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基本衛生護理
——衛生系統的重要一環

Bern a rdin o Teixei ra de Carval h o ＊

存在外界的一些實際事物，其概念與其外在意象一直有著基本的關連。因此那

些較為突出和顯然的事物往往使人更快及更容易認識。

一般而言，這些較為明顯的事物是用以證明一個構思，而當獲得正面成效，則

更可作為宣揚成果。

歷來如是，而今天我們更生存在一個以影像為媒介的資訊世界。

然而，各位都知道一些較不明顯的事物與一些明顯的事物相比是同樣重要的；

某些小規模的工程與一些較大的工程相比是同樣偉大的；一些低調進行的工作與一

些矚目的工作相比對社會是同樣重要的。

在澳門公共衛生系統已實現的事物中；仁伯爵綜合醫院可說是一個大型而明顯

的例子，而這是用作證明衛生範疇進步的形象。

可是對這大型建設的過度渲染，雖然其令本地區感到自豪，而導致對衛生系統
的形象的一種淡化。這個系統包括對社會重要的一部分 ——基本衛生護理——這個

部分是進行防止疾病及推廣衛生的重要工作。

這些工作就是本地區的衛生中心1 及公共衛生化驗室在不斷堅持及低調地進

行 。

＊ 衛生暨社會事務政務司辦公室主任

1．本地區現時有八個衛生中心，包括台山衛生中心、黑沙環衛生中心、筷子基衛生中心、沙梨頭衛

生中心、內港衛生中心、塔石衛生中心、風順堂衛生中心、離島衛生中心，離島衛生中心總址設

於氹仔，另設有一分所於路環。
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衛生中心的設立，事實上是相應有關衛生方針的一個選擇政策的實現。簡而言
之，衛生系統是應該讓居民得到必須的途徑以解決影響其衛生的問題，但最主要的

仍是用以防止或減少這些問題的貢獻。

談到貢獻，各位都知道衛生是眾多因素共同運作的成果；由環境以至生物、社

會經濟以至生活習慣等因素，當然包括適當安排的衛生部門的設立。

在今日由衛生部門單獨解決任何一個社會的衛生問題是不可能的，這個事實已
經為各國所認同。因此有需要維護一個在生活範疇內由多方面參與的政策，而艾瑪
雅達聲明（1 987年）應該是證明此事的首件國際性文件，其中的第4號建議提到：本
會認為為著以一個顯著方式來改善全體居民的衛生，應由國家衛生部門與其他範圍
的行業達成有計劃及有效的協調，並建議在關於在衛生的指引及計劃中需顧及其他
與衛生有關的部分及意見，並須採用一些在不同階層皆實際可行的方針，特別在中
等和大眾的階層，以便衛生部門可與其他對推廣衛生及基本衛生護理的行業互相協

調… ”

這個國際衛生組織的政策是於一九八五年在評估公元二千年的衛生策略時重新
採用，確定了社會的平等相當於可以滿足飲食、教育、食水、居住及獲得適當報酬

的工作等的基本需要。

衛生系統就是在這個基本衛生護理水平上發展與促進健康和預防疾病有密切關

係的活動，亦即創設條件使居民的生活不會（或甚少）出現健康問題。

以上所提及的有關衛生司為造福居民健康而作出的多方面策略性的參予的貢

獻，在很大程度和重要性上，是來自基本衛生護理範疇的計劃。

由於承認這些護理的社會重要性，因此導致提供免費服務和普及使用衛生中心
這兩項原則的確立，在這兩方面直至一九九三年年底，估計有395，304人受惠。

於同年年底，各衛生中心有二百五十二人，包括醫生、護士、衛生檢查員、行
政及助理人員，從以下圖表可看到從一九八六年起衛生中心的醫生和護士數目的演

變 。

2．不包括牙科醫生，現時該科醫生有七人。

基本衛生護理範疇內的活動是透過每年計劃去發展，這些計劃包括培訓；飲食
衛生；健康教育；疫苗接種（實施地區疫苗接種計劃）；成人衛生，此計劃又分為

“老人衛生”、“動脈高血壓的消滅”、“新陳代謝疾病／糖尿病的消滅”、“惡
性腫瘤預防性診斷”及“結核病的消除”等多項次計劃；兒童保健，包括“幼兒保
健”、“口腔衛生”及“學校衛生”等次計劃；以及婦女衛生，包括“母親及生產
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前後的衛生”、“家庭計劃”、“先天性貧血的消滅”及“地中海貧血症的控制”

等次計劃。

衛生中心所發展活動的增長以及在其內所實施的一些計劃的人口覆蓋率的演
變，可從以下有關最近三年門診情況的圖表清楚見到。

衛生中心的家庭計劃、母親保健、

幼兒保健及成人衛生計劃所包含的人口組別的

覆蓋率及門診

資料來源：衛生司報告書 ——一九九三年基本衛生護理

＊ 關於老人（65歲以上）的覆蓋率如下：9．7％（1991）；14．9％（1992）；2 3．6％（1993）

由於衛生中心計劃所覆蓋人數的增長，足以顯示出基本衛生護理今天已成為本
地區衛生系統的主要組成部分，因此其對居民健康的良好水平有著決定性貢獻並非

是沒有根據的，此點可透過常用的量度指標清楚地顯示出來。

事實上，不易見到的和可見到的事物同等重要。認識前者的最佳方法乃觀察和

評估其所產生的結果。

841



842


	基本衛生護理——衛生系統的重要一環



