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A INTERACCAO REGIONAL NO
DELTA DO RIO DAS PEROLAS E A
POLITICA ECONOMICA DE MACAU

Ng Kuok Cheong*

|
INTRODUCAO

No | Simpoésio sobre as Relagbes entre a Provincia de
Guangdong e Macau, que teve lugar no inicio de 1989, classifiquei,
numa perspectiva econémica, a regido do Delta do Rio das Pérolas,
a triangularidade delimitada por Cantéo (cidade que foi aberta ao
exterior em Abril de 1984), Zhuhai e Shenzen (que ganharam em
Agosto de 1984, o estatuto de Zonas Econdmicas Especiais, ZEES)
e Macau e Hong Kong (que gozardo, futuramente, do estatuto de
Zonas Administrativas Especiais, ZAEs). Ainda numa perspectiva
econémica, referi, naquele simposio, 0s seis municipios e 0s vinte e
um distritos que, em Fevereiro de 1985, passaram a estar abertos ao
exterior, ao longo da zona costeira do pais. Em Dezembro de 1987,
0 numero destas cidades costeiras foi ampliado e conta, actual-
mente, com 0s municipios de Foshan, Zhongshan, Jiangmen,
Dongwang, Shaoqing e Huizhou, e com os distritos de Nanhai,
Shunde, Gaoming, Huaxian, Chonghua, Qingyuan, Sengcheng,
Panyu, Baoan, Doumen, Kaiping, Xinghui, Taishan, Heshan,
Enping, Huiyang, Huidong, Boluo, Sanshui, Gaoyao e Guangning.
Hoje, esta classificacdo continua a parecer-me valida e a nao
necessitar de correccdo. A regido econémica do triangulo do Rio
das Pérolas pode ser considerada, na realidade, como um conjunto
de cidades constituido progressivamente sob a politica chinesa de
abertura ao exterior.

Em meados da década passada, eram internacionalmente
reconhecidos cinco grandes grupos de cidades:

As cidades atlanticas, no nordeste dos Estados Unidos, e que
tém Nova lorque como centro.

* Vice-Presidente da Associacdo de Ciéncias Socais de Macau.
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As cidades banhadas pelo Oceano Pacifico, no leste do Japédo, e
cujo centro é Toquio e Yokohama.

As cidades do noroeste da Europa, tendo por centro Amster-
dao e Roterd&o.

As cidades situadas nas margens dos Cinco Grandes Lagos, no
norte dos Estados Unidos da América, com Chicago e
Detroit como centro.

As cidades da Gré-Bretanha, cujo centro € Londres.

Estes grupos de cidades, cujos centros sao as grandes metro-
poles, onde as comunica¢cbes maritimas, terrestres e aéreas se
encontram bem desenvolvidas, sendo, geralmente, grandes portos,
usufruem de condicdes vantajosas para 0 seu desenvolvimento,
como sejam um investimento econdmico notavel e uma alta eficacia
econdmica. Nas cidades médias e pequenas que as circundam, onde
funcionam inGmeras empresas, as suas dimensdes apropriadas e o
crescimento controlado facilitam a criacdo de zonas culturais
activas.

Na segunda metade da década passada, comegaram a surgir no
mundo muitos novos grupos de grandes metropoles. Num futuro
proximo, talvez possam ser neles incluidos o grupo de cidades
chinesas do Delta do Rio Yangtse, cujo centro € Xangai, € 0 grupo
de cidades do Delta do Rio das Pérolas, cujo centro € constituido
por Hong Kong e Cantdo.

De facto, Cantdo e Hong Kong podem ser considerados como
dois centros do novo grupo de cidades do Delta do Rio das Peérolas.

As cidades e vilas desta regido, exclusivamente agricolas,
comecaram, gradualmente, a dispor de industrias transformadoras.
Mantendo embora as suas caracteristicas, potencialidades e forcas
produtivas proprias, eram tradicionalmente influenciadas por Can-
tdo, sendo através desta cidade que faziam os contactos com outras
regides do pais.

O sistema econémico e o ambiente politico de Macau sdo, em
tudo, semelhantes aos de Hong Kong. Nos ultimos vinte anos,
Macau tem vindo a desenvolver enormes esforcos no sentido de
atrair tanto os investidores do vizinho territorio, como 0s turistas
que utilizam Hong Kong como via de entrada em Macau. Refira-se,
a titulo de exemplo, que, actualmente, 60% do investimento em
Macau provém de Hong Kong, assim como 80% das receitas do
jogo e do turismo. O estabelecimento das ZEEs de Shenzen e
Zhuhai, no inicio da década de 80, como consequéncia da politica
chinesa de reformas e abertura ao exterior, visou atrair, sobretudo,
0 investimento dos grandes capitalistas de Hong Kong. No grupo
das cidades do Delta do Rio das Pérolas, surgido durante a Gltima
década por interaccdo das forcas galvanizadas por Cantdo e Hong
Kong, o papel de Macau tem sido tdo s6 o de reflector da influéncia
de Hong Kong.
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Cheong Chong Sam referiu, na sua comunicacgao «A coopera-
cdo economica entre Zhuhai e Macau partindo da estratégia do
desenvolvimento das regiGes costeiras», cinco aspectos do impor-
tante papel que Macau podera vir a desempenhar no futuro: janela,
ponte, intermediario, laboratério e modelo. Na realidade, estes
aspectos tém vindo a ser desempenhados por Hong Kong ao longo
dos anos, contribuindo para o desenvolvimento do Delta do Rio das
Pérolas. Se em Macau estes aspectos se fazem notar, € de um modo
bem mais modesto e apoiado nas for¢as de Hong Kong.

Com o desenvolvimento da economia do Delta do Rio das
Pérolas, ha quem defenda que a posicdo de Macau e Zhuhai deve
ser reforcada no sentido de criar, segundo uma perspectiva de
desenvolvimento econémico, o Triangulo de Oiro Cantdo-Hong
Kong-Macau.

Nas duas ultimas décadas, Macau tem vindo a conquistar éxitos
notaveis no plano econémico. Segundo estatisticas da Organizacdo
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, o indice de
crescimento anual da economia de Macau atingiu entre 1971 e 1981
0s 16,7%, ou seja, o0 Territdrio tornou-se uma das regides de maior
indice de crescimento econdmico a escala do globo. Ainda segundo
estatitisticas da mesma organizacdo, a receita per capita dos
habitantes de Macau, nos anos 80, classificou-se sempre em sexto
lugar na Asia, seguindo-se a paises como Brunei, Japao, Singapura,
Hong Kong e Taiwan. Estes dados tém vindo a ser repetidamente
realcados por aqueles que procuram avaliar a forca real do
desenvolvimento econémico do Territorio.

No entanto, e pelo menos até ao momento — tal como Feng
Sio Wan refere na sua comunicacdo «O desenvolvimento econémico
de Zhuhai e a cooperacdo entre Zhuhai e Macau» — 0s elos
estabelecidos entre estas duas cidades ainda nao exerceram influén-
cia notoria sobre outras zonas do Delta do Rio das Pérolas, em
grande parte porque, nem Zhuhai, nem Macau mantém as
comunicacles desejaveis com o interior do continente, nem com
outras regides e paises do mundo, para além de ndo terem,
evidentemente, a forca econémica de Hong Kong. Para além disto,
0 desenvolvimento econémico de Foshan, Nanhai, Shunde e
Zhongshan (zonas que sdo consideradas o «sertdo» de Macau e
Zhuhai) é ja superior ao daquela ZEE, pelo que ndo € facil a Macau
e a Zhuhai tornarem-se o centro econémico regional que deveriam
ser e desempenharem convenientemente o papel de ponte e janela
que lhes deveria estar reservado.

A posicao e perspectivas de Macau na regido econdmica do
Delta serdo determinadas pela sua propria forca, disposicdo e
politica econdmica e, bem entendido, pela sua integracdo na malha
do Delta do Rio das Pérolas.

Ja muito se disse e escreveu sobre a situacdo e as perspectivas
de Macau nesta regido econémica do Delta e os problemas
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referentes a sua integracdo. Contudo, na maioria dos casos, sdo
estudos feitos de um modo algo idealizado e abstracto, ndo se
referindo directamente a politica econdmica local, nem as limita-
cdes concretas da integracdo regional do Territorio, aos problemas
de regulamentacdo da méo-de-obra, a transformacéo industrial e ao
desenvolvimento turistico.

O objectivo deste estudo sera, assim, tentar ilustrar com alguns
exemplos concretos e praticos a complexidade da questdo em toda a
sua dimensao.

POLITICAS SOBRE A FORCA DE TRABALHO

1. PROMOCAO DA MAO-DE-OBRA LOCAL

Na historia do capitalismo moderno registaram-se trés grandes
revolugbes tecnoldgicas. A primeira foi a revolugdo industrial,
ocorrida entre os meados do século XVIII e os meados do século
XIX. As maquinas de fiacdo e tecelagem e as maquinas a vapor
levaram gradualmente a uma substituicdo da mao-de-obra pela
maquina, assim como as grandes fabricas modernas foram tomando
o lugar das pequenas oficinas de manufactura, conduzindo a
enormes progressos na industria ligeira. Foi, no entanto, uma época
em que ciéncia e tecnologia se desenvolveram independentemente,
por vias aparentemente distintas. Este facto é facil de compreender
quando se pensa que as ciéncias se desenvolviam entre professores e
doutores, no seio das academias, enquanto que a tecnologia era
inventada, reinventada e aperfeicoada na pratica, no trabalho, e
nem sempre por quem o administrava, mas pela mao do simples
trabalhador, do operario. Eram, na realidade, dois grupos, organi-
camente sem qualquer elo de ligacdo entre si.

A segunda revolucdo tecnoldgica teve lugar entre os finais do
século XIX e o inicio da I Grande Guerra Mundial. A generalizacdo
dos conhecimentos sobre as forcas electromagnéticas e os motores
de combustdo interna e eléctricos levaram a que a maquina a vapor
se tornasse obsoleta e a que se registassem avangos surpreendentes
na industria pesada, nos transportes e nas telecomunicacdes. Foi
nesta altura que apareceram 0s primeiros grandes monopolios; 0s
jovens que terminavam os estudos nas escolas primarias e secun-
darias apressavam-se a procurar ocupacdes nas grandes empresas;
os investigadores, dependentes de organismos culturais e de ensino,
organizavam-se nos seus estudos cientificos e os resultados das suas
investigacGes eram transformados em inventos tecnoldgicos que
passavam imediatamente a ser utilizados pelo pessoal técnico das
grandes empresas.

A terceira revolucdo deu-se apés a Il Guerra Mundial, quando
nos dominios técnico e cientifico se destacaram a investigacao do
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atomo, a tecnologia espacial, e 0os computadores electrénicos
comecaram a conquistar o mundo. Nos sectores da gestdo e
administracdo teve lugar uma complexa revolucao, com a aplicacao
de cada vez mais refinadas técnicas cientificas de gestdo, colhendo
contribuicdes de dominios como a psicologia, a informatica, a
economia e diversas outras ciéncias ditas sociais. Gragas a orienta-
cdo e planeamento dos governos e grupos empresariais, a ciéncia e a
tecnologia estabeleceram entre si intrincados lagcos, mas delimi-
taram, por outro lado, rigorosas divisbes no trabalho; foram
canalizadas grandes verbas para a criacdo de escolas e centros de
investigacdo estruturados com rigor. O desenvolvimento cientifico
da administracdo fortaleceu a tendéncia para a especializacdo das
diversas areas econdmicas. Novas tecnologias, novos produtos e
novos servigos dominaram os mercados. Dentre os artigos de
consumo produzidos nos Estados Unidos em 1970, 90% néao
existiam no mercado no inicio do século. A revolucédo cientifica da
gestdo, através de um sistema multifacetado, integrado por enge-
nheiros, professores, intelectuais, operarios qualificados e outros
elementos, desempenhou um papel orientador da producédo. Este
desenvolvimento das for¢as produtivas de trabalho veio evidenciar o
papel capital dos recursos humanos no seio do corpo social e
demonstrar, também, a importancia do ensino e da educacédo e a sua
accdo directa sobre o desenvolvimento econdmico. Ndo é sem razéo
gue todos os paises capitalistas do mundo investem hoje prioritaria-
mente neste sector. E ndo se trata s6 de elevar o nivel geral das
habilitacGes escolares; a pericia no trabalho, indispensavel aos mais
diversos sectores da producdo, e as capacidades de trabalho
adquiridas no processo de aprendizagem tornaram-se garante do
desenvolvimento econémico, em termos de quantidade e qualidade
da producdo. Quando se tenta avaliar hoje, por exemplo, 0 éxito ou
o fracasso da transformacdo da industria actual numa industria
caracterizada pela concentracdo de capitais e de tecnologia, ndo se
atenta apenas na forma como estes dois factores — capital e
tecnologia — s&o ou néo significativos de per si; pergunta-se sim,
se serdo duradouros, enquanto investimento, e se contribuirdo para
a formacéo de um sistema de producéo que esteja em relacdo directa
com o capital de recursos humanos investido no processo.

Tomemos Hong Kong como exemplo. No inicio da década
passada, Hong Kong decidiu implementar uma politica de ensino
obrigatorio de nove anos. No ambito desta politica, estabeleceramse
escolas secundarias vocacionadas para a inddstria e para as
profissdes liberais. Na altura, matricularam-se cerca de vinte mil
estudantes nas universidades e escolas privadas especializadas de
ensino superior e cerca de cinquenta mil estudantes nos institutos de
ciéncias, engenharia e inddstrias.

Em Macau, embora 0 ensino obrigatdrio de nove anos tenha
sido um problema repetidamente discutido ao longo dos ultimos
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anos, sO na década que agora se inicia se fara a sua implementacéo
progressiva. O plano de investimento na criacdo de escolas
secundarias industriais ndo consta ainda da agenda de trabalhos do
governo. E € assim que hoje, em Macau, ndo ha sequer um
instituto, enquanto escola de formacdo de nivel superior, que se
dedique a formacdo de pessoal para o sector industrial.

Segundo o censo demografico de 1981, apenas 1% da popula-
cdo do Territorio possuia uma formacdo equivalente a uma
especializacdo de nivel superior. Entre 0s imigrantes que vieram do
interior do pais para Macau, no inicio da Gltima década, uma parte
possui formacao escolar a este nivel, mas a maioria provém dos
meios rurais do interior, de nivel cultural extremamente baixo.
Estima-se que, entre a populacdo macaense actual, o nimero de
individuos com estudos de nivel superior é ainda inferior a 2%.
Escusado sera acrescentar que, entre 0S novos imigrantes, muitos
dos que possuem uma formacao de nivel superior nao aplicam os
seus conhecimentos na pratica, pois ndo encontram saidas profissio-
nais onde por a prova o seu saber. No ano passado, 0 numero de
alunos que, apds terminarem o0s estudos secundarios, deixavam
anualmente Macau para irem estudar para Hong Kong, Taiwan ou
outras partes do mundo, era consideravel. A partir do inicio da
década passada, comecou a registar-se outra tendéncia — uns iam
para o interior do pais, outros para a Universidade da Asia
Oriental.

Macau, dadas as suas caracteristicas, sempre se debateu com
sérias dificuldades para atrair pessoal qualificado. Durante a década
de oitenta, embora a economia do Territorio se desenvolvesse
rapidamente, como atras referimos, o sector industrial debatia-se
com enormes dificuldades por ndo conseguir atrair profissionais
com formacado de nivel superior. No entanto, o governo do
Territorio comecou, neste periodo, a integrar chineses com formacéo
superior nos quadros do funcionalismo publico, o que comeca a fazer
deste sector uma area de concentracdo da camada jovem da
populacdo trabalhadora com formacéo de nivel superior.

Os maiores pilares da economia macaense sdo, hoje, as
industrias transformadoras viradas para a exportacdo, o0 jogo e 0
turismo. A este, deu o governo especial atencéo ao criar, em 1980, a
Escola de Turismo; também por iniciativa governamental, foi
criado, em 1985, um centro de instrucdo profissional destinado a
formar pessoal para a industria transformadora. Estes dois organis-
mos, contudo, ministram um ensino que nao ultrapassa o nivel
médio ou inferior, continuando a formacdo de pessoal superior
qualificado a cargo de escolas e centros de ensino em Hong Kong.
Cheong Soi Kong afirma, na sua comunicacdo «Perspectivas de
Cooperacao Econdmica entre Macau e o Delta do Rio das Pérolas»,
que o nivel cultural da camada trabalhadora de Macau nédo é apenas
inferior ao de Hong Kong, mas também ao da regido do Delta do
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Rio das Pérolas. A percentagem de analfabetos entre os trabalha-
dores das inddstrias transformadoras ascende a 25%; a maioria dos
operarios possui apenas o nivel de ensino primario, sendo apenas
5% os que possuem formacédo especializada de nivel secundario.

Segundo o Anuéfio Econdémico de Macau, editado pelo jornal
Wa Kiu, a distribuicdo da populacdo trabalhadora em Macau, em
1985, era a seguinte:

[QUADRO N.° 1]

Indistria transformadora ... 80 000
Construgao Civil ..o 8 000
Indastrias alimentares e de bebidas ... 10 000
D TR RS 1 PP 6 000
B R4 111 L T 3 500
VendedOreS oot 4 000
Comunicagoes ¢ IHANSPOTICS L.vininirieireeeneeiearterierreeeeans 7 000
BamCOS oottt 2 500
Y = ] 6 L U 5000
o O LreT ] 2 200
Funciondrios puablicos ............cooiiiiiiiii 8 000
Médicos e enfermeiros ... 2 000
P s CadOreS e 8 000
Bufarinheiros ... 10 000
Marinheiros e tripulantes ... 4 000
L0 11T (o L P 20 000

O ndmero total de trabalhadores perfaz 44% da populagdo
total de Macau, dos quais cerca de metade trabalha no sector
secundario (induastrias transformadoras e construcdo civil).

Em 1988, realizou-se um inquérito em Macau, por iniciativa da revista
trimestral Wut Lao, que nos permite fazer uma ideia dos problemas que se
poderdo vir a colocar em Macau, a curto e, mesmo, a médio prazo. Este
inquérito permite-nos tomar consciéncia de que 0S jovens que possuem
estudos de nivel secundario ndo estdo interessados em trabalhar na inddstria
transformadora, nem estdo dispostos a engrossar as hostes laborais neste
sector. O problema que se pde é que, perante esta opcdo, se vao tornando
cada vez mais ténues as esperancas de que, no sector das industrias
transformadoras, o nivel cultural dos trabalhadores possa aumentar. Este
inquérito, que tinha por tema «Educacdo e Emprego», recolheu opinides
junto de alunos do ensino secundario que concluiam os seus estudos. Foram
sondados alunos de escolas catolicas, de escolas administradas pela
Sociedade de Educacéo da China, de escolas cristas e de escolas oficiais. Os
resultados das sondagens foram elucidativos: a generalidade destes
estudantes afirmaram, uma vez concluidos os estudos secundarios, néo
estarem dispostos a ser operdrios € onumero daqueles a quem as
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circunstancias ndo deixardo, eventualmente, outra escolha era

também muito reduzido.

(QUADRO N.° 2)

Profissoes

Expectativas

Probabilidades

Pessoal docente
Funcionarios publicos
Secretarios
Comerciantes
Operérios

Pessoal especializado
Bufarinheiros

Gestio

Servigos

6%
14%
3%
10%
0%
41%
0%
22%
3%

10%
11%
44%
4%
7%
6%
3%
4%
9%

Assim, no que respeita a mao-de-obra entre a populacao
macaense, existem alguns problemas que merecem ser evidencia-
dos:

a) O nivel médio das habilitacdes escolares no conjunto da
populacdo trabalhadora € baixo;

b) As inddstrias transformadoras, que empregam sobretudo
mao-de-obra barata, ndo tém capacidade para atrair uma
populacdo de nivel cultural mais elevado, o que, por si,
constitui um obstaculo ao aumento da qualidade do
trabalho;

c) O governo ainda ndo implementou a obrigatoriedade do
ensino primario e secundario, nem existe plano algum
para a criacdo duma escola industrial; ndo ha sequer,
alias, uma politica concertada relativa a mao-de-obra do
Territorio.

Nos ultimos tempos, muitos funcionarios do governo tém vindo
a manifestar a opinido de que é urgente implementar a reforma
educacional, tendo o governo empreendido ja a elaboracdo da
Lei-Quadro da Educacdao em Macau e considerado a década que
agora se iniciou como a da reforma educacional no Territorio; o que
se pretende é, pois, implementar progressivamente 0 ensino
gratuito obrigatorio de nove anos; aliads, o orcamento do governo
para 1990 registou um significativo aumento nesta area, passando de
280 para 370 milhdes de patacas.

A implementacdo da reforma do sector educacional s6 pode ser
considerada como uma medida que ira criar condi¢bes para um mais
adequado exercicio e implementacdo das politicas de regulamenta-cao
do trabalho. No entanto, em Macau, a Direccdo dos Servicos de
Educacdo — responsavel pela reforma educacional — estd sob a
alcada do pelouro da Educacdo, Cultura, Saude e Assuntos Sociais, 28
enquanto que a regulamentacdo do trabalho e méo — de - obra estasob
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a alcada da Direccdo dos Servicos de Economia, area da competén-
cia do Secretario-Adjunto para os Assuntos Econdmicos, situacao
que constitui uma dificuldade a enfrentar.

2. CONTROLO DA IMPORTACAO DA FORCA DE TRABALHO

Para além da regulamentagdo da actividade laborai no Terri-
tério, a questdo da importacdo de forca de trabalho é também um
aspecto importante a ter em conta na elaboracdo das leis que
regulam a actividade laborai em Macau. Estima-se que o nimero de
imigrantes que, desde 1978, deixou o interior do pais para vir tentar
a sua sorte em Macau, ascende a 200 mil, ou seja, 40% da
populacdo do Territério. A partir de 1983, comecou-se a limitar
rigorosamente a imigracdo legal. Hoje, esta oficialmente determi-
nado que, anualmente, apenas | 440 individuos provenientes do
interior do pais podem fixar-se legalmente em Macau. Sdo, agora,
na sua grande maioria, individuos provenientes das grandes cidades
e, € importante referi-lo, com um nivel de habilitagbes académicas
superior, em média, ao dos macaenses. Mas, entre 1978 e 1983, a
maioria dos imigrantes que se fixaram no Territdrio vinham dos
meios rurais do Delta do Rio das Pérolas sendo, na sua maioria,
camponeses sem grande instrucdo. O seu numero exacto esta ainda
hoje por apurar, ndo se tendo nunca realizado qualquer levanta-
mento estatistico digno de crédito.

Embora se possa dizer que a chegada e fixacdo de mdo-de-obra
ndo qualificada ou de nivel inferior, vinda do interior do pais, esta
hoje basicamente controlada, a solucdo real do problema esta, na
verdade, fora do alcance de Macau, pois a quota de | 440 individuos
que podem, anualmente, fixar-se no Territorio apenas define a
quantidade e ndo a qualidade. Estabelecida esta quota, cabe as
autoridades chinesas do interior do pais aceitar os pedidos de
imigracdo, estuda-los e aprova-los, ndo tendo Macau voz activa
neste processo. Macau ndo se reserva qualquer direito de escolher
ou reexaminar e aprovar os candidatos. No ano passado, este
problema foi, alias, levantado e abordado, quando das consultas
para a redaccdo do Projecto da Lei Béasica para a Regido
Administrativa Especial de Macau. Alguns macaenses expressaram
a sua preocupacdo quanto a escolha dos imigrantes autorizados a
fixarem-se no Territério, clamando que Macau deveria, pelo
menos, ter o direito de vetar as decis6es tomadas pelas autoridades
chinesas. Como resultado destas consultas, no Capitulo 11 do
Projecto Estrutural da Lei Béasica («As relacbes entre o Governo
Central e a Regido Administrativa Especial») foi acrescentado um
novo artigo — «Problema das Formalidades de Aprovacdo dos
Candidatos do Interior do Pais a Imigrantes em Macau». Isto
permitira que o governo da Regido Administrativa Especial, ap6s
1999, goze de um certo direito de opinido sobre a qualidade dos
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imigrantes oriundos do interior do pais. Nessa altura poder-se-a
comecar a implementar uma politica mais precisa na admissdo da
forca de trabalho, autorizando, por exemplo, a entrada prioritaria
de pessoal qualificado, gente com habilitacbes académicas de nivel
superior ou, mais especificamente, pessoal com formacdo que possa
colmatar as faltas e servir os interesses do Territorio. Mas,
entretanto, nos escassos dez anos que nos separam de 1999, ndo
parece que Macau possa ter qualquer poder de decisdao nesta
matéria, limitando-se, pura e simplesmente, a aceitar as decisées
que chegarem do interior do pais.

Nestes ultimos anos, um outro problema preocupa particular-
mente a populacdo macaense — o da contratacdo de trabalhadores e
de mao-de-obra ndo qualificada fora de Macau. Trata-se, geral-
mente, de pessoal ndo técnico e a sua entrada no Territério tem o
aval do governo que acede aos pedidos dos capitalistas. Este tipo de
imigracdo laborai é diferente da referida anteriormente, visto que
naquela ndo é preciso ter em conta o problema dos familiares dos
imigrantes, que ndo constituem assim um peso directo para 0s
recursos do Territério, nos dominios da educacdo e bem-estar
social; mas, no segundo caso, os trabalhadores fazem-se, geral-
mente, acompanhar pelas suas familias, 0 que vem pesar sobre a
comunidade macaense e os limitados recursos locais. No entanto, o
primeiro tipo de imigrantes estd a trazer graves problemas ao
Territorio.

Desde 1987, ano em que 0 governo comegou a autorizar 0s
imigrantes do interior do pais a fixarem-se em Macau, e até finais do
ano passado, foram aprovados o0s processos de imigracdo de 9 900
trabalhadores ndo especializados, sem qualquer tipo de formacéo
técnica, que se estabeleceram no Territdrio e que ascendem a 5% da
populacdo. Estes trabalhadores estdo empregados nos mais variados
sectores, nomeadamente, na industria transformadora e na constru-
cdo civil. Dentre estes trabalhadores, originarios sobretudo dos
meios rurais da provincia de Fujian, as mulheres ocupam geral-
mente lugares na industria transformadora.

Por outro lado, a mao-de-obra contratada ocupa postos de
trabalho em todos os sectores da producdo e é numericamente
superior aos imigrantes originarios do interior do pais. Embora este
tipo de mao-de-obra esteja sob controlo no que respeita ao seu
estabelecimento no Territério, os efeitos sobre o mercado de
trabalho em Macau tém sido sensiveis. Se é verdade que, em termos
globais, este tipo de mao-de-obra favorece a eficacia econdémica,
também é inegavel que para os trabalhadores locais os efeitos sdo
negativos, pois prejudicam o0s seus interesses pessoais. O problema
da contratacdo laborai no exterior levou, assim, a um conflito entre
o0 capitalista e o trabalhador local. N&o serd negligenciavel referir
que ndo sdo apenas 0s capitalistas de Macau que tém interesse em
empregar estes trabalhadores imigrantes; também os dirigentes
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chineses se manifestam favoravelmente, apoiando esta escolha. As
autoridades oficiais da provincia de Fujian afirmaram que podiam
fornecer a médo-de-obra que em Macau faltava e que naquela
provincia existia em excesso. A sua teoria € que se deve compensar
— e resolver — o problema da falta de maos para o trabalho,
movendo de regido para regido do pais os excedentes da populacédo
trabalhadora. Teoricamente, este principio é correcto. Mas Macau
ndo pode ser enquadrada neste cenario. E na regido do Delta do
Rio das Pérolas que este principio da compensacao é aplicavel, pois,
com a politica de abertura, a populacdo das zonas e cidades do
Delta encontrou ocupacao €, em algumas zonas mais desenvolvidas,
tem sido mesmo necessario importar trabalhadores de outras
regides do pais — nomeadamente, de oeste e norte de Cantdo e de
outras provincias; este ano, estima-se que o nimero de trabalha-
dores deslocados para estas zonas atinja mais de 3 milhdes.

A populacdo trabalhadora de Macau tem vindo a mostrar um
crescente descontentamento perante a atitude dos capitalistas e do
governo de Macau em relacdo a importacdo de médo-de-obra de fora
do Territério. Quando o governo criou 0 Conselho Permanente de
Concertacdo Social, que, com o apoio oficial, reline representantes
das camaras de comeércio e dos sindicatos, com vista a resolver,
através de consultas politicas, os problemas da mao-de-obra e
outros que com este se relacionam, os trabalhadores locais
comecaram a mostrar 0 seu descontentamento aos sindicatos,
queixando-se de subemprego, impossibilidade de verem os seus
salérios actualizados e reducdo, em termos reais, dos quantitativos
das suas remuneracgdes. Existe, hoje, um enorme conflito potencial
em Macau, entre os trabalhadores locais e 0s contratados no
exterior e estes Ultimos queixam-se igualmente do tratamento
acerbo que recebem por parte dos capitalistas que os empregam.
Em 1989, foi sobejamente falado o caso de uma trabalhadora
contratada no exterior que, ndo podendo suportar mais o trata-
mento que o patrdo lhe dispensava, se suicidou, lan¢ando-se ao
mar. Vendo a questdo sob a perspectiva do capitalista, facilmente se
percebe que o trabalhador imigrante é contratado apenas por ser
mao-de-obra mais barata que o trabalhador local e, por isso mesmo,
nado lhe serd nunca dispensado qualquer tratamento digno, pois isso
iria imediatamente encarecer a producdo e contrariar a estratégia
que presidiu a contratacao.

Os macaenses estdo hoje cientes de que embora a contratacdo
de trabalhadores no exterior ndo constitua uma ameaca imediata,
nem uma pressao directa sobre a educacdo e os beneficios e regalias
sociais, toda a série de contradi¢des e conflitos que provoca podera
fazer com que Macau venha a pagar um alto preco, em termos
sociais.

Existem outras situacdes que também se podem considerar
como importacdo de mao-de-obra, como é o caso dos individuos
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que vém expressamente do interior do pais para trabalhar em
empresas e empreendimentos de capital unicamente da RPC e o
caso dos portugueses requisitados a Portugal que vém, em geral,
para 0s servicos publicos e instituicGes governamentais. No entanto,
parece-nos que estes ndo agravam o problema, podendo mesmo ser
considerados negligenciaveis, em termos quantitativos. Em namero
mais elevado sdo ja os que chegam ao Territorio provenientes de
paises e zonas pobres do Sudeste Asiatico, a maioria sem qualquer
formacdo académica ou técnica. Sdo sobretudo mulheres, prove-
nientes da Tailandia, que trabalham nos servicos de diversdes —
estima-se que o0 seu numero é, hoje, superior a mil.

3. INCAPACIDADE DE IMPLNEMENTACAO DA POLITICA DE RE-
GULAMENTACAO DA MAO-DE-OBRA

Encarada apenas sob a perspectiva da eficacia econdmica, a
contratacdo de mao-de-obra ndo técnica fora de Macau poderad
considerar-se positiva, sobretudo para os capitalistas que, assim,
véem 0s seus lucros aumentados. No entanto, numa perspectiva
mais alargada, devido ao descontentamento da populacdo trabalha-
dora local, 0 mercado de trabalho ressente-se e as consequéncias,
passivas e activas, fazem-se sentir, embora variem com as condicfes
especificas e a situacdo concreta de cada empresa ou entidade
contratadora.

De um modo geral, a importacdo de trabalhadores néo
especializados contribui para estimular o investimento e aumentar
a producdo, mas ndo contribui para estimular a adopcao de métodos
de producéo caracterizados pela concentracdo de capital e tecnolo-
gia avancada. Assim, se a utilizacdo intensiva de mao-de-obra fizer
com que a empresa cresca, o sistema de importacdo de mao-de-obra
seréd benéfico; no caso contrario, em nada favorecerd o desenvolvi-
mento das empresas. E, no entanto, imperativo tomar em consi-
deracdo os factores como o lucro das empresas € a resisténcia dos
trabalhadores. Se considerarmos, por exemplo, os sectores do
turismo e diversdes, da construcao civil e das industrias transforma-
doras, para citar apenas alguns, os efeitos que, sobre cada area, terd
a limitacdo ou a liberalizacdo da importacdo de trabalhadores ndo
qualificados ao exterior sdo muito diferentes. Deste modo, as
estratégias a adoptar em cada caso deverdo ser, obrigatoriamente,
distintas. As instalacfes e a qualidade dos servicos turisticos e de
diversdes, por exemplo, atingiram ja, em Macau, niveis internacio-
nais. A contratacdo de jovens mulheres na Tailandia, por exemplo,
que em Macau vém dedicar-se a prestacdo de servicos regulares,
embora, pelas actividades suplementares a que muitas se dedicam,
prejudiguem obviamente o ambiente e a moral sociais, contribuiu
para o enriquecimento e melhoramento dos servicos de turismo e de
diversdes. Se ndo considerarmos o aspecto moral, os beneficios
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econdmicos sdo evidentes. O governo pode exercer uma Supervisao
sobre este tipo de servicos, de modo a reduzir os seus efeitos
passivos. Nao concordamos, no entanto, com algumas opinides que
hoje se fazem ouvir a favor da inclusdo na Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Macau de uma clausula que assegure 0
direito dos servicos de turismo e diversdes de contratar esse tipo de
méao-de-obra no exterior. Parece-nos desnecessaria a concessao de
privilégios deste género, através da criacdo de clausulas ou
pardgrafos especiais na Lei Basica. Muito pelo contrério,
afigura-se-nos necessario evitar, na medida do possivel e nesta
matéria, limitacbes a accdo executiva do governo da futura Regido
Administrativa Especial.

Alias, e muito claramente, no que respeita ao problema da
criacdo de servicos de diversdes em prejuizo da moral social,
parece-nos que o assunto merece discussao bem mais cuidada.

Actualmente, o sector da construcdo civil em Macau ndo se
encontra ainda sob pressdo de necessidades de ordem tecnoldgica e
tdo pouco carece de capitais; no entanto, neste sector, a importacao
de trabalhadores imigrantes vem prejudicar directamente os interes-
ses da populacdo operaria do Territério. Para os 6rgdos governa-
mentais sera sempre extremamente dificil controlar com precisdo o
numero dos trabalhadores contratados no exterior e mante-lo nos
limites que venham a ser definidos e que ndo ponham em causa 0s
interesses dos operarios locais.

Porque vivemos num sistema econdmico capitalista, ndo ha
grande vantagem para o desenvolvimento econoémico do Territério
que a intervencdo dos Orgaos do poder sobre os sectores da
economia e da producdo seja excessiva. A construcdo civil ¢, além
do mais, um sector altamente rentavel. Uma medida que nos parece
acertada e préatica seria limitar a autorizacdo para importacdo de
mao-de-obra apenas aos grandes projectos (como o0 aeroporto
internacional e o porto de aguas profundas que ndo auferirdo lucros
a curto prazo), de modo a garantir a sua conclusdao em tempo
oportuno. Dito isto, fica entendido que os restantes projectos, de
pequena dimensdo, ndo seriam autorizados a importar trabalha-
dores, devendo limitar-se a empregar trabalhadores locais, nédo
negligenciando, assim, os recursos humanos do Territorio. No
imediato, isto iria reduzir ligeiramente as margens de lucro dos
investidores, sem que as empresas fossem lesadas na sua enverga-
dura. S6 quando a producdo neste sector deixasse de satisfazer a
procura é que seria necessario proceder a revisao desta medida.

Em relacdo as industrias transformadoras, o problema é mais
complexo. Devido a competicdo internacional e regional, este
sector necessita de elevar o grau de concentracdo tecnoldgica e de
capitais. Por outro lado, como € um sector em que 0s lucros
auferidos sdo relativamente baixos, parte do processo de trabalho
pode facilmente ser transferido para o exterior. Este processo sera
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acelerado se se aumentarem os salérios dos trabalhadores ou proibir
a contratacdo de mé&o-de-obra barata no exterior. A politica de
controlo da importacdo de trabalhadores para este sector deve
tornar em consideracdo uma estratégia global de reconversdo
industrial, problema que referiremos mais adiante.

Resumindo, podera afirmar-se que Macau, neste momento, se
debate com inimeras dificuldades na aplicacdo de uma politica de
regulamentacdo do trabalho e de contratacdo. Quanto a importacado
de mdo-de-obra, Macau pode controlar o nimero de imigrantes do
interior do pais, mas nédo a sua qualidade, ndo existindo sequer, até
ao momento, estatisticas precisas sobre esta questdo; nos proximos
dez anos, sendo o governo do Territério composto exclusivamente
por elementos portugueses, a Administracdo ndo goza do direito de
ratificacdo dos pedidos de imigragdo. Este fendmeno resulta,
obviamente, de consideracBes de ordem politica, sendo dificil
pensar em alteracbes a curto prazo. Quanto aos trabalhadores néo
qualificados contratados no exterior, seria possivel elaborar uma
estratégia de accdo, de acordo com as necessidades concretas de
cada sector; mas, 0 governo ndo delineou ainda uma politica capaz
de solucionar a questdo, uma politica clara e assente em sélidos
pilares da teoria econdmica. No que respeita a politica reguladora
da méo-de-obra local, as bases da sua implementacdo dependem da
reforma do sistema educacional, que se espera seja concretizada
durante a década de 90, sob a responsabilidade dos Servicos de
Educacdo do Territorio. No entanto, ndo sendo o departamento
responsavel pela regulamentacdo do trabalho e méao-de-obra envol-
vido no processo, parece-nos que a reforma da educacédo vai seguir
um caminho algo tortuoso, em que a formacdo do pessoal local se
efectuara um tanto as cegas e sem atender especificamente as
necessidades de Macau.

E necessario, evidentemente, reconhecer que 0 ensino pri-
mario e secundario ndo serve apenas a economia e que a politica
educacional ndo deve estar rigidamente sujeita a politica econé-
mica, mas isso ndo invalida a existéncia de uma relacdo clara entre
as duas. O abastecimento do mercado de trabalho e a formacao dos
recursos humanos no Territério deve olhar para o futuro com
objectividade e ver, em termos econdémicos, se estamos a caminhar
para objectivos realistas ou se estamos a laborar no erro de pensar
que tudo se ha-de ajustar «mais ou menos».

Na verdade, o departamento do governo responsavel pela
educagcdo no Territorio tem conceitos muito estreitos sobre o
aproveitamento de recursos humanos, considerando que a Unica
medida necessaria para solucionar o problema da subutilizacdo dos
recursos profissionais em Macau é o reconhecimento oficial das
habilitacdes académicas daqueles que estudaram ou se especiali-
zaram fora do Territorio. Apds este reconhecimento oficial de
capacidades profissionais, opinam aqueles responsaveis que Macau
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vera resolvido o problema da falta de profissionais qualificados —
que existem, mas ndo sdo reconhecidos —, integrando-0s nos
servicos carenciados. Esta parece-nos, contudo, uma solucéo
simplista, pois ndo toma em consideracdo as necessidades do
Territorio no sector do mercado de trabalho. Em Macau falta hoje,
sobretudo, um organismo que se responsabilize pelo planeamento
global dos recursos humanos profissionais.

Macau é um Territério onde o sistema econdémico vigente é o
capitalismo. A futura Regido Administrativa Especial vai continuar
a praticar este sistema durante mais meio século, conforme ao que
estd acordado. Neste sistema, o desenvolvimento econémico néo
pode apoiar-se no investimento directo do governo, mas este pode
orientar o desenvolvimento econémico através da implementacao
de uma politica de trabalho e de utilizacdo de mao-de-obra e de
técnicos especializados, assim como do planeamento integrado dos
projectos de construcéo.

Sera muito dificil que Macau consiga alcancar no século XXI as
metas econdmicas que alguns economistas teorizam, pois a regula-
mentacdo do trabalho e da utilizacdo de mé&o-de-obra, nomeada-
mente a especializada, necessita de obedecer a principios de
planificacdo que as actuais capacidades de Macau — muito aguém
das de Hong Kong — talvez ndo permitam alcancar.

Se compararmos a histéria do desenvolvimento econdmico de
Hong Kong e de Macau, vemos que a industria em Hong Kong se
desenvolveu muito rapidamente permitindo que este Territorio se
transformasse num centro comercial, industrial e financeiro interna-
cional. Em Macau, a década de oitenta equivale, em termos de
desenvolvimento econdmico, a década de sessenta em Hong Kong.
Isto ndo significa, obrigatoriamente, que Macau esteja vinte anos
atrasado em relacdo a Hong Kong. O que ndo podemos esquecer é
que, a data, Hong Kong nao teve de enfrentar a concorréncia das
regides vizinhas; no actual momento do desenvolvimento de Macau,
nomeadamente industrial, sente-se a pressdo do baixo custo das
terras e da mao-de-obra. Assim, é possivel prever que para Macau a
via do desenvolvimento econémico tera que ser diversa da trilhada
por Hong Kong.

"
ANALISE DA POLITICA DE TRANSFORMACAO
INDUSTRIAL

1. A IMPORTACAO DE MAO-DE-OBRA E A TRANSFERENCIA DE
TRABALHO PARA O EXTERIOR

A mao-de-obra barata a que Macau teve acesso entre 1978 e
1983, constituida pelo elevado numero de imigrantes vindos do
interior do pais, foi um importante factor de crescimento das



inddstrias que entdo se dedicavam ao fabrico de artigos para
exportacdo, industrias estas que necessitavam de elevado nimero
de operarios. Segundo estatisticas oficiais, entre 1978 e 1983, o
numero de trabalhadores na industria de transformacdo aumentou
69%, tendo o valor global da producéo subido 271%, enquanto 0s
indices salariais dos operarios baixaram de 20% para 15% do valor
total da producédo. De acordo com os dados fornecidos por Sio Un,
«Sobre as mudancas dos niveis salariais dos operarios no sector das
industrias de transformacdo em Macau nos uUltimos anos», 0sS
salarios reais dos operarios sofreram as alteracdes que constam no
Quadro n.° 3 (unidade: patacas; ndo se tomou em consideracdo o
factor inflacéo):

[QUADRO N.° 3]

1978 — 653.01 1983 — 534.06
1979 — 660.48 1984 — 546.54
1980 — 589.02 1985 — 602.37
1981 — 519.03 1986 — 695.72
1982 — 499.89

Estes dados sdo elucidativos: a partir de 1978, devido a
entrada de grande numero de imigrantes em Macau, a
indastria de fabrico de produtos para exportacdo registou um
desenvolvimento consideravel e o custo dos produtos baixou,
tendo simultaneamente diminuido o quantitativo dos salarios
mensais dos operarios; apds 1983, devido ao facto de se ter
comecado a exercer um controlo estrito sobre o niumero de
imigrantes, a mao-de-obra barata comecou a rarear e, com 0
crescimento continuo dos diversos sectores industriais, 0s
salarios reais dos operarios subiam de novo, comecando
assim o trabalhador a compartilhar dos frutos econémicos
imediatos do seu trabalho. Em 1986, os salarios reais dos
operarios ultrapassaram o nivel de 1978 e, também nesse ano,
0s capitalistas comecaram a queixar-se de escassez de
mao-de-obra no Territério, comecando a transferir para o
exterior parte do trabalho de fabrico dos produtos,
nomeadamente para algumas zonas do interior do pais e, por
outro lado, iniciando o processo de contratacdo de
mao-de-obra no exterior, de modo a garantir o nivel dos seus
lucros. Em 1987, o governo de Macau acordou na importacao
de trabalhadores nao técnicos, contratados no exterior. A
partir dessa altura, as contradicfes entre os patrées (grandes
e pequenos capitalistas) e os assalariados comecaram a
agravar-se. Foi nestas circunstancias que alguns capitalistas,
que empregavam um contingente consideravel de operarios
locais, venderam as suas fabricas, deixando no desemprego
os trabalhadores, e transferiram parte do processo de
producdo para o interior, tendo no entanto mantido o0s
certificados de fabrico «in Macau», a fim de poderem
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colocar os produtos no mercado internacional gozando as regalias
concedidas aos exportadores do Territério. Houve, a data, quem
tencionasse pbr os consulados estrangeiros ao corrente da irregulari-
dade desta situacdo, o que levou a que se gerassem conflitos agudos
entre capitalistas e operarios, ambas as partes apresentando provas
da existéncia ou ndo de falta de m&o-de-obra, do mau ou bom
funcionamento das fabricas, da diminui¢do ou ndo dos salarios reais
dos trabalhadores... A situacdo foi-se tornando cada vez mais
confusa e uma andlise isenta cada vez mais dificil.

Hoje, o problema da falta de mao-de-obra e da transferéncia de
parte das fases de producdo para o exterior do Territdrio ja nédo
podem ser debates sobre dados estatisticos, mas problemas a
analisar a luz das modernas teorias econémicas. E com base nestas
teorias que se pode exactamente afirmar quais as causas da escassez
de operarios e da consequente transferéncia da producdo para o
exterior. A entrada de elevado nimero de médo-de-obra barata e a
transferéncia de investimentos de Hong Kong para Macau, devido
ao aumento do custo das terras e encarecimento da mao-de-obra no
vizinho territdrio, vieram impulsionar o desenvolvimento da indus-
tria transformadora em Macau que, assim, COmegou a ver escassear
a méo-de-obra local. Existem, evidentemente, outras causas, como
sejam a capacidade de certas empresas pagarem salarios mais
elevados do que a maioria das outras empresas que competem no
mercado e o facto de, hoje, muitos jovens ndao quererem ser
operarios, nem exercerem outras profissdes de idéntico — baixo
— nivel. Mas estes sdo factores secundarios cuja solucdo ndo evita
gue continuem a existir 0s problemas da escassez de mao-de-obra e
da transferéncia de fases do processo de trabalho para o
exterior.

No seio das relacdes de producdo capitalistas, os indicios
importantes do desenvolvimento econémico sdo fornecidos, princi-
palmente, pela situacdo do mercado. A partir de 1986, o salario real
dos operéarios das industrias transformadoras excedeu os niveis de
1978, como ja referimos; este aumento constituiu um importante
indicador que obrigou os investidores a fazerem as suas opgdes
perante um factor que iria influenciar o desenvolvimento industrial
no Territorio. Em termos concretos, poder-se-a perguntar: quais as
opcoOes que se lhes colocavam?

a) Deixar de ampliar a sua area de producdo, recusando
aceitar quaisquer novos pedidos que Ihes fossem apresen-
tados;

b) Adoptar processos de producdo com um grau relativamente
elevado de concentracdo de capitais e tecnologia, de
modo a ampliar a area da sua actividade econémica e
promover a transformacgdo da industria;

c) Transferir o processamento dos produtos para locais onde o

custo inferior das terras e da mé&o-de-obra Ihes permitisse
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manter os lucros, continuando, assim, a desenvolver a sua
actividade empresarial, na base da concentracédo do
trabalho.

O capitalismo tem por principio que os fins justificam os meios,
ou seja, € o lucro que justifica todas as decisGes e actividades
produtivas. Posta esta premissa, é l6gico que os investidores
considerem, em primeiro lugar, a Ultima das opc¢0es referidas, se as
condicBes assim o permitirem. Se esta opcdo lhes estiver vedada,
como, por exemplo, no caso de Hong Kong, que enfrenta uma
necessidade de transformacdo industrial, ou no caso de certas
regides do pais que ndo estdo ainda preparadas para receber 0s
investidores vindos do exterior (regides ainda nao abrangidas pela
politica de abertura!), serd entdo considerada a segunda op¢éo. E
serd apenas quando estas duas escolhas se ndo encontrarem ao
alcance do capitalista, que ele pensard na primeira. No caso de
Macau, os investidores adoptaram sem hesitacdo a terceira opcao:
transferiram, nas areas em que lhes foi possivel, os processos de
producdo para o exterior.

Actualmente, tanto em Macau como em Hong Kong, assiste-se
a uma transferéncia dos processos de producdo para a regido do
Delta do Rio das Pérolas. Em termos capitalistas, a lei é basica e
I6gica — procura-se a mao-de-obra onde ela é mais barata. Ao
analisar esta questdo, Pou Tong San, no seu trabalho «As relacdes
futuras entre Macau e Zhuhai: porto franco e base de producdo»,
refere que a transferéncia para o interior do pais das inddstrias que
necessitam de um grande numero de operarios é hoje uma
tendéncia inevitdvel. A industria de brinquedos, por exemplo,
transferiu ja 30 a 40% do processo de producdo para o interior do
pais e a industria téxtil e de confeccdes segue-lhe o exemplo. Pou
Tong San considera, no_entanto, que este processo de fuga de
trabalho ndo vai prejudlcar a inddstria no Territério, podendo
mesmo favorecé-la, pois vai aumentar a compet|t|V|dade dos
produtos «made in Macau» no mercado internacional — o que é
necessario € que este processo ndo prejudique os trabalhadores
locais, nem ponha em risco as regalias actuais de Macau no mercado
internacional engquanto pequeno produtor. Ainda segundo aquele
autor, este processo ajudara a promover a industria do Territério,
aperfeicoando a sua estrutura interna e permitindo, a0 mesmo
tempo, elevar o nivel tecnolégico local.

No entanto, se 0s produtores quiserem manter 0S Seus
privilégios, ou seja, continuarem a ser considerados «de Macau»,
serdo obrigados a manter o grosso da producdo no Territério, ndo
podendo transferi-la para o exterior, tanto nos téxteis como nas
confeccdes. Se analisarmos o que se passou em Hong Kong e o que
se estad a passar em Macau, ha um aspecto muito importante que
38 merece consideracdo. Enguanto que em Hong Kong o processa-
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mento de muitos produtos passou a efectuar-se no exterior do
Territorio depois da transformagdo da industria, em Macau isto esta
a acontecer previamente a esse processo... Enquanto que em Hong
Kong esta fase permitiu um aperfeicoamento da inddstria em
termos estruturais e um impulso no dominio da tecnologia avan-
cada, em Macau, visto que se trata de um processo que esta a ter
lugar mais cedo do que seria oportuno, traduzir-se-a num enfraque-
cimento da base industrial do Territorio, impedindo as grandes
transformacdes que seriam de esperar no sector. Mas se a maior
parte do processo de producdo foi ou esta a ser transferido para o
exterior, porque continuam os empresarios em Macau a insistir na
importacdo de mao-de-obra? A razdo € simples: uns, porque
pretendem manter simbolicamente uma parte da producdo no
Territorio para continuar a usufruir do tratamento preferencial de
que Macau goza no mercado internacional; outros, porque preten-
dem utilizar plenamente as suas oficinas em Macau e, para tanto,
necessitam de mao-de-obra ao mais baixo preco. As consequéncias
sdo evidentes: temos, por um lado, os operarios a queixarem-se de
que, dentro em pouco, ndo terdo ocupacdo; e, por outro lado, os
capitalistas a dizerem que para gerir 0s seus negdcios, conseguir
mante-los e continuar a operar no Territério, esta é a Unica
alternativa que Ihes resta.

Este problema né&o pode ser entendido em toda a sua extenséo
e gravidade se atendermos apenas ao que parecem revelar as cifras
correspondentes ao volume das exportacées do sector industrial.
Este tem vindo a aumentar ano apds ano, mas é necessario ter bem
presente que uma fraccdo consideravel deste volume sdo produtos
processados fora do Territério, que aproveitam as quotas de
exportacdo de Macau para penetrar vantajosamente no mercado
internacional. Através das mudancas verificadas na estrutura do
Produto Interno Bruto (PIB), podemo-nos aperceber da gravidade
do problema:

Estrutura do P.1.B.
(em percentagem)

[QUADRO N.2 4]
1984 1987
T [T 1 o T P 36,9 29
B RTT o T 1 1 T B = R —— 25,0 26
Construgao Civil .......oieuieiiiiii i 8,7 5
OB IO s s S S S R e s 8,0 4
Servicos bapedrios: :oisaaiianinninnndEsenEe 4,5 6
Servigos adminiStrativos ..........covviveiiininieiiiiiiaaaee, 3,1 5
Recursos energéticos ........cuciviiiiiiiiiiiiismnienisnin, 1,9 3
PEROHE: s s T R SR e 1.2 —
OULIOS SBIVICOS ovsiuuisiivsivusiossntsn sbsemissnassinbausinass iune 10,7 22
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2. A TRANSFERENCIA DE PROCESSOS DE PRODUGAO E O «SAM
LOI YAT POU»

Ao avaliar o desenvolvimento industrial de Macau, nédo
devemos atentar apenas no crescimento do valor da producédo
industrial exportada, dado que este valor, como ja referimos, inclui
uma fraccdo consideravel de produtos processados fora do Terri-
torio e «reimportados» pelos proprios produtores. Foi a partir de
1987 que a transferéncia da producdo para o exterior se comecou a
tornar pratica comum. Assim, se quisermos avaliar a forca real da
base industrial que se estd a desenvolver em Macau, devemos
atentar sobretudo no indice do aumento da producdo industrial e
ndo nas exportacdes, ou seja, no valor da producdo industrial
contido no PIB. Os nameros de que dispomos em relacdo as
percentagens do valor industrial — que revelam a sua diminuicéo,
ao longo dos ultimos anos — mostram bem que o crescimento
industrial em Macau estd muito atrasado em relacdo ao da
globalidade da economia do Territorio.

Nas linhas de accdo governativa do governo de Macau para
1990, as medidas relativas ao desenvolvimento da industria conti-
nuam a reproduzir métodos ja usados no passado, nomeadamente,
ratificacdo da importacdo de mao-de-obra, autorizacdo para a
transferéncia de processos de trabalho para o exterior, estimulo ao
desenvolvimento dos sectores de producdo, com excepgdo da
industria téxtil e do vestuario, a fim de promover a diversificacdo da
producdo industrial. Continua também, em linhas gerais, a ignorar a
necessidade de articulacdo entre a formacdo de recursos humanos
para o0 sector industrial e a politica de ensino, apesar de apresentar,
como novidade o inicio do projecto de criacdo de um instituto para a
industria e tecnologia.

Na verdade, embora o governo esteja atento a exploracdo de
mercados fora dos Estados Unidos da América e da Comunidade
Econdmica Europeia e tenha adoptado medidas de concessdo de
subsidios para encorajar o investimento nos sectores industriais que
ndo sejam os téxteis e as confecches e apesar de muitas empresas
chinesas do interior do pais estarem também a investir no sector
industrial, estas accdes tém sido consideradas como investimentos
politicos e ndo tém alcancado éxitos significativos na diversificacdo
industrial, nem na diversificacdo de mercados para exportacdo. As
percentagens do volume da producdo industrial exportada para os
EUA e para a CEE, por exemplo, foram de 74% em 1980, 62% em
1982, 64% em 1984, 70% em 1986 e 70% em 1988; as percentagens
do volume de téxteis e confec¢Bes exportados para 0S mesmos
mercados foram 86% em 1980, 76% em 1982, 70% em 1984, 70%
em 1986 e 74% em 1988. Por aqui se vé que houve no sector
industrial, em meados da década de oitenta, um enfraquecimento
das exportacBes, enquanto que a industria téxtil e de confeccdes se
manteve sempre a um nivel excelente, constituindo 80% do total da
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producdo, sendo colocada no mercado internacional através da
quota privilegiada de que Macau goza, enquanto pequeno exporta-
dor. Como a vantagem do baixo custo das terras e da mao-de-obra
tem vindo rapidamente a desaparecer e dada a competicdo com 0s
empresarios e comerciantes das regifes vizinhas e do Sudeste
Asiatico, a velha ideia de que é possivel estimular o desenvolvi-
mento das principais industrias tradicionais, com excep¢do dos
téxteis e confeccdes, através da utilizacdo intensiva de méo-de-obra
ja ndo tem bases sélidas em que assentar.

Embora parte dos processos de trabalho na industria tenha sido
transferido para o Delta do Rio das Pérolas, os produtos continuam
a ser exportados em nome de Macau. A transferéncia realiza-se,
principalmente, através da formula conhecida entre os capitalistas
chineses com «sam loi yat pou» e que significa elaborar com
materiais fornecidos pelo cliente, montar com as pecas fornecidas
pelo cliente, produzir segundo modelos fornecidos pelo cliente e
praticar o comercio compensador.

Lou I Mao («A minha opinido sobre as relacdes de cooperacao
econdmica entre Macau e Zhuhai no periodo de transi¢do»), aponta
como um notavel sucesso econdémico o facto de as receitas de
Zhuhai provenientes da elaboracdo de produtos com materiais
fornecidos pelo cliente terem ascendido, entre 1980 e 1986, a 12,3%
do total das receitas em divisas estrangeiras no mesmo periodo. No
entanto, as exportacbes ndo acompanharam o mesmo ritmo de
desenvolvimento. As receitas provenientes deste tipo de laboracédo
foram, em 1980, 13,9% do total das receitas do comércio externo;
no entanto, em 1987, este indice baixou em 3,5%. A verdade é que
0 investimento segundo o principio do «sam loi yat pou» se estendeu
ja a varias comarcas e vilas da regido do Delta do Rio das Pérolas,
zonas abertas ao exterior onde € possivel encontrar mao-de-obra
mais barata.

No capitulo XXXV do Sétimo Plano Quinquenal da RPC, onde
se definem as medidas para o desenvolvimento da economias das
cidades e das regides costeiras abertas ao exterior, afirma-se que
as ZEEs de Shenzen e Zhuhai «devem prestar particular atencdo ao
aperfeicoamento das instalacfes basicas existentes e as construcdes
anexas aos projectos que utilizam fundos estrangeiros, devem
concentrar as suas forcas na criacdo das infra-estruturas necessarias
nas areas ja em construcdo, devem absorver activamente o capital
estrangeiro, explorar novos projectos de producdo, nomeadamente
o0s caracterizados pela concentracdo de conhecimentos e de tecnolo-
gia». Enquanto cidade costeira aberta, Cantdo deve «introduzir com
entusiasmo capital e tecnologia do estrangeiro e cooperar activa-
mente com outras regides do pais, devendo promover o desenvolvi-
mento, de modo planificado e segundo métodos eficazes, do
comércio externo e do intercambio tecnoldgico com o exterior». As
cidades que tém uma base econdmica relativamente sélida «devem
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valer-se das suas préprias condicbes favoraveis para acelerar a
introducdo de tecnologia avancada e a transformacéo das empresas,
reconstruindo-as ou ampliando-as, quando for caso disso, ao
mesmo tempo que devem investir em novos projectos e explorar
activamente novas industrias». As zonas comuns do Delta do Rio
das Pérolas «devem formar progressivamente uma estrutura de
producdo tipo comércio/industria/agricultura, ou seja, desenvolver a
Industria de acordo com as necessidades do comércio de exportacédo
e desenvolver a agricultura e a producdo de matérias-primas de
acordo com as necessidades da industria transformadora». De
acordo com estas politicas estatais e em relacdo ao desenvolvimento
econémico do Delta do Rio das Pérolas, é conveniente desenvolver
0s projectos aplicando o principio do «sam loi yat pou», projectos
nao-técnicos, nas zonas abertas dos municipios de Cantdo, Shenzen
e Zhuhai.

Analisando a politica de transformacdo industrial em Macau
segundo a perspectiva das contradi¢fes e da cooperacédo regional do
delta, podemos observar que quer a continuacdo, quer a proibicao
da importagdo de mdo-de-obra, ndo ird provocar contradi¢oes
regionais, visto que a principal fonte dessa mao-de-obra ndo é a
regido do delta; pelo contrario, o facto de Macau autorizar a
transferéncia do processamento de parte da producdo para o interior
do pais e continuar a aproveitar 0 seu estatuto para exportar esses
produtos, vai favorecer a regido do delta, que absorvera esse
Investimento segundo o principio «sam loi yat pou». Por outro lado,
esta pratica ndo vai favorecer em nada a transformacéo da inddstria
em Macau — embora, teoricamente, favoreca a cooperacdo
regional.

Actualmente, o0s projectos tipo «sam loi yat pou» e outros tipos
de projectos introduzidos por Hong Kong e Macau na regido do
delta ultrapassaram ja a procura do mercado de mao-de-obra desta
regido. De acordo com uma decisdo tomada na V Sessdo do XIlI
CCPCC sobre a politica econémica, as regifes costeiras abertas
continuardo, por um lado, a aplicar a politica de abertura, mas
deverdo, por outro lado, limitar o seu nivel de consumo e reduzir os
empréstimos a crédito. A repercussdo econdémica desta medida nos
proximos dois ou trés anos sera a reducdo dos géneros de consumo
no mercado interno, 0 que ird deixar no impasse, se nd0 Mesmo
lancar na bancarrota, um sem numero de empresas que hoje vivem
da producéo de artigos de consumo.

A Unica via de sobrevivéncia para o desenvolvimento da
inddstria no Delta do Rio das Pérolas sera o investimento nos
projectos orientados para a exportacdo. Entretanto, devido a
reducdo dos empréstimos a credito, surgirdo dificuldades de
investimento, para o que se apresenta uma Unica solu¢cdo — o
investimento baseado no principio «sam loi yat pou».

Que significa isto? Que nos préximos dois a trés anos, se Macau
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adoptar medidas destinadas a controlar a transferéncia de processos
de trabalho para o exterior, limitando parte dos projectos «sam loi
yat pou», surgirdo, sem duvida, conflitos de interesses entre Macau
e as varias localidades da regido do Delta do Rio das Pérolas.

Felizmente, como o peso econdémico de Macau é relativamente
pequeno, a sua influéncia na zona do delta é muito inferior a de
Hong Kong, o que ira minorar o problema.

3. OS PERIGOS DA TRANSFORMAGAO INDUSTRIAL. ALGUMAS
PROPOSTAS

O problema da transformacdo da industria de Macau numa
indlstria de alta concentracdo de capital e tecnologia tem sido
sobejamente discutido, mas as perspectivas quanto a esta matéria
sdo ainda difusas. Nenhuma politica foi, até hoje, definida e, muito
possivelmente, as oportunidades para essa transformacéo estardo, a
pouco e pouco, a desaparecer.

Se se considerar que a indUstria em Macau, caracterizada pela
utilizacdo intensiva da forca de trabalho, se podera manter através
da importacdo de mao-de-obra nao especializada e se se considerar,
também, que uma inddstria deste tipo criard, a longo prazo,
espontaneamente, as condicdes da sua propria transformacao,
entdo ndo sera necessario tomar quaisquer medidas nesse sentido, e
isto porque a implementacdo duma politica de transformacéo
industrial se faz a troco de um elevado preco e de determinados
perigos. No entanto, a verdade é que mesmo que Macau desenvolva
uma industria baseada na concentracdo do trabalho através da
importacdo de mao-de-obra, ndo sera capaz de fazer face a
competicdo com regides onde tanto o custo das terras, como o da
mao-de-obra sdo mais baixos. Neste caso, dar-se-a& um enfraqueci-
mento da base industrial que fara com que a referida oportunidade
de transformacdo espontanea se dilua em cada dia que passa.
Parece-nos que o governo de Macau deveria criar, de imediato, um
departamento para a industria, eventualmente subordinado a
Direccdo dos Servicos de Economia. Caberia a este departamento a
responsabilidade pelo estudo e elaboracdo, a curto prazo, de uma
estratégia de transformacdo industrial e pela sua implementacéo.

Para a elaboracdo desta estratégia, podemos, ainda, beneficiar
da experiéncia de Hong Kong. A transformacdo da industria no
vizinho territorio ocorreu apds um vigoroso impulso, que teve lugar
nos anos cinquenta e sessenta. Escasseando, nessa altura, a
mé&o-de-obra local, devido & subida do custo das terras e do
trabalho, e ndo possuindo a China um plano favoravel ao
investimento externo e a atraccdo das industrias transformadoras,
como hoje acontece, surgiu uma tendéncia espontanea de transfor-
macao industrial. O governo de Hong Kong criou, por seu lado,
uma serie de organismos destinados a apoiar esse fenomeno.
Departamentos para a industria e comércio encarregaram-se da
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aplicacdo da politica de regulamentacdo da mao-de-obra e das
relagbes comerciais intergovernamentais. Mas 0 passo mais impor-
tante foi a criacdo de organismos, oficiais e privados, vocacionados
para a promoc¢ao do desenvolvimento industrial.

A titulo de exemplo, cite-se o Departamento Comercial de
Hong Kong, fundado em 1966, cujo presidente é nomeado
directamente pelo governador do territério, contando, entre 0s
outros dezasseis membros, com representantes de varias associacdes
comerciais, lideres dos sectores comercial e industrial e dois altos
funcionarios governamentais. Este departamento responsabiliza-se
pelo fomento do comércio externo e pela propaganda das oportuni-
dades que se apresentam ao investidor em Hong Kong.

Outro exemplo é o Departamento para a Promocao das Forcas
Produtivas de Hong Kong, cujo presidente é também nomeado pelo
governador e que conta com vinte membros que incluem represen-
tantes dos 6rgdos administrativos, da classe trabalhadora, dos meios
académicos, dos departamentos governamentais responsaveis pela
coordenacdo e regulamentacao deste sector de actividade e especia-
listas dos mais diversos sectores. Este departamento é responsavel
pela promocdo da producdo em Hong Kong. O seu 6rgdo executivo
é o Centro para a Promocao das Forcas Produtivas de Hong Kong.
A sua actividade é subsidiada pelas receitas dos servicos prestados.

O Conselho Consultivo para a Formacao Industrial, criado em
1965 e mais tarde designado Departamento de Formacdo de Hong
Kong, era 0 organismo responsavel pela apresentacdo de propostas
ao governo guanto as medidas a tomar para a formacao de pessoal
qualificado nos mais diversos dominios; em 1982, esta organizacao
transformou-se no Departamento de Treino e Formacdo Profissio-
nal, que tem sob a sua alcada 19 comissdes industriais cujas funcées
principais consistem na apresentacdo de propostas ao governo
respeitantes a educacdo, formacdo e treino de pessoal para o sector
industrial, bem como a elaboragdo e implementagéo de planos de
formacao de operarios e outro pessoal especializado. E ainda da sua
competéncia a criacao e gestdo de escolas industriais e centros de
formacao técnica industrial®.

Em Macau, o governo poderia canalizar para este processo de
tansformacao industrial fundos vindos dos impostos sobre o jogo e
criar organismos necessarios e adequados as realidades do Terri-
torio — ou transformar alguns ja existentes, como o Conselho
Consultivo Industrial e o Conselho Permanente de Concertacdo
Social. Estes 6rgdos poderiam designar-se Departamento de Desen-
volvimento Comercial, Departamento para o Desenvolvimento
Tecnoldgico e Industrial e Departamento de Recursos Humanos;
seriam administrados conjuntamente pelo governo e por associa-

! Ver H. R. Knight, «O ensino técnico e a formacéo profissional»,
Administracdo, n.° 3/4, 1989.
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¢cdes ndo governamentais, cabendo-lhes a responsabilidade, respec-
tivamente, da regulamentacdo das exportacdes, do apoio tecnolo-
gico a transformacdo industrial e da elaboracdo e implementacdo de
planos de formacdo profissional para prover as necessidades do
sector industrial, incluindo a organizacdo de centros de formacéo, a
criacdo de escolas secundarias comerciais, participacdo na adminis-
tracdo do Instituto de Tecnologia Industrial e nas decisbes sobre
politica educacional.

E requisito fundamental para a concretizacdo destas medidas
que o governo defina uma politica resoluta e eficaz e crie um
ambiente que estimule o investimento no sector industrial, no
sentido da sua transformacdo. Os investidores serdo, alids, 0s
principais beneficiarios desta politica e deveriam gozar de privilé-
gios tais como, por exemplo, participar nas decisées a tomar pelos
organismos acima referidos.

E de sublinhar que, ao avaliar as possibilidades de reconverséo
industrial duma regido, ndo devemos somente procurar saber se
existe investimento canalizavel para a realizacdo desse objectivo.
Devemos ver, sobretudo, se um investimento deste tipo pode ou
ndo garantir um desenvolvimento duradoiro da industria local e se
esta, ou ndo, ligado a formacdo da mao-de-obra local. Estas
condicdes exigirdo mudancas notaveis no sistema de ensino e de
formagéo profissional, de modo a criar um sistema de producéo de
capital humano capacitado profissionalmente e que corresponda as
ncessidades de uma producdo caracterizada por um nivel relativa-
mente elevado de concentracdo de capital e tecnologia.

Num sistema econdémico centralizado, pode-se realizar esta
reconversao industrial criando um grupo ap0s outro de empresas de
nivel tecnoldgico relativamente elevado e implementando, simulta-
neamente, as instituicdes de ensino adequadas, organizando 0s
cursos necessarios a formacdo profissional e o0s servicos de pessoal
indispensaveis. Permite este método, no entanto, obter os deseja-
dos resultados econdmicos? Este € outro problema.

No sistema econdmico capitalista, o estado das coisas é muito
diferente. Eu ndo sou defensor do capitalismo de livre concorréncia,
nem me oponho a intervencdo, orientacdo e promocao da reconver-
sdo industrial por parte do governo. No entanto, considero que esta
intervencdo deve ter certos limites. No aspecto da educacgéo, o
governo deve estimular a criacdo de instituicdes de ensino e
formacdo, escolas secundarias industriais, institutos de ciéncias e
engenharia, com o intuito de preparar pessoal técnico qualificado;
mas nao pode obrigar os cidaddos a estudar nestas institui¢Oes,
sobretudo se os capitalistas ndo manifestaram ainda o desejo de
investir, estavel e duradouramente, numa reconversdo industrial.
Do mesmo modo, o governo ndo pode substituir o capitalista,
investindo, em seu lugar, na inddstria.

Como referimos acima, a capacidade actuai de Macau para
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implementar uma politica de mao-de-obra é relativamente fraca,
mas espera-se que possa ser reforcada através da reforma do sistema
educativo que este ano se vai iniciar. No entanto, se ndo se criar ao
mesmo tempo no sector industrial um ambiente favoravel ao
investimento continuo dos capitalistas na sua transformacao,
investir coordenadamente nos sectores educativo e industrial ndo
tera os efeitos desejados.

Num sistema capitalista, ndo se pode pensar em iniciar uma
reconversdo industrial tendo, como pano de fundo, institui¢bes de
ensino e formacdo profissional ja criadas, segundo um plano
preconcebido de formacdo — voluntaria e com cega confianca no
futuro — de um contingente de técnicos e pessoal especializado
que tera apenas de aguardar, em fila, que os capitalistas e
investidores os venham seleccionar. Os dois processos devem
acontecer paralelamente.

Actualmente, para se poder pensar num ambiente favoravel ao
investimento industrial sem se violarem. as leis basicas do sistema
econémico capitalista, € necessario aproveitar o estatuto privilegiado
de Macau, que permite exportar para o mercado internacional 80%
da sua producdo. No Territorio, os téxteis e confeccdes ocupam
mais de 70% do valor global das exportacdes industriais locais. Sé
tomando em consideracdo todos estes factores se podera efectuar o
controlo da transferéncia dos meios de producdo para o exterior e
tomar medidas para limitar progressivamente a importacdo de
mao-de-obra ndo especializada até, finalmente, a restringir apenas
aos grandes projectos. Este conjunto de medidas devera ser
aplicado persistentemente até ao éxito total da transformacdo da
industria ou até que a pratica demonstre que, em Macau, este
processo nao é possivel para além de certos limites. A base da teoria
econémica desta estratégia consiste em fazer com que seja 0
mercado a fornecer os indicadores que irdo permitir ao investidor
escolher entre aumentar a producdo através da concentracdo de
capital e tecnologia ou suspender esse aumento. Alguns empre-
sarios e comerciantes optardo pela primeira, outros pela segunda.
No entanto, se muitos dos investidores no sector téxtil optarem
duradouramente pela primeira alternativa, aliando este facto as
facilidades concedidas pelo governo a este sector, em termos de
impostos, subsidios e apoio técnico, e a implementacdo da reforma
educacional e da politica de formacdo profissional, sera entdo
possivel a transformacdo radical da industria em Macau.

Nos ultimos anos, tem vindo a fazer-se ouvir em Macau, cada
vez mais forte, a exigéncia de que se suspenda a importacdo de
méao-de-obra e se solucione a sua escassés através da reconversdo do
sector industrial. Mas a limitacdo da importacdo de mao-de-obra
ndo especializada devera ser considerada conjuntamente com outro
problema — o do controlo da transferéncia dos processos de
trabalho para fora do Territério. Assim:
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a) Se ndo se limitar a importacdo de trabalhadores, nem a
tansferéncia para o exterior dos processos de produgao a
situacdo futura sera idéntica a que hoje se vive, sejam
quais forem os esforcos que o governo desenvolva no
sentido de investir na formacdo profissional industrial,
estando neste caso comprometido o éxito da reconversao
industrial,

b) Se se limitar a importacdo de mao-de-obra, mas nédo a
tansferéncia de processos de trabalho para o exterior, 0
resultado sera a aceleracdo da fuga destes do Territorio e,
também neste caso, a reconversdo industrial ndo tera
esperangas;

c) Se ndo se limitar a importacdo de médo-de-obra, mas apenas
a transferéncia do trabalho para o exterior, orbigar-se-a,
através da pressdo exercida pelo mercado, alguns investi-
dores a pensarem investir na reconversao industrial; neste
caso, empresarios e comerciantes poderdo recorrer a
diversos meios para exercer pressdes no sentido de
aumentar a importacdo de médo-de-obra:

d) Se se limitarem tanto a importagédo de mao-de-obra, como a
exportacdo de trabalho, adoptar-se-& uma tactica tipica de
orientacdo da reconversdo industrial, através da pressdo
que se fara sentir no mercado.

Qualquer que seja a tactica adoptada, ha riscos que terdo de ser
enfrentados. Em primeiro lugar, corre-se o risco de a eficacia e os
resultados da reconversao industrial poderem néo ser consideraveis,
0 que podera conduzir a fendmenos de peculato, suborno e outros
idénticos, podendo mesmo chegar-se ao ponto de se verificar a
impossibilidade pratica de implementar as politicas delineadas. O
segundo risco sera o da dissonancia entre as reformas do sector
educacional e a formacdo profissional, o que impedira igualmente a
concretizacdo dos objectivos propostos a partida. O terceiro risco
que se podera enfrentar € o de concluir, através da pratica, que em
Macau a reconversdao das industrias téxtil e de confeccdes ndo é
realizavel.

A tactica de reconversdo industrial podera ainda sofrer outro
tipo de pressdes como, por exemplo, os capitalistas ndo aceitarem
medidas que os desfavorecam ou surgirem conflitos de interesses
entre Macau, a regido do Delta do Rio das Pérolas e outras zonas do
pais. Actualmente, muitos processos de producdo foram ja trans-
feridos para fora do Territorio e se o governo quiser limitar esta
fuga, encontrara grandes resisténcias. Alias, depois dos aconteci-
mentos de Junho do ano passado no interior do pais, a vontade dos
capitalistas de investirem a longo prazo esmoreceu, 0 que € um
factor importante e altamente desfavoravel a ndo negligenciar.

No entanto, devemos estar conscientes de que enfrentamos
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uma realidade objectiva: a industria de Macau, caracterizada pela
utilizacdo intensiva de méo-de-obra, acabara por ser abandonada
por forca das leis econdmicas.

Se, nos proximos dois anos, ndo se implementar no Territdrio
uma tactica de reconversdo industrial e se, entretanto, se come-
carem a fazer sentir os efeitos do desgaste da base industrial, as
oportunidades de transformcéo do sector terdo desaparecido. A
transferéncia de quase todos 0s meios de producdo para o exterior,
reservando ao Territério apenas a embalagem dos produtos e a
marca de producdo, podera traduzir-se em grandes riscos e no
desgaste da propria base industrial do Territorio. Em 1984, por
exemplo, Macau exportou um total de mil toneladas de bordados de
crivo para o0 Mercado Comum, mas quando a CEE descobriu,
através de inquéritos efectuados, que a maioria dessa mercadoria
tinha sido produzida no interior do pais, a resposta ndo se fez
esperar: Macau viu imediatamente reduzida a sua quota privilegia-
da, tendo, posteriormente, o volume das exportacdes baixado para
cem toneladas. Esta situacéo ainda hoje ndo melhorou... A década
de 90 vera reforcado o proteccionismo comercial da CEE, o que
acarretara desafios ainda maiores para Macau.

Actualmente, existem condi¢Ges favoraveis ao estudo e
planeamento de uma politica de reconversdo industrial, condi¢Ges
essas que permitem enfrentar os perigos por que tal processo tera
necessariamente de passar:

A primeira condicdo é a possibilidade de criagdo de
organismos administrativos, integros e honrados, que
contribuam decisivamente para a prevencéo do peculato e
da corrupcéo.

A segunda condicao liga-se a reforma educacional que Macau
vai agora iniciar. A criacdo de um departamento de
desenvolvimento dos recursos humanos, que estabeleca
uma relacdo directa entre a planificacdo da utilizacédo de
méao-de-obra e a reforma educacional, possibilitard a
realizacdo conjunta da reconversao industrial e da forma-
¢do dos recursos humanos necessarios a sua implementa-
céo.

A terceira condicdo advém do facto de existirem perspectivas
favordveis ao desenvolvimento da industria téxtil e de
confeccgbes, no quadro da realizagdo da reconversao
industrial. Segundo estudos efectuados por Wong San
Sang e O Kin, apresentados em «Algumas reflexdes
sobre a cooperacdo entre Zhuhai e Macau», 0 mercado
mundial dos téxteis esta agora a passar da época da
producdo «em quantidade» para a da producdo «de 48
qualidade». Assim, para responder as solicitacGes do



o nivel tecnoldgico da producdo. A quota de exportacao
de téxteis de Macau limita apenas a quantidade e nédo a
qualidade. Elevando a qualidade da producéo, poder-se-a
aumentar significativamente o valor da mercadoria expor-
tada, mantendo o seu volume dentro das quotas reserva-
das ao Territorio.

Entretanto, nos Gltimos anos, os sectores de servicos em Macau
tém vindo a desenvolver-se estavelmente e as grandes obras de
construcdo encontram-se ja em curso. Todos estes factores podem
contribuir de modo significativo para anular ou minorar os efeitos
negativos que possam advir da reducdo duma industria baseada na
concentracao do trabalho, durante a fase de implementacdo da
reconversao industrial.

Resumindo: a adopcédo das tacticas acima referidas na orienta-
¢do da reconversdo industrial visa atingir o objectivo primeiro de
elevar o nivel da producdo industrial e o nivel da formacdo de
pessoal especializado para o sector, evitando o perigo de a industria
ligeira ser abandonada; a transformacdo e a especializacdo dos
sectores téxtil e de confeccOes serdo o centro de todo o0 processo. Se
esta estratégia ndo for adoptada e se se permitir que se mantenha a
actual situacdo do sector industrial, dificilmente se podera manter e
preservar, para nao falar jA em desenvolver, a base da indUstria
ligeira em Macau. O Territdrio correrd, entdo, o risco de viver uma
situacdo sem alternativa: deixar que as oportunidades se lhe
apresentem ao sabor do acaso; esperar que o destino sopre de feicdo
e que empurre para Macau o capital industrial de Taiwan, que tera
de ignorar a atraccdo de outras regides onde o custo do investimento
é inferior ao do Territério.

v
ANALISE DA POLITICA DE DESENVOLVIMENTO
DO TURISMO

1. ASITUAGAO DO JOGO E DO TURISMO

Um dos métodos de analise da estrutura econdmica de uma
cidade moderna é a divisdo em duas categorias das receitas
provenientes da sua actividade econdémica: B — receitas provenien-
tes de actividades basicas; NB — receitas de actividades ndobasicas.
As receitas basicas sdo as provenientes dos servicos prestados ao
exterior; e as ndo-basicas, as provenientes da sua actividade interna.
Uma vez feita esta distincdo, tiram-se conclusdes da comparacdo
efectuada entre os dois factores. Teoricamente, quantos mais
servicos a cidade presta ao exterior, mais sélida é a sua forca
econdmica real, o que conduz ao crescimento da cidade. Por isso, se
a taxa de B/NB for elevada, a cidade tende a desenvolver-se; se a
taxa de B/NB for reduzida, assiste - se ao seu debilitar. Segundo
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esta teoria, pertencem a area das actividades basicas a industria de
exportacdo, 0 jogo e 0 turismo, enquanto 0S restantes Servicos
pertencem a das actividades ndo basicas. Se, com base nestas
premissas, se calcular a taxa B/NB de Macau para 1984, obtem-se
1,62; e para 1987, 1,22.

Através deste indice, podemos avaliar claramente a importancia
vital das industrias de exportacdo, do jogo e do turismo para o0
desenvolvimento da cidade. A tendéncia para a descida das taxas
B/NB de Macau deve-se principalmente a reducdo do ritmo de
crescimento da inddstria; a situacdo do jogo e do turismo continua
excelente.

As receitas do jogo e do turismo desempenham um papel
extretamente importante nas financas do governo de Macau, além
de terem constituido sempre uma percentagem elevada do PIB. O
total dos impostos cobrados ao jogo e ao turismo constituem
actualmente mais de 40% da receita total dos impostos em Macau.
O governo de Macau tem adoptado uma politica lucida ao
aproveitar as contrapartidas do contrato de concessdo do jogo no
Territério. A Sociedade de Turismo e Diversfes de Macau é um dos
mais importantes investidores nos projectos do novo Terminal
Maritimo do Porto Exterior, da nova ponte Macau-Taipa, do
aeroporto internacional, do porto de aguas profundas de Ka-Hd,
entre outros. O governo tem vindo, também, a tentar que o turismo
diminua a sua dependéncia do jogo, desenvolvendo grandes
esforcos no sentido de proteger o patrimoénio cultural, promovendo
internacionalmente a imagem turistica de Macau e divulgando e
simplificando as formalidades de entrada no Territorio. Mas até
hoje, 0 jogo continua a ser o principal factor de atraccdo dos turistas
provenientes de Hong Kong. Grupos financeiros de Taiwan
investiram na companhia de corridas de cavalos, que entrou em
funcionamento em 1989, e que veio introduzir uma nova variedade
nas opcoes de jogo, embora a sua situacdo financeira ainda ndo seja
satisfatdria. A concretizacdo do complexo projecto de construcao
da monumental estatua da Deusa da Esperanca e da Fortuna talvez
possa trazer novas esperancas ao futuro do turismo em Macau.

Nos anos 80, a proporcdo entre os turistas vindos de Hong
Kong e os de outros paises e regides do mundo foi, aproximada-
mente, de 5 para 1. O numero de turistas de Hong Kong tem
aumentado regularmente, enquanto o nimero de turistas estrangei-
ros sofre alteracGes ao sabor da corrente turistica mundial e das
taxas de cambio, mantendo-se, apesar de tudo, uma tendéncia
nitida de crescimento. Em 1988, Macau recebeu cinco milhGes e
quinhentos mil turistas vindos do interior do pais, ou seja, dez vezes
mais do que o total da populacdo do Territorio, e estima-se que o
aumento do ndmero de turistas em 1989 tenha sido de 9%. Apds
Junho de 1989, o turismo oriundo do interior do pais, incluindo da
regido do Delta, sofreu sérios reveses, mas o turismo proveniente de
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Hong Kong ndo acusou alteracdes, o que permite a estabilidade do
desenvolvimento turistico do Territorio. Dentro de trés anos,
qguando o Aeroporto Internacional de Macau entrar em funciona-
mento, o turismo terd sem duvida novas e brilhantes perspectivas.

No entanto, como diz Harald Briinning no seu artigo «Comen-
tario sobre o novo Contrato de Concessdo do Jogo», 0 governo
aprovou a monopolizacdo enquanto forma de gestdo legal do jogo
em Macau porque a vizinha Hong Kong classificou o jogo como
pratica ilegal. Se um dia o jogo for legalizado em Hong Kong, a
quantidade de pessoas que entram em Macau diminuira drastica-
mente, estima-se que em pelo menos 85%. Se isto vier a acontecer,
0 jogo em Macau deixara de ser uma actividade lucrativa.

O modo como, a partir de 1997, o governo da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong tratara o problema do jogo
é uma grande incognita. Sera exactamente este 0 maior perigo que
ameacara o jogo no Territério. Para tentar minorar 0s riscos neste
dominio, Macau deve desenvolver grandes esfor¢os no sentido de
libertar o turismo da dependéncia do jogo em que hoje se encontra.
Para atingir este objectivo, uma medida possivel de adoptar é o
desenvolvimento dos itinerarios turisticos que ligam o interior do
pais a Macau. Houve quem referisse ja a hipotese de criar um
«triangulo turistico» formado por Cantao, Hong Kong e Macau, 0
que veio trazer esperancas ao desenvolvimento futuro do turismo no
Territorio. No entanto, ndo sera facil que esta hipotese se
transforme numa orientagdo politica com valor pratico.

2. 0 TRIANGULO TURISTICO CANTAO-HONG KONG-MACAU

Geograficamente, Hong Kong e Macau, situados no Delta do
Rio das Pérolas, sdo duas portas fundamentais de acesso do turismo
as regides do sul da China; e Cantdo é o ponto por onde os turistas
quase obrigatoriamente tém de passar para chegaram as diversas
provincias do pais. Estas trés cidades detém, assim, possibilidades
notaveis de desenvolvimento turistico.

Cada uma destas cidades tem caracteristicas proprias e vanta-
gens particulares. O conceito basico do triangulo turistico consiste
em salientar e promover precisamente essas particularidades, de
modo a que se completem mutuamente. Dentro deste grande
triangulo, é ainda possivel desenvolver uma série de outros
pequenos triangulos turisticos como, por exemplo, Hong Kong-
Shenzhen-Huizhou, Macau-Zhuhai-Zhongshan e Cantdo-Foshan-
Shaoging, de modo a abranger plenamente toda a regidao e colher
0s maiores beneficios econémicos, transformando a regido do Delta
numa regido turistica.

E comum falar-se de Hong Kong como um paraiso comercial,
um centro econdmico e financeiro e um centro de comunicacdes
sem igual; de Macau, diz-se que é a cidade do jogo e do turismo e
um centro de actividades religiosas; Cantdo € famosa sob 0s pontos
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de vista histérico e cultural, contando com indmeros locais de
interesse paisagistico, como rios, colinas e lagoas pitorescas.
Completando-se mutuamente, estas trés cidades constituem assim
uma grande zona turistica internacional. Diz-se ainda que Hong
Kong é posto avancado deste triangulo, sendo Macau parte dele e
Cantdo o seu centro. O Delta do Rio das Pérolas — afirmam os que
defendem esta classificacgdo —, com a sua superficie de 46 mil
quildometros quadrados, seria a base do triangulo. Ha sobejas razdes
para esperar que este triangulo turistico do Extremo Oriente prospere
e se torne no maior centro turistico desta regido, depois do tridngulo
Tailandia-Singapura-Malasia. Pode-se mesmo esperar que, dentro de
alguns anos, o triangulo Hong Kong-Macau-Cantdo esteja apto a
rivalizar com outras zonas turisticas de renome e nivel internacional.
No entanto, a ideia do triangulo turistico Hong Kong-Macau
-Cantdo ignora, de certo modo, as necessidades dos turistas que
vém de outras partes do mundo para o Extremo Oriente, realcando
apenas as vantagens geograficas da regido em si, 0 modo como se
complementam, mas sem prestar a atencdo devida as relacdes de
divisdo de trabalho. A partir do momento em que 0 turismo
comecou a ser explorado no interior do pais, a China abriu-se ao
exterior, 0 numero de turistas que entraram na provincia de Cantéo
mais do que duplicou e, a0 mesmo tempo, registou-se também em
Hong Kong e Macau um aumento do nimero de turistas que,
através destas duas cidades, entrou no interior do pais. Do mesmo
modo, a abertura permitiu que um namero crescente de chineses do
interior visitassem Macau e Hong Kong e que os habitantes destes
contribuiram para que o turismo no Delta do Rio das Pérolas
prosperasse. Cada regido comecou, de acordo com as suas
caracteristicas locais, a construir hotéis e outras instalacdes turisti-
cas, procurando colher beneficios desta inddstria. Surgiu, assim, um
excesso de infra-estruturas destinadas ao turismo, para o qual o
governo chinés, em finais de 1988, chamou a atencdo num
documento onde se pretendia reajustar e regulamentar a politica
econdémica. O governo chinés determinou que todas as obras e
projectos turisticos de iniciativa de autoridades locais, que néo
tivessem a aprovacdo superior, fossem suspensas. Ndo sO se
deveriam suspender as obras e projectos desnecessarios, como
também o fornecimento de materias-primas que lhes fossem
destinadas, devendo as equipas de operarios serem retiradas dos
locais de construcdo. Estas ordens ndo abrangiam, no entanto, os
projectos com capitais estrangeiros; estes tinham luz verde para
continuar, ou seja, todas as joint-venture tinham o futuro assegura-
do. Depois de Junho do ano passado, 0s servigos de turismo de todo
0 pais viram-se, imediatamente, reduzidos a sua expressao mais
simples e os empréstimos a crédito diminuiram. Isto levou, de forma
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indirecta, a que muitos projectos de investimento misto se ressentis-
sem, devido as limitacGes sofridas. Daqui se podera perceber que
para investir na industria turistica no interior do pais € necessario
considerar as diferentes necessidades dos turistas de diversas
camadas sociais, considerar o custo dos investimentos e a possibili-
dade de intercambio de instalagdes turisticas entre regides vizinhas.

Na verdade, e talvez fosse bom ndo esquecer, no que se refere
as ZEEs, as cidades costeiras e a outras zonas abertas, 0 Sétimo
Plano Quinquenal da China (segundo os principios expostos no
capitulo XXXV), ndo faz qualquer referéncia ao turismo, o que
mostra bem que no planeamento global do estado chinés o
desenvolvimento da industria turistica ndo € um ponto chave que as
ZEEs, cidades costeiras e outras zonas abertas devam ter em conta.
A tarefa principal da regido do Delta do Rio das Pérolas consiste
sobretudo em desenvolver o comércio com o exterior, aproveitar o
investimento e introduzir tecnologia no pais. A construcdo de zonas
turisticas de nivel internacional esta fora das actuais perspectivas de
desenvolvimento destas zonas. Por isso, ao investir nestas regides, é
necessario estabelecer uma diferenca clara entre tarefas prioritarias
e tarefas secundarias. Actualmente, € conveniente pensar esse
investimento em termos da sua eficacia econdmica e pratica e ndo
em termos de grandiosidade.

No que se refere a politica de turismo em geral, o capitulo
XXXV do Sétimo Plano Quinquenal da RPC, acima referido, inclui
como primeira medida «a construcdo de infra-estruturas nas
principais cidades e regifes turisticas, nomeadamente, Beijing,
Shangai, Guilin, Jiangsu e a ilha de Hainan, transformando-as,
dando-lhes capacidade para receber turistas de modo polivalente,
ou seja, dispondo de alojamento, comunicagOes, pontos de interes-
se turistico e telecomunicacdes. Outras zonas prometedoras quanto
ao turismo devem também ser exploradas, atendendo a sua eficacia
econdmica, ao desenvolvimento de um turismo de estilo nacional,
as caracteristicas tipicas locais e a protec¢do do patriménio histérico e
cultural. Os lugares de renome devem também ser protegidos,
sobretudo contra a poluicdo do meio ambiente. Os hotéis devem ter
as infra-estruturas adequadas e deve atender-se a criagdo de maior
namero de hotéis de nivel médio ou inferior e de menor nimero de
empreendimentos de luxo».

De acordo com este espirito, a construcdo turistica no Delta do
Rio das Pérolas deve atender ndo sé aos factores da necessidade,
mas também da viabilidade. Sendo um dos principais pontos de
atraccao turisticos, Cantdo tem, obrigatoriamente, de dispor de
uma boa capacidade de recepc¢ao de turistas.

Muitas das directivas do Sétimo Plano Quinquenal ndo nos
parecem correctas e outras ha que, embora correctas, deveriam ter
em conta as mudangas de situacao e as particularidades de cada
zona. E imperativo ter em atencao as diferencas existentes quando
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se fala de investimento na inddstria turistica em Macau e nas outras

regides do delta; no primeiro caso, o investimento é determinado

pelas leis do mercado e orientado pela politica econdmica, enquanto

no segundo esta condicionado pelo plano econdmico da China.

3. HONG KONG, MACAU E CANTAO DEVEM MANTER INDEPEN-
DENTE O DESENVOLVIMENTO DAS SUAS RESPECTIVAS INDUS-
TRIAS TURISTICAS

Pensar em turismo, implica uma analise das fontes potenciais
de turistas. Quais os turistas que se deslocam ao Delta do Rio das
Pérolas?

Em primeiro lugar, temos os turistas estrangeiros (ndo conta-
mos, entre estes, os de Hong Kong e Macau). A industria de
turismo na China conta com mais de 10 anos e, segundo as
estatisticas dos departamentos responsaveis chineses, mais de 95%
dos turistas estrangeiros que viajaram nos ultimos anos pela China
entraram através de Hong Kong e Macau. Quais sdo, actualmente,
0s percursos utilizados pelos turistas na regido do Delta? As
estatisticas revelam os seguintes dados: 100% dos turistas estrangei-
ros entraram no Delta através de Hong Kong; 20% dos turistas que
chegam a Hong Kong entram no Territorio através de Macau e 20%
dos turistas que estiveram de visita a Macau deslocam-se depois ao
interior do pais; estima-se que o numero de turistas estrangeiros que
entraram na China através da linha Hong Kong-Shenzhen-Cantdo
seja quatro vezes superior ao dos que entraram por Hong
Kong-Macau-Zhuhai-Cantdo. Em termos de distancia e tempo de
viagem, a primeira é a mais curta das duas linhas de acesso ao
interior da China, mas em termos de riqueza turistica, o visitante
fica indubitavelmente mais bem servido ao utilizar a segunda via.
Como esta passa por Zhongshan, terra natal de Sun Yat Sen, o
segundo itinerario € assim enriguecido com mais esta paragem e
apresenta maiores atractivos para o visitante estrangeiro. Quando,
no futuro, o aeroporto internacional estiver em funcionamento,
Macau devera desenvolver cuidadosamente esta linha turistica.

Além do mais, na exploracdo da industria turistica existe ainda
um problema de divisdo de trabalho. Os turistas estrangeiros que se
propdem visitar um grande pais como a China, visam naturalmente
deslocar-se ao maior numero possivel de locais, onde possam
apreciar 0s costumes e habitos do povo chinés e das suas muitas
minorias étnicas e, geralmente, ndo estdo interessados em gastar a
maior parte do seu tempo no Delta do Rio das Pérolas. Assim, por
muito atractivo que seja, 0 turismo nesta zona ndo conseguira nunca
substituir, nem representar, a totalidade dos encantos do pais, com
0s seus habitos e costumes tdo variados e zonas tdo distintamente
belas. Em termos do desenvolvimento do turismo nacional, Cantéo
desempenha um papel importante. O investimento na construcéo de
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instalac@es turisticas deve ser concentrado ao longo das duas linhas,
Hong Kong-Cantdo e Macau-Cantéo. A primeira, caracteriza-se
por uma economia em termos de distancia, a segunda por uma
riqueza em termos turisticos. Para desenvolver convenientemente
esta Ultima, devera dirigir-se, prioritariamente, o investimento para
Zhuhai e Zhongshan, os dois mais importantes pontos deste
itinerario.

A segunda fonte de turistas € o interior do pais; sdo aqueles
que depois de visitarem a China, incluem no seu itinerario o Delta,
Hong Kong e Macau. Para estes turistas, Cantdo é quase sempre
um ponto de paragem obrigatdria, embora também se desloquem a
outras zonas do Delta, como Shenzen e Zhuhai, cuja fisionomia
difere muito do interior do pais, 0 que constitui, também, um
atractivo.

A terceira fonte de turistas, sdo os habitantes de Hong Kong e
Macau, que visitam as outras zonas do Delta, geralmente em
digressdes de curta duracdo. Como a superficie, tanto de Hong
Kong como de Macau, é reduzida e a densidade populacional, em
ambos os territdrios, é elevada, as diversas regides do Delta tém
naturalmente um fascinio particular para os habitantes destas duas
cidades que ali encontram espacos de férias e veraneio ideais. Esta
é, também, uma questdo a considerar nos planos de desenvolvi-
mento turistico da regiao.

A quarta fonte de turistas € Hong Kong de onde provém
elevado numero de pessoas atraidas especificamente pelo jogo e
outras diversdes de Macau. Como no interior do pais, tal como em
Hong Kong, o jogo é ilegal, Macau podera continuar a contar com
esta fonte de turistas — se, bem entendido, a actual situacdo se
mantiver.

Em resumo, para desenvolver a industria turistica em Macau é
necessario investir prioritariamente na construcdo de instalacdes
que permitam receber um numero sempre crescente de turistas de
Hong Kong, de paises estrangeiros e do interior da China. Em
relagdo aos turistas estrangeiros, Macau deve aproveitar plena-
mente as vantagens do itinerario MacauZhuhai-Zhongshan-Cantdo.

Para promover o turismo no triangulo Hong Kong-Macau-
-Cantdo, ndo se pode prever a viabilidade de um investimento em
termos das necessidades diferenciadas dos turistas de diversas
camadas sociais. Ou seja, se se classificarem algumas zonas como
locais turisticos secundarios, lesar-se-ao 0s seus interesses economi
cos. A gravidade dos danos econdmicos que essa politica poderia
provocar sera determinada quer pelas decisfes do poder central
quanto a classificagdo das zonas turisticas, quer pelo nivel de
competicdo gerado entre as varias regides.
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\VA
CONCLUSOES

Observando os dados do quadro n.° 5, é facil constatar que,
entre as cidades referidas, Macau é a que possui a mais elevada
densidade populacional; o seu PIB per capita vem a seguir ao de
Hong Kong; tanto a populagcdo, como o PIB, sdo inferiores aos de
Hong Kong, mas superiores aos das outras cidades, sendo a sua area
urbana inferior a de todas as outras cidades.

[QUADRO N.° 5]
) PIB i Area Densidade.
Cidkades FiB p/capita Fopulaga Urbana Populacional
Hong Kong 1 000 1 000 1 000 1 000 1 000
Macau 30 378 76 15 5 066
Shenzen 11 226 48 307 156
Zhuhai 4 120 34 630 54
Foshan 9 143 60 72 833
Jiangmen 5 113 45 120 375
Cantao 71 114 628 1270 494

O que é que isto revela? Que, sendo um porto franco como
Hong Kong, Macau é superior no que respeita a forca econémica
real. Mas, sendo muito pequeno em termos fisicos, ndo ha grandes
oportunidades de desenvolvimento e, dada a sua densidade popula-
cional extremamente elevada, o crescimento da cidade tem de ser
controlado.

Através desta comparacdo, apercebemo-nos facilmente de que
ndo é conveniente para Macau pensar em desenvolver industrias
qgue necessitem de concentracdo de terras ou de mao-de-obra;
mesmo as industrias viradas para a exportacdo, como 0s téxteis e
confeccBes, os dois principais pilares econdmicos do Territorio,
devem transformar-se em indulstrias de elevada concentracdo de
capital e de tecnologia. No entanto, para atingirem este objectivo,
terdo de enfrentar sérios problemas. Se a politica de reconversao
industrial em Macau ndo for bem sucedida (ou nem sequer
considerada), o Territério tornar-se-a uma cidade com uma
economia baseada no turismo e tendo como eixo principal o jogo e
as suas actividades paralelas. Se isto acontecer, Macau correra
sérios riscos no futuro. A prosperidade continua do jogo e. do
turismo dependera, em grande parte, da ndo legalizacdo do jogo em
Hong Kong, pelo menos antes de 1997. Sera indispensavel que
Macau, durante este periodo, aproveite plenamente as vantagens da
exploracdo de um itinerdrio turistico Macau-Cantdo, porque
sodesenvolvendo um turismo de caracteristicas muito préprias sera
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possivel diferenciar-se de Hong Kong e manter certas vantagens que
Ihe garantam a sua independéncia e desenvolvimento futuros.

Os diversos projectos de transportes e comunicagdes, cuja
execucao se iniciou recentemente, embora persistam algumas
duvidas quanto a sua eficacia econémica, vao, apesar de tudo,
desempenhar um papel importante no reforco da influéncia
econdmica do Territorio no oeste do delta. Na implementacéo
destes projectos, existe uma competicdo regional algo complexa,
mas como a regido do delta tem neste momento os seus créditos
limitados, Macau pode tirar partido da sua superioridade econémica
actual. No entanto, apesar de vir a dispor em breve de um aeroporto
internacional, de um porto de aguas profundas e da nova ponte
Macau-Taipa, ndo é possivel afirmar que disponha de um sistema de
comunicaces completo, dada a inexisténcia de um sistema ferrovia-
rio.

Nao sendo certo que esta nova rede de transportes consiga
atrair um volume consideravel de utentes interessados em servir-se
de Macau como entreposto, o Territério dependerd, afinal, da
industria local como suporte principal, razdo mais do que suficiente
para que se desenvolvam todos os esforcos necessarios a reconver-
sdo industrial.

Todavia, ndo possuindo Macau, actualmente, uma politica
clara e sistematica de regulamentacdo de mao-de-obra, faltam-lhe
as condicdes basicas para a concretizacdo de accdes neste dominio.
Esta situacdo leva a que Macau véa perdendo inimeras oportunida-
des de orientar e desenvolver a sua economia de modo planificado,
como seria desejavel.

Qualquer politica econdmica em Macau nunca podera permitirse
ignorar a integracdo do Territério na regido do Delta, integracdo esta
que envolve relacdes de cooperacdo, de competicdo e as
contradicdes que possam surgir. Este factor faz com que a evolucéo
politica e as perspectivas econdmicas no Territdrio se ordenem num
tabuleiro de elementos variaveis e nem sempre detectaveis. Para
além do mais, as variacdes na politica chinesa fazem-se sempre
notoriamente sentir na regido do Delta do Rio das Pérolas.

Em Macau, sdo sobretudo os principios da economia capitalista
que orientam e condicionam as ac¢des econdmicas e de integracdo
regional. Estas caracteristicas ora beneficam, ora limitam o desen-
volvimento local. Diz-nos a historia que o sistema econémico pode
ser alterado, mas esta alteracdo sO acontece através de uma
revolucdo e transformacdo da base social. Se a lei fundamental de
um sistema econémico for violada com o objectivo Unico de se obter
uma eficacia economica imediata, isto podera produzir mais
prejuizos que ganhos e as consequéncias poderao ser desastrosas.

Na regido economica do Delta, vigoram trés tipos de politica
econdmica: centralizada, socialista e capitalista. Nas fun¢fes de
decisdo, nas op¢Oes econdmicas e na determinacdo da estatégia de
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investimento, estdo envolvidos sete governos municipais, vinte e um
governos distritais, os dirigentes das diversas cidades, comarcas e
empresas e investidores individuais, dirigentes provinciais, sucursais
dos departamentos governamentais centrais, a direccdo do comité
central do PCC, os governos das ZEEs e os capitalistas locais. N&o
existe uma entidade competente responsavel pela planificacdo
econdmica e pela estratégia de investimento, intervindo, pelo
contario, elementos de diversos sistemas econdmicos e juridicos. O
sistema de decisdo da estratégia econémica ndo s6 € muito mais
complicado do que no modelo econémico mandatario central, como
é também mais complicado do que o sistema econdmico dos paises
capitalistas. E assim que, neste «sistema» complexo, o desenvolvi-
mento e as disposicdes econdmicas tém de depender, em grande
medida, da cooperacéo entre as diversas cidades, regides e sistemas
econdmicos, embora entre cada um destes existam contradicdes de
solucdo por vezes bem complexa. Na construcdo dos grandes
projectos de comunicacdes e transportes, Zhuhai e Macau mantém
relacdes tanto de cooperacdo, como de competitividade. As
contradicbes existem e reflectem justamente as caracteristicas
complexas do sistema de decisdo na regido economica do Delta.

Tomemos como exemplo a construcdo do porto de aguas
profundas. O porto de aguas profundas de Gaolan, em Zhuhai, tem
a vantagem das condi¢fes naturais serem extremamente favoraveis;
0 de Macau, em Ka Ho, enquanto porto franco, goza da vantagem
de ser um entreposto privilegiado. Mesmo que, no futuro, nenhum
dos projectos logre a eficacia econdmica que seria desejavel, os
governos de ambas as regides esforcar-se-do, cada um por seu lado,
por concretizar 0s projectos nas melhores condicdes possiveis e
esperando que tragam beneficios econdmicos futuros. Mas o éxito
ou o malogro de ambos os projectos dependera apenas das
condicdes de funcionamento que lhes forem dadas, ou permitidas,
pelos sistemas economicos de cada regido.

De acordo com os estudos de viabilidade do porto de Ka Ho, os
custos de utilizacdo deste porto serdo ligeiramente inferiores aos
actuais do Porto Interior, mas a existéncia do Porto Interior ira
também exercer uma certa pressdo competitiva sobre o novo porto.
Devido a ampliacdo do porto de contentores de Hong Kong e ao
plano de construcdo de novos portos de aguas profundas nas zonas
vizinhas, Ka Ho vai enfrentar alguns desafios. No entanto, apds
mais de um ano de estudos e consultas, esta ja resolvido o problema
dos investimentos necessarios ao projecto. Como o mercado
financeiro de Macau é independente do mercado financeiro do
interior do pais, o0 recurso ao crédito no Territério ndo esta limitado
como no interior da China.

Quanto ao estudo de viabilidade do projecto do porto de
Gaolan, em Zhuhai, incluindo os dados sobre o montante do
investimento, custos de gestdo, fundos de administracéo e lucros
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previstos, ndo tivemos acesso a eles até ao momento. Contudo, ndo
sendo um porto franco, as cargas importadas deverdo passar
primeiro pelo entreposto de Hong Kong. Parece-nos, por isso,
legitimo concluir que, no contexto que acabamos de explicar, a sua
eficacia econdmica futura s6 muito dificilmente sera garantida.
Além disso, a angariacdo dos fundos necessarios ao projecto sera
dificultada pela politica de restricdo dos empréstimos, actualmente
em vigor no interior do pais. Ha ainda a considerar a dificuldade
resultante da politica econdmica de reducdo dos projectos de
infra-estruturas e de controlo da inflagdo actualmente em curso.

Desde que outras zonas da regido do Delta ndo comecem a
praticar uma politica de portos francos, quaisquer projectos de
transportes nesta regido, seja qual for a sua dimenséo, terdo sempre
de passar por Hong Kong e Macau. Os grandes projectos de
comunicacdes e transportes favorecerdo sempre Macau enquanto
ponte e janela aberta no oeste da regido do Delta do Rio das
Pérolas.

Cheong Soi Keong referiu, na sua comunicacao «Perspectivas
de Cooperacdo Econdmica entre Macau e o Delta do Rio das
Pérolas», que a forca econdmica real de Macau é relativamente
fraca, visto que ndo s6 ndo detém a projeccdo internacional de
Hong Kong, como também as condi¢bes da ZEE adjacente a Macau
sdo Inferiores as da contigua a Hong Kong. Assim, o papel que
Macau e Zhuhai desempenham ndo pode comparar-se ao de Hong
Kong e Shenzhen, embora em esséncia sejam idénticos. O facto é
que esta a surgir uma tendéncia na regido do Delta no sentido de
uma viragem para leste dos diversos municipios e distritos, isto &, de
uma ligacéo este-oeste.

Mas a verdade é que, se Macau e Zhuhai puderem desempe-
nhar um papel de ponte e janela, relativamente poderoso, no oeste
do delta, isso iria beneficar ambas as cidades. Mas, 0 que sera mais
importante para as outras zonas do delta, no sentido de uma maior
eficacia econdmica nas suas relacdes com o exterior? Ver reforcado
0 papel de ponte e janela de Macau e Zhuhai no oeste da regido, ou
a aproximacao do leste de Hong Kong e Shenzhen? Esta questdo
ainda ndo foi convenientemente estudada e merece cuidada
reflexdo. Sob a pressdo da violenta competicdo entre os diversos
portos desta regido do globo, Hong Kong decidiu a construcéo de
um novo aeroporto e a ampliacdo do cais de contentores no sentido
de aumentar a capacidade de transporte anual de passageiros —
prevendo-se um aumento dos actuais 20 milhdes para 80 milhGes e
aumentando a capacidade de tratamento anual de contentores de 4
milhGes de unidades standardizadas para mais de 20 milhdes. E, no
entanto, os grandes projectos de construcdo basica em Macau e
Zhuhai estdo, ainda, a competir pela primazia na zona.

No Il Simpdsio Académico sobre as Relacdes entre a Provincia
de Guangdong e Macau, que teve lugar no inicio de 1990, os
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estudiosos de Zhuhai insistiram novamente no problema da
coordenacdo dos grandes projectos de construcdo entre aquela
cidade e Macau, encarando-a, de um modo um tanto simplista, sob
0 ponto de vista da cooperacdo bilateral entre as duas zonas. No
entanto, participantes oriundos de outras regides salientaram
claramente a necessidade de analisar o problema segundo outro
angulo: o da rede de relacbes que todo o Delta do Rio das Pérolas,
toda a provincia de Cantdo e mesmo, em Ultima andlise, todo o
continente chinés, estabelecem com Hong Kong e Macau. Na
realidade, as diversas cidades e vilas da regido, incluindo Zhuhai,
tém vindo, por exemplo, a impulsionar localmente a construcao,
com vigor, mas sem ter em conta quer a envergadura dos projectos,
quer a sua eficacia econémica, e violando, talvez sem disso se
aperceberem, as directivas de Pequim sobre a necessidade de
aproveitar Hong Kong e Macau como pontes ou elos de ligacdo ao
exterior e de manter a estabilidade, desenvolvimento e prosperi-
dade destas regiGes. Apesar de se recear que estas transgressoes a
politica definida pelas autoridades chinesas se mantenham, esté fora
do alcance das competéncias e das possibilidades de Macau evitar
essa situacéo.

Macau desenvolve, hoje, grandes esforcos no sentido de alterar
0 seu estatuto de dependéncia do poder econdémico de Hong Kong,
tentando criar um papel de cidade portuaria independente, no
cenario do Delta do Rio das Pérolas. Os grandes empreendimentos
na area das comunicacdes e transportes contribuirdo significativa-
mente para que este objectivo venha, um dia, a ser atingido. Mas,
para além destes projectos, Macau vai necessitar de fortalecer a sua
base econdmica, concretizar a reconversdo industrial, sob pena —
devemos estar cientes disso — de se transformar num territério
economicamente débil.

O que propomos neste artigo é, em suma, um projecto de
reconversao industrial para o Territério, incidindo prioritariamente
sobre as industrias de téxteis e confecgdes. Sugerimos, aqui, uma
série de medidas, entre as quais: a concessao de subsidios e
privilégios para estes sectores, que incidam quer sobre as taxas de
lucro, quer sobre os impostos; a limitacdo da importacdo de
mao-de-obra ndo especializada e a restri¢cdo da transferéncia para o
exterior dos processos de producdo; a importancia da criacdo de
departamentos especializados, fundamentais para o éxito do proces-
so de reconversdo industrial e de inegavel importancia em termos
politicos, pois integrardo a participacdo de empresarios que se
sentirdo, assim, seguros de poderem defender os seus interesses
Iegltlmos e, tambem os do Territorio.

Actualmente, Varios capitalistas tém assento na Assembleia
Legislativa e no Conselho Consultivo, assim como noutros rgaos
responsaveis por varios assuntos politicos. No entanto, na sua
maioria, ndo sdo especialistas em assuntos politicos, nem tém
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interesse particular pelos cargos que ocupam. Além do mais, a
colocacdo de personalidades deste tipo nestes lugares ndo sO
provoca um descontentamento entre a populacdo, como, na
verdade, é também um desperdicio de tempo e energia para as
pessoas envolvidas no processo. Se, pelo contrario, estes
capitalistas ocupassem lugares em organismos como 0S que
sugerimos, lidando com matérias do seu interesse, tudo mudaria e o
seu trabalho seria, sem duvida, muito mais proficuo, ndo so para si
préprios, como para o Territério.

As diversas politicas economicas e a questdo da integragdo
regional sdo influenciadas por factores variaveis, exigindo uma
analise cuidada que procure conhecer esses factores condicionantes
e 0s métodos apropriados para se chegar as melhores solucgdes, sob
pena destas dificilmente responderem as necessidades e a realidade
de Macau.

Olhando para o futuro, pensamos que a transferéncia para a
China do exercicio da soberania de Hong e Macau, em 1997 e
1999, respectivamente, ndo sé ndo provocara instabilidade e
tumultos, como criara oportunidades completamente novas. Hoje,
ao aplicar a politica de abertura ao exterior, a China tem prestado
particular atencdo ao reajustamento da sua economia, o que leva a
que o desenvolvimento econémico do Delta do Rio das Pérolas
sofra, em parte, as consequéncias das restricdes que o governo de
Pequim estd a impor em todo o pais. Houve quem, no passado,
previsse que o centro da actividade econdmica mundial no proximo
século XXI iria transferir-se para a regido do Pacifico. Mas, hoje, a
Europa Oriental estd a passar por profundas e dréasticas
transformacdes, tanto do ponto de vista politico, como econdmico,
ao passo que a China esta ainda em fase de reajustamento das suas
perspectivas de desenvolvimento. Assim, o centro da actividade
economica mundial nos anos 90 podera, hipoteticamente, ver-se
;[jr%[lsferido do Pacifico para a Europa de Leste... As previsdes sao

ificeis.

Quanto ao desenvolvimento econdmico do Delta e as perspec-
tivas econdmicas para Macau, 0s especialistas deveriam adoptar
uma atitude critica e aprofundar a sua analise sobre estas questdes
no sentido de tentarem definir quais os riscos e oportunidades que,
no futuro, se deparardo a Macau e ao Delta do Rio das Pérolas.
Com base em suposicdes, também se podem tirar conclusées com
fundamento cientifico.
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