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A ESTRUTURADA
ADMINISTRAGAO PUBLICA DE
MACAU NO MOMENTO ACTUAL

J. E. Lopes Luis*

NOTA PREVIA

O presente documento foi elaborado com o intuito de servir de
texto de apoio a comunicacdo «Andlise e avaliacdo da Administra-
¢do Publica de Macau no momento actual» integrada no Coloquio
«Administracéo Publica de Macau: — Que futuro?», organizado
pelarevista «<Administracdo», em 10 e 11 de Janeiro de 1991.

Ele constitui uma sintese de varios textos sobre 0 assunto,
produzidos no ambito do SAFP, e dos diplomas legais vigentes no
Territorio sobre a matéria.

Através dele procura-se descrever de forma sucinta, mas tanto
guanto possivel completa, a Administracdo Publica de Macau, os
seus 6rgaos, servicos e ingtituicdes (macro e micro-estruturas), 0s
critérios de ordenamento da sua estrutura e 0s normativos vigentes
sobre esta matéria.

1. ADMINISTRACAO PUBLICA DE MACAU
1.1 BASESESTATUTARIAS

O Estatuto Organico de Macau (EOM), aprovado pelaLe n.°
1/76, de 17 de Fevereiro e dterado pelas Leis n.° 53/79, de 14 de
Setembro, e n.° 13/90, de 10 de Maio, ingtitui o Territério de Macau
estabelecendo as bases fundamentais do seu enquadramento juri-
dico, organico e material:

O Territério de Macau constitui uma pessoa colectiva de direito
publico interno e goza, dentro dos limites da lei, de
autonomia administrativa, econémica, financeira e legis-
lativa;

* Subdirector do Servico de Administracéo e Funcéo Publica.
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O Territério de Macau possui 6rgdos de governo proprio,
dotados de competéncia politica e legislativa;

O Territdrio de Macau dispde de uma administracéo composta
por servigos publicos, que s80 seus organismos privativos
podendo constituir entidades auténomas, dotadas ou ndo
de personalidade juridica.

Apés a revisdo constitucional de 1989 (Lei n.° 1/89, de 8 de
Julho) as referéncias ao Territorio de Macau na Constituicdo da
Republica Portuguesa encontram-se insertas no artigo 292.°, que lhe
confere ainda o direito de dispor de organizacdo judiciéria propria,
dotada de autonomia e adaptada as suas especificidades.

1.2 ORGANIZAGCAO ADMINISTRATIVA

Em sentido organico, a Administracdo Publica é este sistema
de dérgdos e servicos, entidades publicas e seus agentes, que
desenvolve e regula o conjunto de actividades que visam assegurar a
satisfacéo regular das necessidades colectivas.

Neste contexto, afigura-se pertinente introduzir, ainda que de
forma algo simplificada, os conceitos de 6rgdo e servico da
Administracdo Publica:

Orgéao: elemento essencial da pessoa colectiva de direito
publico, capaz de formar e exprimir a sua vontade, e
dispondo para tal de um complexo de poderes funcionais
gue lhe é conferido para esse fim.

Servico: complexo estruturado de meios humanos, materiais e
financeiros, organizados para a prossecucao regular de
objectivos da Administracdo Publica, sob a direccéo dos
respectivos 6rgaos.

Por sua vez, os objectivos e poderes da Administracéo Plblica
podem ser demarcados, dando lugar a uma distincdo entre
Administracdo Central e Local, assente num critério de amplitude
dos interesses prosseguidos:

Administracdo Central, integra os 0rgaos e servicos gue
prosseguem interesses gerais, respeitantes a globalidade
do Territério, podendo fazé-lo:
de uma forma directa—administracéo directa — quando
assegurada pelos proprios Orgdos e servigos centrais
hierarquicamente dependentes dos 6rgaos de Governo;
ou
de forma indirecta — administracao indirecta ou institu-
cional — quando entregue a servicos personalizados e
auténomos, gue agem de forma independente, mas sob a
accdo tutelar dos 6rgéos de Governo.
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Administracdo Local, congtituida pelos 6rgaos e servicos que se
ocupam de interesses locai's, respeitantes directa e especi-
ficamente as populacdes circunscritas a determinado
espaco geogréafico (concelho ou municipio).

13 SERVICOSPUBLICOS

Os organismos que desempenham a administracdo central
directa, através de 6rgaos de gestdo e de servicos incorporados no
seu aparelho organizativo interno, cuja actuagdo se desenvolve na
dependéncia dos 6rgaos de governo proprio do Territério ou dos
gue administram a Justica, designam-se, na expressao corrente,
Servicos Publicos. Pode constatar-se a existéncia de graus variaveis
de autonomia:

Servicos simples ou integrados: constituem unidades organicas
com um vinculo hierarquico de subordinacdo forte aos
orgéaos de governo.

Servi¢os com autonomia administrativa: corresponde a unida-
des orgénicas dotadas de 6rgdos de gestdo com competén-
cia propria para certos actos administrativos, ainda
hierarquicamente subordinados aos 6rgaos politicos, em-
bora de forma mais reduzida.

Servigos com autonomia administrativa e financeira: aiada a
competéncia propria dos seus 6rgaos para a pratica de
actos administrativos, é-lhes conferida a gestdo de um
orgcamento privativo com receitas proprias.

14 INSTITUTOSPUBLICOS

O desempenho da administracdo central indirecta é assegurado
por servicos personalizados de direito publico e ambito sectorial,
gue se costumam designar genericamente por Institutos Publicos,
gue podem reflectir graus varidveis de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial. A intervencdo dos Orgdos de governo
proprio na sua actividade consubstancia-se em poderes de orienta-
cdo e tutela. Podem distinguir-se:

Servicos Personalizados ou Institutos Publicos (em sentido
estrito) — a sua organizacdo e funcionamento pouco
difere dos Servicos Publicos, em geral. A atribuicdo de
personalidade juridica a estes Servicos constitui um
expediente técnico-juridico destinado a melhorar a €fi-
ciéncia dos préprios Servicos.

FundacGes Publicas, aqueles em que predomina o e emento
patrimonial e os respectivos rendimentos. A pessoa
colectiva existe para assegurar a gestédo de um fundo
especial cujo capital resulte das receitas afectadas a
determinado fim puablico.
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Empresas Publicas, organizacéo do tipo empresarial, dotados
de personalidade de direito publico, cuja actuacdo €
disciplinada por um regime especifico, misto de direito
publico e privado. Caracterizam-se essenciamente pelo
facto de 0 seu substrato combinar capitais exclusivamente
publicos com a direccdo e fiscalizagdo de entidades
publicas. N& h& neste momento nenhuma empresa nesta
situacao, no territério de Macau.

Associacdes Publicas, organismos personaizados, mas de
natureza associativa (basicamente constituem um agrupa-
mento de entidades publicas e/ou privadas) incumbidos
de prosseguir uma Administracdo indirecta.

2. MACRO-ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO
21 SISTEMA DE GOVERNO

O territério de Macau dispde de um governo préoprio assente
numa estrutura bipartida — Governador e Assembleia Legislativa
— através da qual é assegurado, no quadro da autonomia
consagrada pelo EOM, o exercicio das funcdes legislativa, por
ambos 0s Orgaos, e executiva, pelo Governador, coadjuvado por
Secretarios-Adjuntos, e com o apoio de um Conselho Consultivo.

2.2 GOVERNADOR DE MACAU

O Governador é nomeado pelo Presidente da Republica,
competindo-lhe, em especial:

Representar no Territorio, o Presidente da Republica, a
Assembleia da Republica e o Governo da Republica;

Representar o Territorio nas relacbes internas e, por delegacéo
do Presidente da Republica, nas externas;

Assumir a responsabilidade pela seguranca interna e, quando
delegada pelo Presidente da Republica, pela seguranca
externa do Territorio;

Adoptar as providéncias necessérias para o restabelecimento
da ordem publica, nos termos da lei;

Exercer a funcdo legidativa, designadamente, assinar as leis e
decretos-leis e mandar publicalos, regulamentar a execu-
Gao das lels e demais diplomas, expedir portarias e exarar
despachos,

Conduzir a politica geral do territorio e superintender no
conjunto da Administracéo Publica;

Garantir a liberdade, plenitude do exercicio de funcbes e
independéncia das autoridades judiciais,

Administrar as financas do Territorio e definir as estruturas e
disciplinar o funcionamento dos mercados monetério e
financeiro.
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MACRO-ESTRUTURA

CONSTITUICAOQ DA REPUBLICA PORTUGUESA

ASSEMBLEIA PRESIDENTE GOVERNO
Da DA DA TRIBUNAIS
REPUBLICA REPUBLICA REPUBLICA
PRIMEIRO
MINISTRO
GABINETE
DE
MACAL
L NAREPUBLICA J

ESTATUTO ORGANICO DE MACAU

" . GOVERNADOR
e - CONSELHO TRIBURAIS
MACAU CONSULTIVO

rr i1 11

SECRETARIGS-ADIUNTOS

SERVICOS PUBLICOS
[micto-¢siruiural

L—— EM MACAU

A accdo governativa € exercida com o apoio de uma estrutura
consultiva, de ambito geral, o Conselho Consultivo, composto por 5
vogais nomeados pelo Governador e 5 vogais eleitos: 3 pelos corpos
gerentes dos organismos representativos dos interesses sociais e 2
pelos municipios, de entre os membros das respectivas assembleias
municipais.

A estrutura executiva (o governo) € informal. O Governador
assegura a coordenacdo politica, coadjuvado por um maximo de
sete Secretarios-Adjuntos nomeados pelo Presidente da Republica,
sob proposta do Governador.

A estrutura organica do executivo compreende, actualmente,
sete areas de governo (vide anexo — Organograma da
Administracdo Publica de Macau):
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Justica e Administracdo Autarquica: abrange a coordenacao dos
sistemas de identificacdo civil, criminal e judiciario, a
modernizacdo legidativa e a traducdo juridica, e a tutela
dos municipios.

Transportes e Obras Publicas: engloba as paliticas de ordena-
mento do Territorio e de infra-estruturas, as obras
publicas, 0s transportes e as comunicacdes e a coordena-
¢ao dos grandes empreendimentos.

Assuntos Econdmicos: compreende a gestdo dos sectores da
indUstria, comércio e turismo, do sistema financeiro,
monetario e cambial, a regulacdo da actividade segura-
dora, a producdo estatistica e a fiscalizacdo dos contratos
de exploracéo dos jogos.

Salde e Assuntos Sociais: abrange a coordenacdo dos sistemas
de salde e assisténcia hospitalar, de seguranca e assistén-
cia social, as politicas de trabaho e emprego e o
desenvolvimento habitacional.

Educacéo e Administracdo Central: engloba a coordenacdo dos
sistemas educativo e de desportos, as politicas de adminis-
tracdo e funcéo publica e a comunicacgdo social.

Seguranca: abrange a coordenacdo da seguranca publica
internado Territorio e a proteccao civil.

Transicdo: compreende a coordenacdo dos assuntos relativos a
transicéo politico-administrativa do territorio de Macau e
ao processo de localizacdo e, provisoriamente, 0S assun-
tos culturais.

Todos 0s servicos publicos do Territorio exercem a sua accéo
na dependéncia directa do Governador e sob o imperativo das les,
no acatamento das determinacdes dos Tribunais e na prossecucao
dos interesses legitimos da populacéo, podendo o Governador
delegar nos Secretérios-Adjuntos, ou nos directores dos servicos
dele dependentes, as suas competéncias executivas em relagédo a
todos ou a alguns dos assuntos relativos aos servicos publicos.

2.3 ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

A Assembleia Legislativa € composta por 23 deputados,
designados de entre os cidaddos com capacidade eleitoral, dos quais
8 eleitos por sufragio directo e universal, 8 eleitos por sufragio
indirecto, 7 sdo designados pelo Governador.

A legislatura da AL tem a duracdo de quatro sessoes
legidativas. Estas ndo excedem, em regra, a duracao de 8 meses,
gue podem ser divididos em dois ou trés periodos.

Compete a Assembleia Legislativa, em sintese:

Vigiar pelo cumprimento no Territorio das normas constitucio-
nais e estatutarias e das leis;
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Emitir parecer e propor alteracdes sobre o Estatuto Organico
de Macau ou a sua substituic¢éao;

Fazer leis sobre todas as matérias que ndo estejam reservadas
aos 0rgaos de soberania da Republica ou ao Governador,
em conformidade com os poderes legislativos de que
dispoe;

Conferir autorizagoes legislativas e apreciar, para efeitos de
ratificagdo ou alteracdo, os decretos-leis do Governador
que ndo sejam da exclusiva competéncia deste;

Definir as linhas gerais da politica socia, econdmica, financeira
e administrativa do Territério e autorizar a Administra-
¢80 a cobrar as receitas e a efectuar as despesas publicas
propostas pelo Governador;

Apreciar os actos do Governador, dos Secretarios-Adjuntos e
da Administracéo;

Pronunciar-se, em geral, sobre todos 0s assuntos de interesse
parao Territorio.

2.4 ADMINISTRAGAO DE JUSTIGA

Enquanto ndo forem definidas as bases da organizacéo judicia
ria propria do Territorio, a administracdo da Justica continua a
reger-se pela legislacdo emanada da Republica, competindo ao
Presidente da Republica, ouvidos o Conselho de Estado e o
Governo da Republica, determinar o momento a partir do qual os
Tribunais de Macau seréo investidos na plenitude e exclusividade de
jurisdicéo.

Os Tribunais de Macau sdo independentes do poder politico e
apenas estdo sujeitos a lei. O Ministério Publico goza de estatuto
préprio de autonomia, nos termos da lei.

Presentemente, para além dos Tribunais de Macau, exercem
jurisdicdo no Territorio o Tribunal Constitucional, o Supremo
Tribunal de Justica, o Tribunal da Relagdo de Lisboa, 0 Supremo
Tribunal Administrativo e o Tribunal de Contas da Republica.

Em Macau funcionam dois tribunais judiciais de 1.2 instanciae
um tribunal administrativo:

O Tribunal de Competéncia Genérica, que tem competéncia
territoria restrita a sua jurisdicdo em matéria criminal, do
foro civel e de execucdo de penas,

O Tribunal de Instrucdo Criminal, competindo-lhe proceder a
instrucdo preparatdria e a instrucdo contraditéria e
exercer as funcdes jurisdicionais relativas ao inquérito
preliminar e ao processo de seguranca.

O Tribunal Administrativo de Macau tem competéncia para
julgar as contas dos corpos administrativos e das pessoas
colectivas de utilidade publica administrativa, bem como
0 exercicio das fungdes de exame e visto relativamente
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aos actos e contratos que forem da competéncia das
autoridades do Territorio.

Ao Ministério Publico compete representar o Estado e as
autarquias nos Tribunais, exercer a accdo penal e defender a
legalidade democrética e os interesses que a lei determinar.

3. ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO CENTRAL

31 BASES GERAIS

O Decreto-Lel n.° 85/84/M, de 11 de Agosto, eaLe n." 8/87/M,
de 30 de Julho, definem as bases gerais da estrutura organica da
Administracdo Publica do Territorio, institucionalizando uma siste-
matica assente numa grande flexibilidade na estruturacdo dos
Servicos, como caracteristica essencial da sua organizagao.

Os principios estabelecidos nestes diplomas aplicam-se a todos
0S servicos publicos da Administracdo Publica do territorio de
Macau, incluindo os servigos autdnomos, com excepcao dos Servicos
das Forcas de Seguranca de Macau e das secretarias dos Tribunais.
As camaras municipais devem tomar como principios organizativos
as mesmas disposi coes.

A aplicacao dos principios de estrutura aos servigos de registo e
notariado, servicos de saude, estabelecimentos prisionais e de
ensino, bem como a Policia Judiciéria e as secretarias da Assembleia
Legidativa e do Conselho Consultivo deve ser objecto das neces-
sarias adaptacdes, que tenham em conta a sua especia natureza e

organizacao.

3.2 ORGANIZAGCAO DOS SERVIGOS PUBLICOS

A organizacdo dos servicos publicos da Administracdo do
Territorio  estruturase  sem  obediéncia a modelos rigidos,
pautando-se pelo principio da flexibilidade necessaria aos objectivos
fundamentais da eficiéncia e da eficacia, de acordo com os
seguintes limites:

Do ponto de vista da estrutura, uma correspondéncia t&o
correcta quanto possivel, quer em termos de nivel quer de
ndimero, entre as unidades ou subunidades organicas e as
areas diferenciadas de actuacéo;

Do ponto de vista da fixagcdo dos quadros de pessoal, 0
equilibrio entre cargas de trabal ho e efectivos necessarios.

Os servicos publicos (Lei n.° 8/87/M — artigo 1.°) podem
estruturar-se em:

Direccao de servigos,
Direcgao; Departamento;
Divisao;
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Sector;

Secretaria;

Seccéo.

O Decreto-Le n.° 85/89/M, de 26 de Dezembro, que redefine o
estatuto do pessoal de direccdo e chefia, unificou os cargos de
Director de niveis | e Il e extinguiu o cargo de chefe de secretaria,
deixando estas figuras organicas objectivamente sem aplicabilidade
pratica.

No entanto, para o pessoa dirigente, este estatuto criou dois
niveis distintos de remuneracdo para o novo cargo de director de
servigos, com algum paralelismo aos anteriores niveis estruturais, e
para cuja atribuicdo sdo tidos em conta critérios qualitativos e
guantitativos que devem atender ao peso relativo das caracteristicas
do servico, retomando, no essencial, a filosofia subjacente aquelas
figuras organicas.

3.3MODELOSESTRUTURAIS

As direccdes de servicos sdo unidades organicas dependentes
directamente do Governador.

Os departamentos constituem subunidades organicas das direc-
¢Oes de servicos.

As divisdes constituem subunidades organicas de natureza
essencialmente técnica das direccOes de servicos ou dos
departamentos.

Os sectores constituem subunidades organicas de natureza
técnica, com predominancia executiva, das direccdes de
servicos, bem como dos departamentos e das divisdes
integradas em direcgbes de servicos ou, excepcional-
mente, das divisoes integradas em departamentos.

As seccOes constituem subunidades organicas de natureza
administrativa, podendo integrar-se em subunidades
or-ganicas de nivel superior.

A possibilidade de criagdo de sectores e subsectores foi
introduzida pelo Decreto-Lei n.° 67/85/M, de 13 de Julho, para os
casos em gue a complexidade e a diversidade das atribuicOes das
subunidades organicas o exigisse; no entanto, a legislacdo relativa
aos subsectores apenas se mantém em vigor até a sua eventual
extingdo na reestruturacéo dos respectivos servicos.

Neste contexto, apresenta-se a seguir um esboco das configura
coes possiveis para a departamentalizacdo/ hierarquizacdo da
estrutura organica de um servico, combinando os diferentes
modelos estruturais definidos (Decreto-Lei n.° 85/84/M, de 11 de
Agosto, com as dteracdes introduzidas pela Lei n.° 8/87/M, de 30 de
Julho, conjugado com o Decreto-Lei n.° 85/89/M, de 26 de
Dezembro).
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A subunidade seccéo pode ser criada autonomamente, embora
ndo sga a sua vocacao essencial, ou cumulativamente com
qualquer dos niveis estruturais acima representados, constituindo
um nivel terminal de estruturacéo das funcdes de caracter eminente-
mente administrativo.

A estrutura organica referida ndo € impeditiva da adopcéo de
nomenclatura especifica em funcdo das caracteristicas especiais do
servico, da natureza da sua area de intervencéo ou mesmo do peso
da designacéo tradicional. O seu nivel, porém, deve reportar-se,
expressamente, a um dos niveis estruturais atras referidos.

Para a realizac8o de projectos especiais de natureza transitoria,
podem ser ainda constituidas, por despacho do Governador,
Equipas de Projecto de natureza transitoria, integradas por funcio-
narios ou pessoal especialmente contratado para o efeito.

3.4 DIPLOMASORGANICOS

Ao Governador compete criar, reestruturar ou extinguir os
servicos publicos, bem como rever os respectivos quadros de
pessoal, devendo os respectivos diplomas organicos, aprovados sob
aforma de decreto-lei, conter capitul os sobre:

Natureza juridica e atribuicoes;

Orgéos e subunidades organicas, respectivas competéncias e
normas de funcionamento, quando ndo constem ja de
diploma genérico sobre procedimentos administrativos;

Pessoal, com remissdo para a lei aplicavel as respectivas
carreiras,

Disposicoes finais e transitérias, se for caso disso.

! 36 excepcionalmente é admissivel a existéncia de mais de trés niveis de
desenvolvimento vertical da estrutura.

28



Os diplomas organicos relativos a servicos com autonomia
administrativa e financeira devem definir o respectivo regime
administrativo e financeiro, e conter ainda um capitulo sobre
administracéo financeira e patrimonial.

As dotacOes de pessoal do quadro devem reflectir apenas as
necessidades estritamente indispensaveis ao funcionamento dos
sarvicos.

4. ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO LOCAL
41 REGIME JURIDICO

A administracdo municipa tem uma longa tradicdo em Macau,
sendo a sua expressao mais significativa o multissecular Leal
Senado.

As dteracfes verificadas no sistema de governo préprio do
Territério, em meados da década de setenta, ndo tiveram repercus-
sdo significativa na estrutura da administracéo local, até a publica-
¢cdo da Le n.° 24/88/M, de 3 de Outubro, gue introduziu um novo
enguadramento juridico dos municipios, gustado as circunstancias
de Macau, dotando-os de 6rgdos proprios, nos quais foram
investidas significativas competéncias para a prossecucao das
respectivas atribuicoes, e reforcadas a respectiva independéncia e
autonomia administrativa e financeira.

4.2 MUNICIPIOS

A Administracdo Local no Territério de Macau compreende

dois municipios:

O municipio de Macau, com sede na Cidade do Nome de Deus
de Macau, tem os seus fundamentos na feitoria comercial
existente no mesmo local desde 1557 (data oficial),
abrangendo a peninsula de Macau;

O municipio das Ilhas, formalmente criado em 1928, tem sede
nailhada Taipa e abrange as ilhas de Taipa e Coloane.

Os municipios sao pessoas colectivas de direito publico dotadas
de 6rgados de gestdo proprios, que visam a prossecucdo dos
interesses proprios e das populacdes respectivas, que possuem
patrimonio proprio e séo dotados de autonomia administrativa e
financeira nos termos da lei. Tém, designadamente, atribuicdes
respeitantes:

A administracéo de bens proéprios e sob a sua jurisdicao;

Ao desenvolvimento, urbanismo e construcéo;

A salubridade publica e saneamento bésico;

A cultura, tempos livres e desporto;

A defesa e proteccdo do meio ambiente e da qualidade de vida
do respectivo agregado populacional.
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S30 6rgaos municipais a Assembleia Municipa e a Camara
Municipal.

Os 6rgdos municipais sdo independentes e deliberam no ambito
das suas competéncias e para prossecucao das atribuicdes dos
respectivos municipios.

Compete a0 Governador o exercicio da tutela administrativa,
podendo delegéla no Secreté&rio-Adjunto a quem incumbir a
competéncia executiva para 0s assuntos da Administracdo Publica:

No uso dos seus poderes de tutela inspectiva compete ao
Governador, pela andlise das actas dos 6rgdos municipais,
zelar pelalegalidade dos actos e deliberagbes tomadas;

No uso dos seus poderes de tutela correctiva compete ao
Governador aprovar determinadas deliberacbes das As-
sembleias Municipais.

4.3 ASSEMBLEIA MUNICIPAL

A Assembleia Municipal do Municipio de Macau compde-se de
13 membros, dos quais 10 membros sdo eleitos (5 por sufragio
directo e 5 por sufragio indirecto em representacdo dos interesses
sociais do municipio) e 3 sdo designados pelo Governador.

A Assembleia Municipa do Municipio das Ilhas comp&e-se de
9 membros, dos quais 6 membros sdo eleitos (3 por sufragio directo
e 3 por sufragio indirecto em representacdo dos interesses sociais do
municipio) e 3 sdo designados pelo Governador.

] Compete, em especial, a Assembleia Municipal deliberar

sobre:

Plano de actividades e respectivas alteracoes;

Orcamento do municipio e orcamentos suplementares;

Relatério de actividades e contas de geréncia do municipio;

Estrutura organica dos servicos e dos quadros de pessoal
permanente e suas alteraces;

Zelar pelo cumprimento da legalidade;

Fiscalizar o cumprimento das suas deliberacoes;,

Solicitar elementos, informacdes e esclarecimentos sobre quais-
quer actos da Camara Municipal;

Pronunciar-se, por iniciativa propria ou a pedido da Camara
Municipal, sobre qualquer assunto de interesse para o
municipio.

A presidéncia da Assembleia Municipa cabe ao presidente da

Camara Municipa e o secretario da Assembleia Municipa é deito
pel os seus membros.

4.4 CAMARA MUNICIPAL

A Camara Municipa de Macau, que mantém a designacéo
tradicional de Leal Senado, e a Camara Municipal das Ilhas, ambas,
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sdo constituidas por um presidente, um vice-presidente e trés
vereadores, escolhidos de entre os membros da Assembleia
Municipal, do seguinte modo:

O presidente e um vereador a tempo inteiro e exclusividade de
funcdes, designados por portaria do Governador;

O vice-presidente a tempo inteiro e exclusividade de funcdes e
2 vereadores a tempo parcial, eleitos pela Assembleia
Municipal.

A constituicdo da Camara Municipal das llhas estd, de
momento, sujeita ao regime transitério estabelecido no artigo 51.°
da Lei n.° 24/88/M, sendo constituida por um presidente, um
vice-presidente, que exercem funcdes a tempo inteiro e em regime
de exclusividade, e um vereador a tempo parcial, todos escolhidos
de entre os membros da Assembleia Municipal e designados por
portaria do Governador.

As Cémaras Municipais detém uma ampla esfera de
competén-cias nos seguintes dominios:

Organizacdo e funcionamento dos servigos, bem como a sua
gestdo corrente, e as relagbes com a Assembleia Munici-
pal;

Urbanismo e construcéo;

Salubridade publica e saneamento basico;

Cultura, tempos livres e desporto;

5. AVALIACAO

N&o é tarefa facil concretizar uma avaliacdo das estruturas da
A.P. sem entrar em pormenores de analise sobre a generalidade dos
servigos publicos, que extravazam o ambito desta apresentacao.

Contudo, globalmente, ja € possivel avancar com alguns
elementos de caracterizacdo e de sintese sobre a situagéo actual da
A.P.

Excesso de dependéncias directas dos membros do executivo,
gue se traduzem num numero demasiado elevado de
servigcos publicos, gabinetes de projecto, conselhos e
outros 6rgdos ou institui¢fes, cuja coordenacdo se encon-
tra sobrecarregada em virtude, designadamente, de:

Uma limitada autonomia de gestdo da generalidade dos
organismos publicos, que se revestem da natureza de
servicos simples,

Uma forte relac8o tutelar sobre os institutos e servigos
auténomos, de quase dependéncia hierarquica, em parti-
cular, em matéria financeira, ja que uma grande parte das
suas receitas provém do OGT.
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Heterogeneidade e sobredimensionamento da macro-estrutura
operativa da administracdo que se estratifica por vezes de
forma dispersa, fazendo persistir manchas de sobreposi-
cdo em areas afins e agravando desequilibrios na sua
dimensdo organica.

Excessiva hierarquizagdo das subunidades, alongando em
demasia a cadeia de comando dos servicos, que comporta
alguma burocracia desnecesséria.

Certo empolamento dos niveis estruturais das areas administra-
tivas e instrumentais relativamente a areas operativas,
registando-se casos de inversdo da sua dimensdo relativa.

Sucesso da figura de gabinete de projecto para a prossecucao
de objectivos estratégicos, e para 0 planeamento e
controlo de iniciativas conjuntas da APM e sector
privado, designadamente em empreendimentos de in-
teresse publico.
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