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A VIABILIDADE DO SISTEMA
JURIDICO DE MACAU *

J. A. Oliveira Rocha **

I
INTRODUCAO

Falar da viabilidade do sistema juridico de Macau implica uma
analise da teoria da circulacdo e difusdo de modelos juridicos. Este
conceito contém a ideia do movimento e fluxo continuo de
paradigmas legais e ideias juridicas através de fronteiras nacionais.
A literatura ndo abunda sobre esta matéria. Se pusermos de lado as
obras sobre a recepcdo do direito romano e sobre a problematica
dos direitos coloniais, os autores mais conhecidos sdo Watson,
Agostini®, Rouland® e Sacco”.

De acordo com a literatura ha que distinguir duas situacdes. A
primeira supde que a importacdo de determinada tecnologia
juridica se baseou numa opcao conscientemente feita e a sua
adaptacdo se fez segundo critérios do pais importador. Séo
exemplos desta situacdo, o Japdo que adoptou o modelo
romano--germanico e a China que implementou o direito socialista
(Chiba, 1986).

A segunda situacdo respeita aos denominados «direitos colo-
niais». Neste caso, a implementacdo de determinado modelo
juridico faz parte dum processo mais amplo de colonizacao
econdémica e cultural.

" Texto escrito em Junho de  1991.

" Professor da Universidade de Macau (Administracdo Publica e Direito).

! Entre os trabalhos mais importantes de A Watson contam-se: Legal Transplants:
An Approach to Comparative Law (1974); The Nature of Law (1977); Societies and
Legal Change (1977); The Making of Civil Law (1981); Sources of Law, Legal
Change, and Ambiguity (1984); The Evolution of Law (1985); Failures of the
Legal Imagination (1988).

2 Eric Agostini, Droit Compare (1988), PUF.

* Rouland, Anthropologie Juridique (1988).

* Rodolfo Sacco, Introduzione al diritto comparato (1990). Torino, G.
Giapichelli Editore.
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O sistema de colonizacdo que mais influenciou o sistema
portugués foi o levado a cabo pela Franca que permitia a existéncia
dum sistema dual de leis. As leis da metropole aplicavam-se apenas
aos colonos franceses, enquanto que 0s «indigenas» continuavam
sujeitos aos direitos costumeiros. Em caso de conflito vigorava o
principio da aplicacdo da lei francesa, em nome da preservacao da
«ordem publica colonial». Em suma, nas colonias francesas 0s
sistemas juridicos tradicionais constituiram direitos dependentes,
permitidos e tolerados pelo sistema juridico do colonizador.

Macau ndo é enquadravel em qualquer destas situacdes. Desde
a chegada dos portugueses a esta regido do mundo sempre houve
dois sistemas juridicos e duas organizagdes judiciarias bem diferen-
ciadas: a chinesa e a portuguesa. De resto, foi assim em toda a Asia
portuguesa, constituindo Goa a Unica excep¢do. S6 em meados do
sec. XIX se adoptou um processo de colonizacdo juridica com
resultados, diga-se desde ja, muito pouco satisfatorios (Hooker,
1988)°.

Em termos tedricos, o problema da circulacdo dos modelos
juridicos, ou, como alguns preferem, a transplantacdo dos padrdes
juridicos supde uma analise da relacdo entre a lei e a sociedade.
Sobre este ponto de vista duas concepcdes se debatem. A primeira
concebe o direito como um espelho de sociedade (Friedman, 1984).

Montesquieu exprime esta ideia da seguinte forma:

«... les lois politiques et civiles de chaque nation... doivent
étre tellement propres au peuple pour lequel elles sont faltes, que
c'est un tres grand hasard si celles d'une nation peuve convenir a
une autre», in De I'Esprit des Lois, I, 3 (1748) in 2 Montes-
quieu, Oeuvres Completes, 237 (ed. de la Pléiade, 1951).

Segundo esta teoria s6 se pode falar em transplantacéo juridica
quando este processo envolver transferéncia de modelos culturais
dos quais o sistema juridico € uma componente.

A segunda teoria, desenvolvida por Watson (1983), considera
que ndo existe uma estreita, completa e necessaria correlacdo entre
as circunstancias politicas, economicas e sociais e 0 sistema juridico.
O direito é, em grande medida, autbnomo; existe e opera na sua
propria esfera, distinto de outras instituicdes sociais. Esta relativa
autonomia da lei deve-se, ainda segundo Watson, ao papel
determinante dos profissionais do direito. A sua formacao especiali-
zada restringe as implicacOes sociais do direito e, de certa forma,
torna-o imune a influéncia da realidade social. Neste sentido, as
regras, 0s modelos e os sistemas juridicos podem ser importados e

> Alberto Costa (1989) fala em «autismo» legislativo, no sentido de que o
sistema politico portugués, estendido a Macau, se tem mostrado incapaz de
comunicar com 0 meio em que opera.
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usados em sistemas sociais diferentes do contexto onde se desenvol-
veram.
Segundo Roscoe Pound (1938):

«History of a system of law is largely a history of
borrowings of legal materials from other legal systems and of
assimilation of materials from outside the law».

Entendemos que os sistemas juridicos podem ser exportados ou
transplantados. Todavia, 0 sucesso dessa transferéncia esta ligado a
exportacdo de determinada ideologia; por outras palavras, a
transplantacdo juridica tem que vir associada a uma alteracéo
profunda na estrutura social, o que aconteceu na China, primeiro
com a revolucdo burguesa e, depois, com a revolucdo socialista.
Outro tanto aconteceu no Japdo na fase de modernizacdo e
ocidentalizacéo.

Em segundo Iugar a transplantacdo implica um processo de
aculturacdo demorada®.

Em terceiro lugar, a implementacéo de determlnado sistema
juridico so é viavel se gozar de legitimidade politica’, isto é, se a
sociedade receptora aceitar o novo modelo como mais adequado.
Na verdade, as recep¢des impostas pela forca sdo reversiveis; 0 seu
efeito cessa logo que a correlacdo de forcas se modifica (Sacco,
1990). Sob este ponto de vista, € oportuno sublinhar que a difusdo
inicial dos modelos europeus nas colonias se fez com a intencdo de
regular as relacbes juridicas entre os colonos. A recepcao
acelerou-se depois da independéncia por razdes que tém a ver
com o0 «prestigio», isto €, o desejo dos novos dirigentes se
apropriarem das atribuicbes das autoridades coloniais. O
«prestigio», de resto, esteve na origem da recepcdo do direito
romano e explicou a expansdo dos codigos de Napoledo e a
penetracdo dos modelos cientificos e escolares alemaes.

Finalmente, ndo é possivel uma transplantacdo eficiente sem
operadores do direito, especializados e treinados no novo modelo.
Neste ponto, ganham especial importancia as Escolas de Direito
que fornecem os operadores, isto é, os advogados, juizes, conserva-
dores, notarios e demais funcionarios judiciais, do novo modelo
juridico. Concordamos, pois, com Watson (1983), o qual insiste na
importancia dos juristas como capazes, de «aclimatar» modelos
juridicos estranhos as instituicdes sociais®.

® Veja-se o que aconteceu com a recepcédo do direito romano na Europa. Foi
um processo que se prolongou por cinco séculos e apesar de 0s operadores terem
sido formados no mesmo tipo de ensino ndo teve como resultado um direito
uniforme em toda a Europa.

’ Sobre a questdo da legitimidade politica ver, entre outros, Dogan (1988) e
Lipset (1981).

8 E claro que se trata sempre duma administracdo no sentido de que o sistema
juridico importado vai ser impregnado de componentes locais. Riggs (1964) fala de
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Tendo em conta estes pressupostos ou condicdes de viabilidade
de um sistema juridico transplantado, é altura de perguntar se o
sistema romano-germanico de matriz portuguesa € ou ndo viavel em
Macau.

E certo que existem condicdes formais para a sua permanéncia
para além de 1999. A Declaracdo Conjunta prevé que «as leis
vigentes se manterao basicamente inalteradas.», passando a integrar o
ordenamento juridico da futura Regido Administrativa Especial de
Macau.

Nao pomos em causa a boa fé das partes. Todavia, a questao
que nos pomos € outra, a qual ndo pode ser respondida pela
interpretacdo da Declaracdo Conjunta. O problema tem a ver com a
existéncia ou ndo de condicdes objectivas de viabilidade do sistema
juridico de Macau, de matriz portuguesa.

Para respondermos a esta questdo analisaremos a historia das
instituicOes juridico-administrativas e juridico-politicas de Macau. De
seguida, faremos uma incursdo em situacoes analogas as de Macau,
designadamente Goa. Seguir-se-a uma analise da situacéao actual do
direito em Macau. Importante também € estudar a forma como a
China tem resolvido o conflito de normas e modelos juridicos. A
seguir tentaremos medir a capacidade de engendrar e manter a
confianca nas instituicoes politicas e, em especial, nas instituicdes e
modelos juridicos, como o0s mais apropriados a sociedade de
Macau.

A anélise do comportamento destas variaveis vai permitir listar
as hipoteses relativas a viabilidade do sistema juridico de Macau.

Finalmente, apontam-se algumas medidas no dominio da
pratica juridica, politica legislativa, estrutura judiciaria e ensino do
direito, destinadas a possibilitar a previsao da Declaracdo Conjunta,
isto &, de que o direito de matriz portuguesa seja o direito da futura
Regido Administrativa Especial de Macau.

II

FORMACAO HISTORICA DO SISTEMA JURIDICO DE
MACAU

Desde a fundacdo de Macau, em meados do séc. XVI, que
existiram dois sistemas juridicos autbnomos: o portugués, aplicado
aos portugueses residentes e o chinés de aplicacdo aos chineses.
Cada um dos modelos tinha, para além de leis proprias, organiza-
cOes judiciarias separadas. No que respeita aos portugueses, a

«sociedades prismaticas» caracterizadas pela sobreposicdo de estruturas diferentes,
em que as normas legais importadas das metropoles coloniais s aparentemente
regulam as relacOes sociais. Existe, por conseguinte, uma separacdo entre o direito
oficial legitimado pelo poder politico e o direito ndo oficial legitimado, na pratica,
pelo consenso geral da populacdo (Chiba, 1986).
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administragéo da justica era feita pelos juizes eleitos, em casos
sumarios; e nos outros casos pelo ouvidor, com recurso para o
tribunal de Goa’.

Relativamente a jurisdicdo sobre os chineses residentes em
Macau, eram competentes as autoridades chinesas, excepto em
casos pouco importantes em que o Procurador tinha jurisdicéo,
tendo para isso sido investido no mandarinato.

As questdes entre chineses e portugueses eram mais dificeis de
solucionar. A regra era de que as causas sumarissimas eram da
alcada do Procurador. Em assuntos mais graves, o Procurador
remetia 0s chineses ao mandarim do distrito e 0s portugueses a
justica portuguesa. Porém, este processo nem sempre foi pacifico.
Vigorou em Macau, durante trés séculos, aquilo a que Boxer chama
de politica de dares-e-tomares.

Quando em meados do séc. XIX o Governador Ferreira do
Amaral imp6és a soberania portuguesa sobre Macau, o Procurador
alargou a sua jurisdicdo a todos 0s casos civeis e criminais dos
chineses residentes em Macau.

Em 1862 é alterado o regulamento da procuratura, determinan-
do-se que:

«Todas as questbes civeis que o Procurador ndo puder
terminar por conciliacdo, continuarédo a ser decididas, simples e
sumariamente por arbitros nomeados pelas partes e homologada
a decisdo do Procurador, com recurso para o Conselho do
Governo».

Este regime vigorou praticamente inalterado até 1884, data em
que foram extintos o lugar de Procurador e a Procuratura dos
Negdcios Sinicos de Macau. Todas as atribuicdes e competéncias do
Procurador passaram para o juiz de direito da comarca.

O mesmo dlploma torna extensiva a Macau a aplicacdo do
Cadigo Comercial®™

Escusado sera dizer que se tratou de mera ficcdo, pois os
chineses continuaram a governar-se segundo 0s seus usos comerciais
de tal forma que cerca de vinte anos apds a entrada em vigor do

® Em documento de 1581 faz-se referéncia ao ouvidor e ao escrivdo judicial
que tambeém servia de escrivio dos defuntos e ausentes. Por sua vez, o regulamento
do ouvidor data de 1588 e nele estéo definidas as suas fun¢bes e demarcadas as suas
competéncias. Em primeiro lugar, era-lhe vedado intervir na jurisdi¢do sobre os
chineses.

19 Mais realista foi 0 Decreto de 18 de Novembro de 1879 que pds em vigor no
Ultramar o Codigo Civil, ressalvando-se a sua aplicagdo em Macau aos usos e
costumes dos chineses. Por Decreto de 2 de Setembro de 1909, ¢é publicado o
cddigo dos usos e costumes chineses com especial incidéncia em matérias de familia
e sucessoes.
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codigo, todas as sociedades chinesas entretanto constituidas em
Macau eram ilegais.

Também a extincdo de justica privativa trouxe tais consequén-
cias que foi nomeada uma comissdo, a qual propds a criacdo de
tribunal especial para os chineses — O Tribunal Privativo para os
Chinas de Macau.

Este tribunal veio a ser criado pelo Decreto n.° 3 637, de 29 de
Novembro de 1917, sendo o seu regulamento alterado pela Portaria
Provincial n.° 311, de 27 de Setembro de 1920.

A competéncia abrangia accOes civeis e comerciais de processo
ordinario e accbes em processo especial, bem como a instrucdo e
julgamento de todas as causas criminais em que fosse aplicavel
qualquer das penas correccionadas mencionada no artigo 58.° do
Cédigo Penal.

Em resumo, pode dizer-se que até meados do século XIX
sempre existiram em Macau duas comunidades separadas, cada uma
com o seu sistema juridico préprio e estruturas judiciarias separadas.
De meados do século XIX até a década de trinta, envereda-se por
uma politica de colonizacdo. O governo de Macau cria tribunais
proprios para os chineses (primeiro a procuratura e depois de um
interregno, o tribunal privativo) com regras processuais proprias e
direito substantivo predominantemente chinés.

A extensdo pura e simples da legislacdo portuguesa a todos 0s
residentes em Macau mostrou-se ineficaz, de tal forma que
ressalvaram os usos e costumes chineses nos dominios do direito de
familia e sucessdes e foi criado um tribunal especial para matérias
civeis e comerciais que julgava segundo 0s usos e costumes chineses,
interpretados por arbitros e jurados®'.

A partir de meados deste século, e dentro da politica entdo
vigente de «assimilacdo», deixaram de ter-se em conta as
especifici-dades de Macau, passando a estender-se, por regra, 0S
diplomas normativos aprovados em Portugal.

O que se passa hoje? A resposta € dada por um trabalho do
dominio da sociologia do direito cujo estudo esta a ser dirigido pelo
prof. Boaventura de Sousa Santos (1991) e que a seu tempo se ira

examinar.

1 Na analise que fez dos efeitos perversos da extensdo pura e simples do
Caodigo Comercial a Macau, a Comissao atribui a crise econdémica do Territorio, no
comeco deste século, a politica errada de aplicagdo do Codigo Comercial
Portugués. Na verdade, as sociedades chinesas ndo estavam legalmente constituidas,
e quando era necessario recorrer aos tribunais por motivo de faléncia
funcionava o principio da responsabilidade solidaria entre os socios, o que
desnorteou os capitalistas e contribuiu para fazer emigrar os capitais chineses.

2’ N. R.: O estudo citado, da autoria do Prof. Boaventura de Sousa Santos, é
publicado no presente nimero de «Administracao».
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Entretanto, faremos uma analise sumaria da circulacdo de
modelos juridicos, de forma a tirar algumas conclusdes para avaliar
do futuro do direito em Macau.

I
ANALISE COMPARADA

Nao é muito extensa a literatura comparada sobre o contacto
de modelos juridicos. Entre os autores mais conhecidos podemos
citar Hooker (1975; 1988) e Chiba (1986). Baseando-se, em grande
medida, nestes trabalhos, Alberto Costa (1989) examina a experién-
cia holandesa no Sri Lanka, a experiéncia portuguesa em Goa,
Damdo e Diu e a experiéncia inglesa nos casos da Malasia,
Singapura e Hong Kong.

A analise comparada desta experiéncia permite tirar varias
conclusdes. Em primeiro lugar, existe uma conexao entre o direito e
a lingua. A situacdo é mais delicada no caso da common law em que
o direito estd intrinsecamente ligado a cultura, e de tal forma que
muitos autores (Chen, 1989) duvidam da capacidade de persisténcia
da common law em Hong Kong para além de 1997. A situacdo néo €
bem igual no que respeita ao sistema da civil law. Este modelo é
mais fachente exportavel, exigindo, porém, um trabalho de
traducdo™ e adaptacdo, a que é uso chamar-se de localizacéo
legislativa. Em Macau, esta tarefa é fundamental, ja que o
portugués sera falado depois de 1999 por um numero insignificante
de pessoas e a populacdo chinesa tem vivido a margem do direito
portugués.

A segunda conclusdo que se tira da analise comparada das
experiéncias € a de que a continuidade de um sistema juridico
implica necessariamente a existéncia de operadores de direito.
Segundo Alberto Costa (1989), o desaparecimento do sistema
juridico de matriz portuguesa em Goa deve-se, em grande medida,
a ocupacao progressiva por juristas formados na common Iaw dos
lugares deixados vagos por juristas de formacdo portuguesa'®. Neste
aspecto a administracdo portuguesa em Goa falhou ao nunca ter
criado uma Escola de Direito. Dai que a resisténcia tenha sido

30 Decreto-Lei n.° 11/89/M, de 20 de Fevereiro veio a obrigar a que as leis,
decretos-leis, portarias e despachos dos 6rgaos do governo proprios do Territorio,
editados em lingua portuguesa, tenham de ser acompanhados da respectiva
traducdo em lingua chinesa. Todavia, a versdo em chinés tem apenas valor
informativo. Além disso, o Governador pode mandar publicar no Boletim Oficial
qualquer diploma normativo sem a respectiva traducao (veja-se o ultimo Despacho

©108/91 publicado no Boletim Oficial de 3 de Julho de 1991.

% Isto pode muito bem acontecer em Macau ja que sd0 poucos 0s juristas
bilingues e grande parte deles abandonara o Territério ainda antes de 1999.
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menor que a ocorrida nas Filipinas e em Porto Rico, apesar destes
territdrios terem passado por experiéncias parecidas.

Em terceiro lugar, o resultado do contacto entre ordens
juridicas vai no sentido da prevaléncia do sistema mais estruturado
em termos sectoriais. Sendo assim, a permanéncia do sistema
juridico portugués em Macau depende, em ultima andlise, da boa
vontade da Republica Popular da China, que, tudo indica, esta
interessada na manutencdo do modelo de civil law em Macau, ja
que o processo interno de modernizacdo tem implicado a importa-
cdo desse sistema. Importa, porém, adapta-lo ao projecto futuro do
Territorio.

IV

INSTITUICOES JUDICIAIS E PRATICA JURIDICA EM
MACAU

O Territorio ndo tem organizacao judicial propria. Os tribunais
existentes estdo integrados na organizacao judicial da Republica®.

Em 9 de Agosto de 1990, o Governo aprovou uma proposta de
lei de Organizacdo Judiciaria que apresentou na Assembleia da
Replblica™. Desde logo, porém, a proposta suscitou reaccoes
controversas. Enquanto os advogados consideraram a proposta
inadequada e limitativa, 0os magistrados do Ministério Publico
concluiram que a futura lei governamentalizara os tribunais de
Macau. A discussdo tem-se arrastado e dela tém feito eco os jornais
locais. Entretanto, a lei foi finalmente votada em Junho de 1991.
Ficam, porém, davidas sobre as virtualidades do modelo judiciario
para sobreviver para além de 1999.

No que respeita a pratica juridica em Macau € elucidativo o
trabalho do prof. Boaventura Sousa Santos (1991). Da analise
preliminar constata-se, que embora nos ultimos anos tenha havido
um aumento da actividade judicial, assiste-se a um decréscimo
relativo em algumas areas importantes do foro civel. Este decrés-
cimo significa, segundo este investigador, um alheamento entre a
administracao da justica e a sociedade chinesa de Macau. O
aumento relativo da procura do tribunal nos altimos anos é, de
resto, explicado pelo grande acréscimo de justificacGes judiciais.

Estas accOes referem-se, na sua maioria, a pedido de cancela-
mento do averbamento, com base em nulidade da renuncia a
nacionalidade portuguesa feito a margem do registo de nascimento.

1> Um relatério circunstanciado sobre o sistema judiciario de Macau foi
elaborado pelo Procurador-Geral-Adjunto, dr. Garcia Marques (1989).

1 A proposta de lei de Organizacdo Judiciaria em debate veio publicada no
jornal Tribuna de Macau de 8 de Dezembro de 1990.
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O objectivo é obter a nacionalidade portuguesa e precaver-se entre
0 que possa acontecer depois de 1999.

O distanciamento dos habitantes de Macau relativamente aos
tribunais pode significar, segundo Boaventura Sousa Santos, o
fortalecimento de meios informais de controlo social estranhos a
realidade de Macau ou o fortalecimento duma cultura judicial local
alternativa. Em qualquer das hipoteses, o futuro do direito de
matriz portuguesa € incerto.

Relativamente ao ensino do direito, foi criado no Territorio em
1988 uma licenciatura em direito a ser ministrada na Universidade
da Asia Oriental, apesar, porém, de algumas vicissitudes que tém
acompanhado a implementacdo do curso, nunca foi questionado o
modelo adoptado, copia dos existentes em Portugal. Embora se
conheca a delicadeza do problema, exige-se alguma reflexdo sobre o
assunto.

Quanto a formacdo em sentido restrito, para além dos cursos e
seminarios realizados pelo CFAP (Centro de Formacdo da Admi-
nistracdo Publica) e os integrados na polémica criacdo do notariado
privado, pouco se tem feito.

Ainda no dominio da criacdo duma cultura politica local, ndo
existe uma revista juridica local; a recolha de jurisprudéncia com
incidéncia em Macau esta por fazer; apesar dum trabalho louvavel
de recensdo legislativa, levado a cabo pelo Gabinete para 0s
Assuntos Legislativos, ndo esta prevista qualquer tarefa de compila-
cdo, organizacao e comentario da legislacdo em vigor e sua traducao
para chinés.

Vv

LEGITIMIDADE DO SISTEMA JURIDICO DE MACAU

Fala-se em legitimidade quando o sistema € capaz de engendrar
e manter a confianca nas instituicbes politico-juridicas, como as
mais apropriadas a sociedade em questéo.

Num sistema politico como o de Macau, com interesses
politicos diferenciados e em processo acelerado de transicdo, a
preocupacdo com a legitimidade deve ser constante. A melhor lei
ndo € necessariamente a mais perfeita, mas a que seja o resultado de
consensos e que tenha condicOes de perdurar sob a forma de
rotinas.

O processo de Iegitimac;éo do sistema juridico supde a
participacdo popular e impde consultas sucessivas, de forma a
conseguir-se um processo de feedback entre o ambiente e 0 sistema
de decisdo politica.

Em Macau, o processo de legitimacdo € extraordinariamente
dificil, dada a dificuldade de comunicacdo entre a maioria da
populacdo e a Administracdo. Este facto implica um cuidado maior
no processo de localizacdo legislativa, obrigando a estudos sociol6-
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gicos dos futuros clientes das normas e divulgacdo da sua entrada
em vigor'’.

Nao temos uma ideia exacta do grau de legitimidade do sistema
juridico de matriz portuguesa, mas tudo indica que a identificacao
dos habltantes com o modelo juridico vigente no territorio é
diminuta®®.

O calculo do grau de legitimidade € um trabalho complexo e
moroso que exige a medicdo de varios indicadores™. Alguns destes
indicadores, como por exemplo, a participacdo eleltoral, indiciam
valores baixos (ver Quadro 1); também a disponibilidade para lutar
pelo sistema parece ser baixa. Apesar duma comunidade de valores
comuns ao segmento tradicional dos habitantes de Macau, grande
parte deles prefere emigrar a lutar por esses valores. A este
proposito é elucidativo referir uma sondagem de opinido realizada
em Julho de 1989 em que, entre outras questdes, se perguntava se ja

Resultados do Sufragio Directo desde 1976-1991

[QUADRO N.° 1]
R s S e Allu::cia

1976 (A. Leg.) 175 000 3 647 2 846 78,04
1980 (A. Leg.) 187 810 4195 2 600 61,98
1984 (A. Leg.) 272 380 51 454 28 970 56,30
1988 (A. Leg.) 326 800 64 492 20 049 29,71
1989 (A. Mun.) 452 300 61 492 8 185 13,02
1991 (A. Leg. 500 000 91 648 18 202 18,64

Eleis;_(')_f:s parcelares)

* Trata-se de projecc¢des, pois o Ultimo censo foi realizado em 1981. Prepara-se este ano
novo censo, pelo que os numeros para 1991 podem vir a ser rectificados.
Fonte: Elei¢bes: Relatorio final: SAFP, 1991.

70 processo de marketing pode integrar formas auxiliares de implementag&o
das normas juridicas, como a consulta juridica e o instituto da assisténcia judiciaria.
O diploma de assisténcia judiciaria, a Lei n.° 21/88/M, de 15 de Agosto, ainda néo
foi regulamentado.

'8 Sobre a forma de medir a legitimidade politica e indicadores a ter em conta,
ver Mattei Dogan (1988).

190 Despacho n.° 106/GM/91, de 3 de Junho, ao obrigar o Centro de
Atendimento e Informacdo ao Publico (CAIP) a elaborar um relatorio trimestral
sobre as queixas, reclamacdes, opinides, criticas e pedidos de esclarecimento pode
contribuir para trazer importantes dados sobre o grau de aceitabilidade da
Administracdo por parte da populacdo do Territério. Esperemos que sejam
devidamente trabalhados, de forma a possibilitar o trabalho do investigador e a
definir claramente a politica nesta matéria.
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tinham planeado a sua partida de Macau. Responderam afirmativa-
mente 32 por cento dos chineses, 57 por cento dos portugueses e 60
por cento dos macaenses™

Finalmente, o desenvolvimento econémico dos Gltimos anos se,
por um Iado pode ter contribuido para a viabilidade economica do
Territorio™, por outro, pode ter contribuido para a descaracteriza-
cdo e diluicédo da heranga cultural macaense, devido a imigracdo de
dezenas de milhar de trabalhadores chineses.

VI

CHINA E MACAU: DIREITO, IDEOLOGIAE
INTERACCAO DOS SISTEMAS JURIDICOS

Grande parte dos juristas presentes em Macau augura para o
sistema juridico da matriz portuguesa um futuro brilhante. Argu-
mentam que a China estd a «ocidentalizar-se», importando, no
ponto de vista juridico, o modelo romano-germanico da Europa
Continental. Esta tentativa ja foi feita nos anos vinte e trinta em que
foram introduzidos os seus codigos. Na realidade, porém, estes
codigos entre 1928 e 1935 nunca tiveram aplicacdo (Xu Baikang,
1990). Mesmo em Taiwan, onde os codigos estdo em vigor, a estima
por advogados e juizes € baixa e a interferéncia no poder judicial é
uma constante. A educacao continua a reconhecer a tradicdo como
a mais adequada a resolver os conflitos e a regulamentar os
comportamentos individuais. A sancdo de lei s6 tem lugar quando
falham as formas de controlo social confucionais (Epstein, 1989).

Com a evolucédo socialista na China vingou a concepc¢ao
soviética do direito que pensa a lei como meio em ordem a um fim.
Esta concepcao instrumentalista da lei continua a ser denominante.
De resto a primeira fonte do direito ndo é a lei, mas a declaracdo
polltlca

E certo que as coisas estdo a mudar®®, mas ndo sabemos se terdo
algum impacto na realidade social ou a haver mudanca, néo

20 Em trabalho recente, e referindo-se a Hong Kong, Lui e Cooper (1990)
concluiram, depois de fazer um inquérito aos altos funcionarios pablicos, que existe
um amblente de instabilidade e de ndo confianca no futuro.

! Mesmo economicamente, os denominados grandes empreendimentos po
dem né&o ser o eldorado que a Administragdo Melancia pretendeu fazer crer. A
serem implementados num espaco de tempo tdo pequeno, gerardo necessariamente
inflaccdo, subida de salarios e falta de competitividade das exporta¢Ges da industria
local.

22 para uma visdo sobre o direito chinés, ver // Diritto Cinese de E. Dell'Aquila
(1981) que continua a ser, provavelmente, o melhor manual; sob um ponto de vista
oficial ver, entre outros, China's Legal System de Du Xichuan e Zhang Lingyuan
(1990

2 Para uma reflexdo mais aprofundada das recentes reformas do sistema legal e
do estudo do direito na China ver, entre outras, Ji Wei-Dong (1989), Zhang
Zhiming (1988), A. Dicks (1989) e Chen Shonyi (1988).
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passemos a assistir a um recrudescimento de tradicao
confucionista®.

Caracterizado o direito chinés, podem fazer-se algumas previ-
sbes sobre como se fard a interaccdo dos sistemas juridicos chinés e
macaense.

Segundo a Declaracdo Conjunta, «as leis vigentes manter-se-ao
basicamente inalteradas». E no anexo a mesma Declaracdo diz-se
que «apds o estabelecimento da Regido Administrativa Especial de
Macau, as leis, os decretos-leis, 0os regulamentos administrativos e
demais actos normativos previamente vigentes em Macau
manter-se-do salvo no que contrariam o disposto na Lei Basica ou
no que for sujeito a emendas pelo 6érgdo legislativo da Regido
Administrativa Especial de Macau». Ainda segundo o mesmo
anexo, o ordenamento juridico da Regido Administrativa Especial de
Macau sera constituido pela Lei Basica, leis previamente vigentes
em Macau e pelas criadas pela Regido Administrativa Especial de
Macau.

Formalmente tudo parece claro, mas nem sempre as palavras
tém o mesmo significado. Falando de Taiwan e de «um pais e dois
sistemas», Deng Xiaoping sublinhou que a autonomia tem 0s Seus
limites e que a completa autonomia estava fora de questdo desde
que pudesse significar «duas Chinas, ndo um pais» (Beijing Review,
32, Agosto, 8, 1988).

Referindo-se a Hong Kong, Zhang Yonyou (1988) refere que
«inalterado» significa «basicamente inalterado» e ndo que todos os
detalhes permanecam inalterados. Isto significa, por um lado, que o
governo central ndo farda quaisquer alteragcbes mas ndo que 0S
habitantes do Territdrio ndo possam introduzir alteracdes. Por
outro lado, o conceito «um pais» envolve necessariamente a
consolldagao da unidade nacional e a salvaguarda da soberania
nacional. A China é e permanecera um pais socialista™

% Ainda recentemente (11/11/90), o sin6logo Roberto Bertinelli, professor da
Libera Universita Internazionale Degli Studi Sociale, de Roma, afirmava em
Macau que «a China é antes de mais um pais sem tradicdo no sentido ocidental, que
fez secularmente da lei um instrumento para a prossecucao dos fins do Estado e que
nos limites da herancga confuciana privilegia o consenso extra-juridico», citando, a
proposito, o letrado setecentista Gu Yanwu, segundo qual «as leis e regulamentos
sdo indispensaveis aos dirigentes, mas nado é através deles que a boa ordem se
concretiza, porque este principio do justo governo reside nas mentes e nos costumes
dos homens».

> Um outro problema importante para prever o comportamento da R.P.C,
relativamente ao direito da futura Regido Administrativa de Macau € a solucdo de
conflitos. Sobre esta matéria sdo conhecidos apenas os trabalhos de Huang Jin
(1990) e Hang Depei e Huang Jin (1990). Estes dois Gltimos autores tratam os
futuros conflitos de leis de Hong Kong e Macau e da R.P.C, como conflitos
regionais, podendo aplicar-se-lhe a experiéncia das Regides Autonomas e Zonas
Econdmicas Especiais.
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Em suma, ninguém pode estar certo do futuro, mas é claro que
a China pretende controlar as principais alavancas do poder,
designadamente o poder de interpretar, o poder de mudar e o poder
de nomear o Chefe do Executivo, num sistema predominantemente
dominado pela figura do Governador?®.

VI

DISCUSSAO FINAL: CONCLUSOES EM TERMOS DE
POLITICAS

Perante a analise destas variaveis, trés cenarios sdo possiveis,
segundo Alberto Costa:

a) O sistema juridico de raiz portuguesa tende a ser absorvido
pelo direito chinés;

b) O actual sistema politico vai desagregar-se, sendo substitui-
do pelo direito da common law, pelo menos em areas de
caracter economico; restardo alguns fragmentos de direito
de familia e sucessdes, como aconteceu em Goa;

c) Apesar de todos os factores adversos, o direito actualmente
vigente em Macau perdura para além de 1999.

Quanto ao segundo cenario, ndo temos grandes preocupacoes.
Os proprios juristas de Hong Kong temem pelo desaparecimento do
direito de commom law. Parece-nos, porém, que o endurecimento
do direito de Macau deve passar pela integracdo de varias técnicas
daﬁdireito dos negdcios, desenvolvidas pelo sistema de common
law”".

O primeiro cenario € mais preocupante. Se nao forem tomadas
medidas politicas urgentes corre-se o risco da dissolucdo no curto
prazo do denominado direito de Macau.

Em especial, essas medidas distribuem-se por quatro areas:

a) Politica legislativa

b) Cultura juridica

c) Organizacéo judiciaria
d) Ensino do direito

a) Quanto ao primeiro ponto ha que localizar definitivamente
a capacidade para fazer leis, mesmo que para isso tenha que
alterar-se novamente o Estatuto Organico. A discussdo que
ultimamente se fez sobre a incapacidade dos érgdos legislativos do
Territorio para fazer leis sobre 0 ensino, ambiente e salude néo faz

26 Desconhecemos qual vai ser a redaccdo final da Lei Bésica, mas a
Declaracdo Conjunta permite que o Chefe do Executivo seja nomeado apenas com
base em consultas realizadas em Macau.

2T Os sistemas juridicos sio como as organizacBes: para poderem vingar num
meio adverso tém que absorver esse meio.
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sentido. N&o héa sistema politico minimamente autobnomo gque nao
possa definir por si o seu welfare. Se assim for, ndo € autbnomo
politicamente.

Em segundo lugar, torna-se necessario Iocallzar as grandes
areas juridicas, designadamente os grandes c6digos?®. Existem
ramos do direito, como por exemplo do direito administrativo, em
que ndo se sabe exactamente o que esta e ndo esta em vigor.

Regra geral, a producdo legislativa tem correspondido a
solucdo de problemas pontuais e pressdao de grupos de interesses,
ndo obedecendo a uma politica clara e bem definida no sentido de
deixar uma heranca juridica capaz de perdurar para além de 1999.

b) Ja vimos que um sistema juridico sé perdura para além da
administracdo que o suporta se existir uma cultura juridica que o
alimente. Se ela ndo existir, o sistema juridico, embora mais tenaz
que a administracéo, tende a definhar com o tempo.

Ora sob este ponto de vista hd que andar depressa. Ha que
patrocinar a circulacdo do conhecimento juridico através da
publicacdo duma revista, coleccdo e comentario da Jurlsg)rudéncia
Torna-se necessario fazer o marketing do sistema juridico”. De cada
lei ou diploma normativo deve ser feito um resumo ilustrado de facil
leitura a ser publicado em toda a imprensa do Territorio®®

Em segundo lugar, deve comecar-se a introduzir a Ilngua
chinesa nos tribunais. Em simulténeo, deve incentivar-se a forma-
cao especializada de tradutores e draftmen, familizarizados com as
caracteristicas distintivas do actual sistema e empenhados em
manter, para além de 1999, a inspiracdo do direito portugués.

Finalmente, qualquer sistema cultural so6 perdura se se manti-
ver aberto ao exterior, procurando absorver aquilo que é impor-
tante e alargando a sua influéncia. Neste Gltimo ponto convém
tracar o paralelo com o que se passa em Hong Kong. O sistema da

8 0 que é diferente de encomendar novos c6digos a pessoas estranhas ao
Territdrio, as quais desconhecem as realidades locais. Ndo pomos em duvida a
qualidade técnica do trabalho, mas o que estd em causa ndo €
construir obras-primas, mas tornar o direito portugués assimilavel pelos habitantes
de Macau e isso é trabalho predominantemente de sociélogos de direito, cientistas
polltlcos e especialistas em direito comparado

O marketing do sistema juridico ndo se faz através das denominadas
consultas juridicas. Além de poderem significar uma substituicdo da Administracdo
aos operadores privados do direito, existe no modelo portugués uma instituicdo
com competéncia para o fazer — o Ministério Publico. Este trabalho deve ser
completado pela generalizagdo da assisténcia judiciéria. Ficar a conhecer os seus
direitos através da consulta jurl'dica mas ficar impedido de os realizar por falta de
dlnhelro ou |n|b|(;ao cultural é, no minimo, frustrante.

% Isto ndo obsta a publicacdo de manuais de divulgacio do sistema
politico-administrativo de que o recém-publicado Guia 91 das Formalidades
Administrativas, publicado pelo SAFP pode ser um comeco.
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common law tende a alargar a sua influéncia a vizinha Regido
Econdmica Especial de Shenzhen a qual estd a adoptar a legislacéo
econdmica e comercial®

Relativamente a Regiéo Econdmica Esg)emal de Zhuhai,
adjacente a Macau, nada disto se tem passado®?.

c) Relativamente a organizacao juridica, esperamos que seja
rapidamente implementada de forma a que o sistema judicial do
Territorio constitua uma entidade autdnoma e que 0s magistrados
judiciais sejam progressivamente substituidos por magistrados
bilingues aptos a lidar com o processo e o direito nas duas linguas
oficiais do Territorio, empenhados em permanencer em Macau para
além de 1999.

d) Quanto ao ensino do direito, é feito na Faculdade de
Direito na Universidade de Macau. Apesar de varias vicissitudes
por que passou, o curso mantém um perfil curricular igual ao
ministrado em Portugal. Na nossa opinido torna-se urgente, por um
lado, localiza-lo, no sentido de adapta-lo, integrando a realidade
local e o direito chinés e da common law. Por outro lado, é
necessario internacionaliza-lo, isto €, introduzir cadeiras que
contribuam para a formacao de quadros capazes de auxiliar a
permanéncia de Macau como sistema politico-administrativo auto
nomo. E, como ja vimos, a sobrevivéncia do Territdrio depende da
sua internacionalizacdo. Com isto ndo queremos significar que se
deva afastar o seu core, caracteristico da ordem juridica de matriz
romano- germanlca

E necessario, alnda, incentivar a formacdo juridica a nivel
profissionalizante, no sentido da formacdo especializada (juizes,
notarios, conservadores, agentes do ministério publico), mas

1 0 South China Morning Post, 29 Dec., 1988, p. 8, falava nas seguintes éreas:
terra e propriedade; empresas e outras organizacdes; direito da funcdo publica;
gestdo empresarial; stocks e seguros; comércio e gestdo de mercados; titulos de
credlto transportes; alfandega; trabalho; e televisao.

2 Os encontros entre os magistrados do Ministério Publico de Macau e
Cantédo, bem como o comeco do relacionamento entre as Faculdades de Direito de
Macau e a de Cantdo podem significar o comec¢o duma interacgdo extremamente
atil para o futuro sistema juridico do Territério.

%3 Sob este ponto de vista, compreendemos a preocupacio dos alunos
portugueses, 0S quais pagam as propinas e tém legitimas expectativas que a
licenciatura seja reconhecida em Portugal. Entendemos, porém, que a internacio-
nalizacdo do curriculum e a diferenciacdo do produto s6 traria vantagens
profissionais aos futuros licenciados. Todos sabem que existe actualmente em
Portugal um excesso de produgao de licenciados em direito, que o mercado nao
pode absorver. E justo, porém, satisfazer as exigéncias dos alunos portugueses, o
que poderia ser feito através de especializa¢Bes, nos dois Gltimos anos. Assim, um
dos modelos poderia manter-se igual ao curriculum existente em Portugal,
enquanto no outro caso haveria uma carga de cadeiras de tipo internacional e local.
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também no sentido profissionalizante propriamente dito, isto €, de
funcionarios judiciais.

Como o tempo urge, é oportuno aproveitar os licenciados em
direito vindos da China e doutros paises, designadamente de paises
da common law, dando-lhes uma formacédo pos-graduada, a nivel de
especializacdo, em direito portugués e de Macau, de forma a
reconverter a sua formacao.

Finalmente, para que o sistema se reproduza, € necessario
institucionalizar a formacdo de pdés-graduados (Mestrado e Dou-
toramento). Sem essa implementacdo acontecera em Macau 0 que
aconteceu em Goa, isto €, 0s novos operadores de direito, formados
em escolas da common law, raciocinam dentro desse sistema e
aplicam esse mesmo direito. Dentro de pouco tempo, Macau como
Malaca, sera uma memoria do passado.
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