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1. INTRODUCAO

A Declaracdo Conjunta Luso-Chinesa sobre a questdo de
Macau, limita-se a estabelecer alguns principios sobre o sistema
polltlco optando pela consagracdo de algumas linhas genericas do
sistema a vigorar no periodo a iniciar a 20 de Dezembro de 1999,
data da prevista criacdo da Regido Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China. Esta timidez da DCLC é
extensiva, de resto, a quase totalidade das restantes matérias que
versa.

Este texto jus-internacional receberd «efectiva concretizacdo»
com uma lei de direito interno chinés que, grosso modo, € suposto
operar como regulamentar daquele. Tel entendimento inculca,
necessariamente, uma subordinacdo da Lei Béasica a Declaracao
Conjunta, como ja também seria de entender pelo posicionamento
hierarquico relativo entre normas de D|re|to Internacional Pablico
Convencional e leis ordinarias internas®. A RPC assumiu pois um
compromisso solene aquando da assinatura da DCLC — v.g. artigo
2.°, n.° 12, com o outro Estado Contratante, Portugal e perante a
comunidade internacional. A expressdo mais importante deste
compromisso é a Lei Basica.

E, pois, cristalina a seguinte conclusao a Lei Basica deve estar
conforme a Declaracéo Conjunta

Assim a Lei Basica ndo pode afectar de alguma forma (v.g.
violacdo directa, disposicdes dubias, omissdes, profusdo de excep-
cOes, etc.) o conteudo normativo substancial da DLCL, néo
podendo, designadamente, restringir qualquer direito ou,
oposta-mente, ampliar obrigaces, deveres ou onus”.

! Na senda da DSCB; «The Joint Declaration does no more than outline in
general terms the proposals for the political structure of the SAR», Paul Fifoot,
Chlnas Basic Law for Hong Kong, International Relations, 1991, pag. 311.

Posu:lonamento consagrado, de forma expressa, no direito da RPC ex vi do
artigo 142.°, n.° 2, dos «General Principles of the Civil Law» que estipula a
prevaléncia das normas internacionais face as leis chinesas internas. Cfr. Chang
Hsin/Zu Hua Ze, An Outline of Chinese Law, JCL/E.A.O.P., Hong Kong, 1989,
pags 5e6epags. 78 e 79.

* Veja-se no mesmo sentido, designadamente, Alberto Costa, Continuidade e
mudanca no desenvolvimento juridico de Macau a luz da Declara¢do Conjunta
Luso-Chinesa, Revista juridica de Macau, vol. I, 1988, pag. 64, nota 7, Francisco
Goncalves Pereira, Declaracdo Conjunta, Modelo de. Transicdo e Reforma da
Admlnlstra(;ao Revista Administraco, n.° 22, 1991, pags. 7 e 8.

* Como parece, claramente, resultar ja do preceltuado no artigo 2." ponto (12)
da DC e do artigo 6.°. Contudo, de alguma estranheza se afigura a afirmacgéo
presente no ponto | do anexo | a DC (que, recorde-se, é um «merox» esclarecimento
da Republica Popular da China) que estipula que a feitura da Lei Basica sera feita
de acordo com a Constituicdo da Republica Popular da China; estara aqui em
questdo apenas a referéncia ao artigo 31." daquela Constituicdo?

Parece manifesto que nao, ja que tal constituiria uma redundancia com o ja
referido previamente nesses mesmo ponto |. Estard aqui em causa, apenas, a
observancia dos procedimentos legiferantes previstos na Constitui¢cdo da RPC?



Tal entendimento ndo implica, contudo, que a Lei Basica ndo
esteja permitido o regular de situacdes ndo previstas na DCLC,
devera até fazé-lo dada a exiguidade do universo abrangido pela
DCLC.

Concluindo, as normas constantes da Lei Basica sdo necessarias
para a exequibilidade dos principios estabelecidos na DCLC, mas,
ndo podem contrariar a letra do preceituado nesta, ndo podendo,
igualmente, conter solucbes que, embora ndo violem expressa ou
formalmente o estabelecido em sede de DCLC, ndo estejam de
acordo com o espirito desta.

Na DCLC sao supreendidas algumas orientacdes basilares a
consagrar na LBM. Assim, ressalva-se a manutencao, designada-
mente, dos actuais sistemas economlco e social do tecido juridico
ora vigente, do curso legal da pataca’, em termos de garantias de
transicao stricto sensu.

No que respeita a caracterizacdo ex novo da futura RAE,
estabelece a DCLC, por exemplo, que aquela «gozara de um alto
grau de autonomia», os actores da vida politica serdo habitantes
locais, 0s mteresses dos habitantes de origem portuguesa serao
protegldos (perspectivando-se, justamente, o conferir de um
«mais» face aos restantes habitantes de nacionalidade n&o chinesa).

Para Hong Kong existe ja o texto definitivo da Lei Basica,
mantendo-se a sua vigéncia suspensa’ até a criacdo da RAE de
Hong Kong, prevista para | de Julho de 1997.

De referir como ndo desejavel um total paralelismo desta com a
futura Lei Basica para Macau, dada a existéncia de varias diferencas
significativas entre este Territério e Hong Kong, pelo que algumas
solucdes da LBHK adequadas a Hong Kong néo o serao para

> Artlgo 2.°, ponto (4); artigo 2.°, ponto (8), respectivamente.

® Artigo 2.°, ponto (2); artigo 2.°, ponto (3); artigo 2.°, ponto (6) e DCLC,
assim como numerosas referéncias especificas aos «portugueses» individualizando-
-0S dos «outros estrangeiros» ou «de outros paises», respectivamente.

” Note-se que apesar da j& existéncia do texto definitivo e de este constituir
uma referéncia nas actuais medidas politicas, legislativas ou administrativas do
«Governo» da coldnia britanica, aquele ndo esta ainda em vigor, dado inexistir o
seu espaco de aplicacdo, precisamente a RAE de Hong Kong. Poder-se-a colocar a
seguinte duvida: se nesta data ndo for criada a RAE quid juris?

Afigura-se-nos a existéncia de dois momentos distintos, ainda que possam
confundir-se temporalmente, o primeiro serd o reassumir do exercicio da soberania
por parte da RPC, e o segundo sera o estabelecimento da RAE (v.g. artigo 31.° da
Constituicdo da RPC e atente-se que a LB néo estabelece a RAE, antes afirma que
esta é parte inalteravel da RPC) apds os quais, entdo, vigorard a LB; se a RAE nédo
estiver devidamente criada, tal significara a inexisténcia do pressuposto juridico
capital. Seréa entdo defensavel a tese da caducidade da Lei Basica?

O que referimos aqui vale tout court para Macau.
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Macau®. Neste mesmo sentido afirma Gary Ngai que ndo se pode ou
ndo se deve «copiar o que for feito em Hong Kong», afirmando
adiante que € «incontroverso que a elaboracdo do projecto da Lei
Basica para Macau tera de assentar na analise e no estudo
profundos das caracteristicas préoprias e das circunstancias da
realidade do Territrio® °

N&o deve ainda proceder-se a uma uniformizacao da linguagem
utilizada nas duas Leis Basicas quando tal implique a importacéo de
conceitos ou expressdes britanicas em detrimento de conceitos ou
expressdes com correspondente na lingua portuguesa.

Da anélise compativa de ambos o0s sistemas, sobressai,
designa-damente, a maior democraticidade de Macau (v.g.
Assembleia Legislativa, parcialmente eleita em sufragio directo,
independéncia relativa de 6érgdos legislativo, executivo e judicial),
funcionalismo publico de Macau com peso substancialmente menor
nas decisdes politicas e familias juridicas profundamente distintas o
que acarreta como corolarios uma diferente caracterizacdo das
profissdes juridicas livres, da organizacéo juridica ou do sistema de
nomeacao de juizes.

Uma referéncia mais deve ser feita nesta introducao respeitante
ao ambito do presente trabalho. Salienta-se que versa apenas 0
«sistema politico» no seu sentido restricto ou préprio, e ndo as
vastas, e por vezes descabidas, materlas reguladas no PLB no seu
capltulo dedicado a Estrutura Politica®

2. A QUESTAO NA DECLARACAO CONJUNTA

2.1. QUESTOES GENERICAS

A DCLC no ponto 3 do artigo 2.° e nos pontos Il e 11l do Anexo
| estabelece diversos principios nas matérias que o PLB aglutina sob

® Sobre o sistema politico de Macau, Oliveira Rocha «Sistema politico de
Macau», licbes policopiadas, s/d, Rui Afonso/Francisco Gongalves Pereira, The
Constitution and Legal System in Macau, City of Commerce and Culture, ed. R.
D. Cremer, 2.%ed., API Press, Hong Kong, 1991, pags. 283 e segs., Vitalino Canas,
Preliminares do Estudo da Ciéncia Politica, o Direito, Macau, 1992, pags. 209 e
segs. Para uma perspectiva historica ver Jorge Noronha e Silveira, Subsidios para a
historia do Direito Constitucional de Macau (1820-1974), O Direito, Macau, 1991,
Jorge Morbey, Macau 1999 — O Desafio da Transi¢do, Ed. Autor, Lisboa, 1990.
Sobre esta matéria em Hong Kong, ver, entre varios outros: Peter Wesley-Smith,
An Introduction to the Hong Kong Legal System, Oxford University Press, Hong
Kong, 1987, Norman J. Miners, The Government and Politics of Hong Kong,
Oxford Press, Hong Kong, 1991.
9 Em Reforma polltlca e juridica em Macau e a Lei Basica, in Administracéo,
° ZdMacau 1988, pag. 209.

Alguns exemplos importantes desta diversidade séo apontados por William
Rich no seu trabalho Hong Kong: Revolution without change in Hong Kong Law
Journal vol. 20, n.® 3, 199, pag. 296.

! Veia-se reparo similar a LBHK em Paul Fiffot, ob. e loc. cit..
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o capitulo «Estrutura Politica», que permitem recortar, linhas
enformadoras do sistema politico a vigorar na RAE de Macau.

2.2. 0S ORGAOS DO SISTEMA POLITICO

No que respeita aos orgdos politicos, sdo previstos dois: o
«Governo», gom lideranca de um «Chefe do Executivo» e 0 «Orgéo
Leglslatlvo» Estes exercem as suas fungdes com um alto grau de
autonomia face a RPC.

2.2.1. FUNCOES

O Governo exerce o poder executivo — ex vi do ponto H do
Anexo | — e ao 0rgao legislativo é atribuido o poder legislativo
— ex vi do ponto Il do Anexo |I. Ao Chefe do Executivo néo é
atribuida expressamente alguma funcdo geneérica que ndo a de
nomeacao dos titulares dos «principais cargos publicos»™, 3 além das
exoneracdes dos juizes.

Este principio que assenta na divisdo dos poderes/funcdes
legislativa e executiva ndo é, contudo, estanque, a exemplo das
experiéncias actuais da reparticdo tendencial de poderes, com areas
de actuacdo comuns a mais do que um 0Orgdo. Assim, 0 0rgdo com
vocacao legiferante serd o 6rgdo legislativo e 0 6rgdo com vocacao
executiva serd o Governo.

A DCLC consagra ja alguns exemplos do exercicio de func¢des
legislativas pelo orgdo executivo, do exercicio de funcdes nao
legislativas pelo 6rgao Ieglslatlvo atribuindo ainda reservas de
competéncia legislativa, quer a este, quer aquele.

O Governo exercera funcoes Ieglslatlvas nas seguintes ma-
térias:

a) Regime do exercicio da advocacia — ponto 1V do Anexo I;

b) Em todas as restantes que nao se encontram reservadas ao
orgéao legislativo.
O orgéao legislativo exercera funcbes ndo legislativas, nomeada-
mente:
a) Fiscalizacdo da actuacdo do Governo — ponto Il do Anexo
;
b) Participacdo no procedimento necessario a exoneracao

dos juizes do Tribunal de ultima instancia — ponto 1V do
Anexo |.

Reservas de competéncia legislativa:

12 Artigo 2.°, ponto (3).
3 Artigo 2.°, ponto (3) da DCLC e ponto n do Anexo |.



a) Governo — regime do exercicio da advocacia. «O Governo
da Regido Administrativa Especial de Macau podera esta-
belecer, por si préprio disposigﬁes para o exercicio da
profissao forense... 4. Assim s6 0 Governo podera caso
assim o entenda, Ieglslar sobre esta matéria®®

b) Orgéo Ieglslatlvo—sobre todas as matérias que impliguem
a alteracdo das normas juridicas previamente vigentes em
Macau, por virtude do estipulado no paragrafo 2." do ponto
11 do Anexo |, quando esse estabelece que essas normas
previamente vigentes em Macau ndo se manterdo em vigor
se violarem a LBM ou «no que for sujeito a emendas pelo
6rgdo legislativo»'®. Ao contrario o orgao executivo nao
podera proceder a essas «emendas», ou mais propriamente,
alteracdes'’.

Nas restantes matérias deve entender-se existir competéncia
legislativa concorrencial.

Estas sdo facilmente identificaveis na DCLC que recorre a
formulacéo generlca de «A Regido Administrativa Especial de
Macau definira...»™. Ora, a definicdo legislativa das politicas nas
areas ai previstas pode provir do orgéo legislativo ou do Governo.

No que concerne a matéria em apreco, funcdes, resta a
referéncia a algumas outras atribuidas ao Governo, como sejam as
que implicam uma ligacdo mais imediata com o Governo Popular
Central (paragrafos 2 a 7 do ponto IX, paragrafo 6.° do ponto 1V,
ambos do Anexo |) e, ainda, entre outras, a manutencao da ordem
publica, ponto (10) do artigo 2.° da DC e paragrafo 2." do ponto XIlI
do Anexo I.

Referéncia especial a consagracdo do principio da legalidade na
actuacdo do Governo, ex vi do paragrafo 2." do ponto Il do Anexo I.

A DCLC consagrou pois uma divisao de poderes atribuindo,
por principio, o poder executivo a um orgdao executivo, e 0
legislativo a um oOrgéao legislativo, mas ndo de uma forma pura, que
se revelaria desajustada e ineficiente, optando antes pela interpene-

i;‘ Ponto IV do anexo . _

Note-se que por disposi¢do se terd que entender ndo meros actos normativos
mas sim actos legislativos, caso contrario seria admitir que um acto normativo nédo
legislativo, v.g. regulamento, alterasse disposicdes contidas em leis e decretos-lei, 0
que significaria a subversao de um dos principios basilares do sistema juridico de
Macau que € o da hierarquia das fontes.

o 16 Sublinhado nosso.

Algo estranha esta reserva, maxime, a sua formulacdo por via indirecta.
Podera, no entanto, entender-se que a ratio desta disposi¢do se encontra na
consagracdo de uma garantia mais a perdurabilidade das normas vigentes antes da
criacdo da RAE de Macau, e o 6rgdo que directamente representa a populacéo
Iocal £ 0s seus interesses e sensibilidades é este «orgao legislativo».

8 \eja-se, por exemplo, pontos (5) do artigo 2.° da DCLC ou os pontos VI, x
ou xu do Anexo I.



tracdo de ambos os poderes e 0rgaos que os exercem. Nao deixou,
contudo, de criar zonas de exercicio de competéncia reservadas,
tendo em consideracdo as caracteristicas dos 6rgaos, de natureza
predominantemente executiva ou predominantemente legislativa.
Conclui-se ainda pela intencdo do mens legi em arqmtectar um

sistema politico caracterizado por um equilibrio de poderes®®, como é,

mutatis mutandis, o actual sistema vigente em Macau.

2.3. TITULARES DOS ORGAOS POLITICOS E FORMAS DA SUA DESIGNAGCAO

2.3.1. Os titulares dos 6rgaos politicos da RAE de Macau, érgéo
legislativo e Governo (incluindo o Chefe do Executivo) serdo
habitantes locais®. Quem for habitante local podera ser titular de
qualquer dos orgaos em questdo, estando vedada tal possibilidade
aos «ndo habitantes locais». Nao constituird argumento para uma
segmentacao, para este efeito, do universo dos habitantes locais em
cidaddos de nacionalidade chinesa e outros cidadédos via o disposto
na parte final do ponto (3) do artigo 2.° da DCLC e o disposto no 2.°
paragrafo do ponto VI do Anexo I.

Na disposicdo referida na DCLC esta insita uma separacdo dos
cidaddos em chineses e nédo chineses, confirmada e esclarecida pela
disposi¢do mencionada no Anexo .

E inegavel que para as funcdes objecto de regulacdo das
disposicdes referidas, aos cidaddos ndo chineses é conferido um
estatuto menor, porquanto estes poderdo desempenhar funcdes
publicas a excepcdo dos principais cargos publicos. Mas o que € que
estda aqui em causa? Sera o desempenho de qualquer cargo publico
numa acepcdo ampla ou, antes, o desempenho de cargos publicos
numa acepcao restrita de funcionalismo publico?

A resposta a precedente questdo terda que ir no sentido da
segunda hipoétese, dados os varios argumentos nesse sentido. Assim,
as disposicoes relativas a composicdo dos orgaos politicos recorrem,
sem mais, a figura do habitante local, ndo excepcionando, nem
Impondo requisitos complementares. Ainda, numa interpretacao
sistematica, conclui-se que a matéria da organizacdo politica (no
sentido estricto) é regulada nos pontos Il e 111 do Anexo l e a

19 Com as necessarias diferencas, podemos caracterizar este sistema como
estando construido a imagem dos sistemas de governo semipresidencialistas, onde
ndo se assiste a uma supremacia de qualquer 6rgao politico, a funcdo legislativa
esta distribuida por mais do que um érgdo e o Governo responde perante o 0rgao
Ieglslatlvo

% Ponto 3 do artigo 2.° da DCLC, adiante esclarecido pelos ponto I e 111 ao
Anexo 1, 0 que se entende por habitantes locais ndo é esclarecido expressamente
em parte alguma da DC, devendo contudo considerar-se que serdo os titulares do
Bilhete de ldentidade Permanente da RAE de Macau nos termos do ponto IX do
Anexo I.
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disposicdo chamada a colacédo, para justificar a ocupacao de alguns
dos cargos por ndo chineses, esta inserta no ponto VI do mesmo
Anexo, que regula os «Servicos Publicos» e os seus trabalhadores,
ou seja os funcionarios publicos, ndo sendo regulada neste ponto
qualquer matéria respeitante aos orgaos politicos (Governo/
orgdo legislativo) dado estas terem previamente sido objecto de
regulacdo nos ja referidos pontos Il e I11.

Podera estar na base desta proibicdo (os altos postos do
funcionalismo publico serem ocupados apenas por cidadaos chine-
ses) uma influéncia de Hong Kong, onde € patente a enorme
influéncia dos «Sénior Civil Servant»;

2.3.2. S80 previstas diversas formas de designacdo dos titulares
dos orgéaos executivo e legislativo.

Assim, os membros do 6rgao legislativo serdo, maioritaria-
mente, eleitos; quanto aos restantes, esta insita a sua nomeacao.
(Paragrafo 1.° do ponto 111 do Anexo ).

Os membros do Governo serdo nomeados pelo Governo
Popular Central da RPC. O Chefe do Executivo nomeado com base
nos resultados ou de eleicdes ou de consultas locais e os restantes
nomeados, igualmente, pelo Governo da RPC, mas mediante
|nd|g|ta(;ao do Chefe do Executivo™

3. A QUESTAO NA LEI BASICA (PROJECTO)

3.1. QUESTOES GENERICAS

Sob a designacédo pouco feliz de estrutura politica, o capitulo 1V
da Lei Basica regula, designadamente, as matérias de organizacao
politica (com a excepc¢do do relacionamento entre a RAE e o poder
central da RPC que se encontra regulado no capitulo I1), a
organizacao autarquica, organizacao judicial, o regime do funcio-
nalismo publico, a advocacia. Assim, afigura-se como mais adequa-
da, ainda que também incompleta, a designacdo_do capitulo em
apreco para «Estrutura Politica e Administrativa»??

3.2. OS ORGAOS DO SISTEMA POLITICO

Sao previstos quatro oOrgdos: o «Chefe do Executivo», o
«Conselho Executlvo» 0 «Orgdo Executivo» ou «Governo» e o
«Orgdo Legislativo»®

2! Ponto (3) do artigo 2. ° da DCLC e paragrafo primeiro do ponto u do Anexo
l.

%2 Sobre a questdo que nos ocupa no ambito do Anteprojecto da Lei Béasica,
cfr. o nosso artigo «Declaracdo Conjunta também contribuiu para os aspectos
negatlvos da Lei Basica», jornal Comércio de Macau, 14 de Setembro de 1991.

Consagrados respectivamente, na seccéo | do capitulo 1V, seccdo 2 do
capitulo 1V, seccdo 3 do capitulo V.
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3.2.1. FUNCOES

a) O Chefe do Executivo® é genericamente caracterizado como
sendo o «dirigente maximo» da RAE e representante da Regido. E,
ainda, o 6rgéo responsavel perante a RAE e perante o Governo
Popular Central da RPC*

O artigo 51." fornece um extenso rol de «poderes e funcdes»
atribuidos a este 6rgdo. Assim, € o Chefe do Executlvo quem dirige
e define as politicas do Governo da RAEMZ , participa nos
procedimentos legislativos (assinando e mandando publicar) dos
diplomas da responsabilidade da Assembleia Legislativa, tem
competéncia regulamentar administrativa, participa em diversos
processos de designagéo de titulares de orgaos politicos, administra-
tivos e Jud|C|a|s e orgao que faz cumprir as directrizes do Governo
Popular Central?’, entre varias outras competéncias.

Néo é prewsta competéncia legislativa para o Chefe do
Executivo, sendo-lhe atribuida, a titulo individual, a competéncia
de elaboracédo de regulamentos, ex vi do nimero 5 do artigo 51.°.

A este conjunto de funcdes acresce ainda uma outra que se
pode caracterizar como fiscalizadora. O artigo 52." prevé que,
quando o Chefe do Executivo considerar que uma lei da Assembleia
Legislativa ndo esta de acordo com o0s «interesses globais da Regido
Administrativa...» podera recusar a sua assinatura e devolver essa
lei para uma nova apreciacdo. O procedimento posterior, com
consequéncias e tramites diversos sera analisado supra. A funcéo
fiscalizadora ndo é contudo uma funcdo da prossecucdo dos ditos
«interesses globais».

O Chefe do Executivo assume pois uma dupla funcao: € o
responsavel maximo, em termos genéricos, da RAE face aRPCeao
exterior, e é tambem enquanto membro do Governo®, o responsavel
de um dos orgaos polltlcos existentes na RAE;

b) O Conselho Executivo é o «0rgao destinado a coadjuvar o
Chefe do Executivo na tomada de decisdes»*®. Desde logo se afigura
como inadequada a designacao deste 6rgao, nao previsto na DCLC,
que devera antes ser designado por Conselho Consultivo, por-
quanto as suas funcdes sdo, tdo sé, consultivas, como alias, se
afigura ainda mais elucidativamente, no artigo 59.°, «O Chefe do

** Nota-se na designacio do Chefe do Executivo a influéncia da terminologia
mglesa
2> Ex vi do artigo 46.° do PLB.
26 > Numeros | e 4 do artigo 51.°
" Ndmeros 3, 5, 6, 7,8, 9, 10 e 12, respectivamente.
Apesar de algo controverso, parece ser este o entendimento mais correcto,
0 Chefe do Executivo é também membro do Governo, é o Chefe do Governo ex
vi do artigo 63.° da LBM. Neste sentido, respeitante a LBHK, Joseph Cheng,
The Political System in The Basic Law and Hong Kong's future, Ed.
PWS/AL pag. 146.
Artlgo 57.° do PLB.



Executivo deve consultar o Conselho Executivo antes de tomar
importantes decisdes politicas, de apresentar proposta de lei a
Assembleia Legislativa, de definir qualquer regulamento admlnlstra-
tivo ou de dissolver a Assembleia Legislativa». Este emite pareceres
sobre as questoes colocadas Os pareceres do Conselho séo
obrigatérios ndo vinculativos®

A designacao infeliz deste orgdo consultivo, radica, no caracter
tributario da LBM face a LBHK que funciona como fonte quase
exclusiva daquela, o que acarreta, ndo raras vezes, imprecisoes
graves bem como desajustamentos a realidade de Macau.

No caso de Hong Kong ainda se pode considerar como
minimamente justificavel a designacdo do 6rgdo correspondente por
«Executive Council», dada a existéncia actual de um «Executive
Council». Mas, a funcao principal, que nao exclusiva, deste 6rgdo
da col6nia britanica é também consultiva®

O legislador do PLB olvidou-se da existéncia e designacao no
territério de Macau de um ogao semelhante, diriamos mesmo
idéntico, o Conselho Consultivo

N&o se percebe ainda a ndo autonomizagéo em Seccao ou, em
subseccéo, deste 6rgdo, surgindo o seu regime na seccdo dedicada
ao Chefe do Executivo, que rigorosamente deveria limitar-se a
regular este orgao;

c) O Governo/Orgéo Executivo

Na seccdo Il do capitulo IV é regulado o Governo da RAE. O
titulo desta seccdo ndo € o do 6rgdo que se visa regular, mas antes o
tipo de orgdo em causa, um 0rgao executivo. Assim se afirma, alias,
no primeiro artigo desta seccdo: o Governo da RAE é o 0rgéo
executivo da RAE.

O artigo 65.° consagra algumas competéncias ao Governo,
designadamente a definicdo e aplicacdo de politicas, a gestdo dos
assuntos administrativos, a apresentacdo de propostas de lei, a
elaboracdo de regulamentos administrativos. Contudo, o elenco das

% A redaccdo do segundo paragrafo do artigo 59." apresenta-se confusa,
podendo inclusive permitir a sua interpretacdo no sentido de o Conselho ndo emitir
formalmente um parecer, mas antes 0s seus membros emitirem individualmente a
sua opiniao.

Ex vi do artigo 59.° do PLB. A consulta e consequente parecer s6 nédo €
obrigatdria nas situacdes previstas na parte final do primeiro paragrafo deste
artigo. Apesar de ndo vinculativo, conforme preceitua o segundo paragrafo, o
Chefe do Executivo terd que justificar a ndo opcdo pela solucdo apontada no
Conselho.

32 «It's role is primarly advisory: it's function is to advise the Governor», Peter
Wesley-Smith, ob. cit., pag. 29; ver ainda Norman J. Miners, Alternative
Governmental Structures for a Future Self Government Hong Kong, in Hong Kong
and 1997 — Strategies for the Future, L.A.S.H.U.K., 1987, pag. 16.

® Estatuto Organico de Macau, seccdo IV do capitulo Il, artigo 43.° e
seguintes. Parece contudo legitima a davida sobre qual o efectivo papel deste
Conselho na RAEM. Funcionara antes como um Gabinete ministerial?
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competéncias atribuidas ao Governo s0 é cabalmente definido
recorrendo a diversas normas do PBA. Assim, quando no n.° | do
referido artigo 65.° se afirma que o Governo define e aplica
politicas, ndo se identificam que politicas aquele define e aplica;
estas sdo encontradas em preceitos subsequentes, por exemglo as
politicas de educacdo, salde, ciéncias e tecnologia e cultura®

Ainda, a determlnagao do S|stema relativo as proflssoes
(qualificacdo, regime de exercicio)®.

Todas estas competéncias aqui apontadas, sdo atribuidas em
exclusivo ao Governo da RAE, «O Governo da Regido Administra-
tiva Especial de Macau define, por si proéprio...», ndo sendo
permitido a Assembleia Legislativa, regular tais politicas. Assiste-se
pois a atribuicdo duma reserva de competéncia nas matérias supra
mencionadas.

Deve perguntar-se que tipo, ou tipos, de competéncia esta
reservada ao Governo. Executiva? Regulamentar? (no seu sentido
estrito de mera regulamentacdo no ambito de competéncias
administrativas) Legislativa?

Se quanto a competéncia executiva ndo existem duavidas, o
Governo é o orgdo executivo da RAE e é o dérgdo «aplicador das
politicas» ex vi do n.° | do artigo 65.°, 0 mesmo ndo se deve dizer das
restantes.

A existéncia de competéncia regulamentar estricta também
parece ter resposta positiva, no ambito das competéncias normais
dos governos, ou seja, a feitura de regulamentos necessarios a boa
execucdo das leis. Este tipo de competéncia ndo esta, contudo,
consagrado de forma explicita no artigo 65.°, que apenas faz
referéncia a elaboracdo de regulamentos administrativos, na mesma
alinea que confere iniciativa legislativa (apresentacdo de propostas
de lei), o que poderia inculcar uma previsdo circunscrita a
regulamentos independentes.

Nao deve operar-se esta interpretacdo restritiva, mas, para uma
maior clareza, deve ser consagrada expressamente referéncia a
competéncia regulamentadora de leis.

No que respeita a uma atribuicdo de competéncia legislativa,
reservada 20 Governo, algumas questbes importantes devem ser
levantadas®.

Assim, o artigo 65.°, sede maxima das competéncias do
Governo, ndo menciona qualquer competéncia legislativa, nem

3 ». Artigos 121.°, 123.°, 124.° & 125.°, respectivamente.

Artlgo 128.°

%% Sobre esta questao veja-se Paulo Cardinal, O regime juridico de advocacia
no Contexto da Lei Basica in O Ordenamento Jur|d|co de Macau no Contexto da
Lei Bésica, o Direito/A.A.M., Macau, 1992, pags. 97 e 98, Jorge Costa Oliveira, A
Lei Basica e o principio da Continuidade do Ordenamento Juridico de Macau in O
Ordenamento Juridico de Macau no Contexto da Lei Basica, o Direito/A.A.M.,
Macau, 1992, pags. 39 e 40 e Henrique Saldanha, Estrutura Politica, texto
apresentado a discussdo no ambito do Instituto Juridico de Macau.
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consagra a existéncia de qualquer tipo de acto legislativo, forma
através da qual o Governo poderia exercer a competéncia
legislativa®.

Slgnlflcaré isto que ao Governo ndo cabe o exercicio de
qualquer competéncia legislativa? Ja vimos que em sede de DCLC é
atribuida uma reserva de competéncia legislativa na matéria
respeitante ao exercicio da advocacia. Esta atribuicdo de competéncia
legislativa, bem como a sua reserva, mantém-se na PLB ex vi do
artigo 93.°.

Exemplo eludicativo é também o encontrado no artigo 115.°
que, no seu 2." paragrafo, afirma que o Governo da RAE
«proporciona as garantias legais para promover o desenvolvimento
da industria e do comeércio...»

Um outro exemplo pode ser chamado a colacéo, a previsao do
artigo 8.° da LBA, onde se afirma que o ordenamento juridico em
vigor aguando da criacdo da RAE mantera a sua vigéncia salvo se
contrariar a LBM ou for sujeito a alteragf)es (impropriamente é
utilizado o anglicismo emendas) feltas pelo orgdo legislativo ou por
«outros Orgaos competentes da RAE»*%. Tem pois que reconhecer-se
competéncia legislativa a outros 6érgdos que ndo a Assembleia
Legislativa, e, note-se, um regulamento administrativo ndo podera
nunca alterar, por exemplo, um decreto-lei do Governador do
Territorio.

Ainda, ha que referir a inadequacdo de normas regulamentares
para a defini¢do de politicas como as aqui ja referidas.

E pois forcoso concluir que o Governo dispoe de competéncia
legislativa (de acordo alids com o espirito do sistema, pensado ou
indiciado na DCLC) e a auséncia de uma referéncia expressa € um
paso que urge suprir, bem como a criacdo de um acto normativo
legislativo, que podera bem ser o decreto-lei.

Se, contudo, for entendido pelo legislador da LBM que 20
Governo nio deve ser atribuida qualquer competéncia legislativa®,
0S preceitos que actualmente o fazem no PLB devem ser banidos.

3" Refira-se que a tipificacdo do acto legislativo a que vimos fazendo ndo estara
ja feita no n.° 4 do artigo 59.° i.e. o Decreto Executivo. Parece-nos que esta figura
serd antes o correspondente dos actuais despachos do Governador como ja em
outro local referimos. O regime..., pag. 98, nota 72, veja-se ainda, em sentido
commdente Jorge Costa Oliveira, ob. cit., pags 39 e 40, nota 13.

8 Confronte-se este artigo 8.° com o ja referido preceito da DCLC esta
questao que ndo é traduzido fielmente no projecto da Lei Basica.

% Esta solucdo significa a harmonizagdo do sistema de producdo legislativa de
Macau com a RPC, porquanto nesta ao Governo ndo &, formalmente, atribuida
qualquer competéncia legislativa, tdo somente competéncia regulamentar; con-
tudo, é mister conhecer a pratica normativa da RPC, que se traduz na atribuicé&o,
de facto, de poderes legislativos ao Governo que € o 6rgdo chinés responsavel por
parte substancial do ordenamento juridico da RPC.
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Este entendimento ndo deixara, é verdade, de levantar questdes de
algum melindre como a desconformidade da LBM com o preceito
da DCLC expresso no 5.° paragrafo da parte IV do Anexo 1.

Referéncia ainda a outras competéncias varias atribuidas a este
orgdo. Assim e designadamente, as previstas no Ultimo paragrafo do
artigo 109.° — autorizacdo a entidades bancarias para o desempe-
nho de funcdes, como agentes, na emissao da moeda: emissdo de
passaportes da RAE, ex vi do artigo 138.°; negociacdo e celebracdo
de acordos de abolicdo de vistos com outros Estados ou regides, ex
vi do artigo 139.°. Estas competéncias sdo atribuidas exclusivamente
ao Governo da RAEM e ndo concorrencialmente com outros
0rgaos.

Referéncia final a consagracdo do principio da legalidade, de
acordo com o ja exigido em sede de DCLC, no artigo 66.° primeira
parte;

d) Assembleia Legislativa/Orgao Legislativo™

A Assembleia Legislativa é definida no artigo 68.° do PLB,
como sendo o «o6rgdo legislativo» da Regido Administrativa
Especial de Macau.

As funcdes atribuidas a Assembleia Legislativa ndo se resumem
apenas, ao exercicio de funcdes legislativas, como prova o artigo
72.° que elenca as competéncias deste drgao.

Legislativas—nuameros | e 3.
Fiscalizadoras, politicas e outras — nameros 2, 4,5, 6, 7 e 8.

Estranha-se a auséncia de estipulacdo de matérias de compe-
téncia reservada da Assembleia Legislativa (absoluta ou relativa), a
excepcao da definicdo dos elementos essenciais do regime
tributario*, e mesmo esta parece constituir apenas uma mera
reserva formal, que ndo de conteudo, porquanto esses elementos
essenciais do regime tributario sdo definidos com base na proposta
apresentada pelo Governo.

Deve entender-se como matérias de competéncia legislativa
concorrencial com o Governo, todas aquelas onde é utilizada a
expressao: «A RAE define, por si propria» (em contraposicdo com
a formula «O Governo da RAE define, por si proprio...»),
designadamente, as matérias previstas nos artigos 106.°, 118.° da
PLB.

Estamos pois, perante uma Assembleia Legislativa definida
formalmente como o 6rgao legislativo, mas desprovida de garantias
de exercicio cabal da funcéo legislativa, maxime nas matérias que

%0 \/alem aqui as observacdes feitas ao titulo proposto para a seccdo 3 do
capitulo 1V da ALB.

L Artigo 72.°, n.° 3.
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normalmente sao atrlbwdas em regime de reserva de competenua a
este tipo de 6rgdo*?, sendo que, pelo contrario, algumas como vimos
estao atribuidas, em exclusividade, ao Governo.

3.3. ARTICULACAO DOS ORGAOS DO SISTEMA POLITICO

O sistema politico da RAEM assenta basicamente em dois
blocos, o Governo e o Chefe do Executivo por um lado e a
Assembleia Legislativa por outro.

Serd um sistema com predominancia do bloco executivo, com
predominancia do Orgao legislativo ou sera antes um sistema
caracterizado pelo equilibrio de poderes assente numa divisdo de
poderes e comPetenmas e existéncia de mecanismos, efectivos, de
controlo misto?™

Pelo ja aqui descrito constata-se desde logo uma tendencial
supremacia do Chefe do Executivo e Governo que lidera sobre a
Assembleia Legislativa (com uma maioria de membros eleitos e
com uma relacdo mais mediata com a RPC e, por tal, dotada de um
cariz claramente mais autonémico).

Assim, vimos ja que importantes matérias sdo objecto de uma
reserva de competéncia legislativa atribuida ao Governo, néo
estando atribuida a Assembleia Legislativa, o érgdo legislativo por
exceléncia e assim definido na PLB, qualquer reserva de competén-
cia legislativa, sendo uma, regime tributario, e esta apenas uma
reserva formal, j& que a Assembleia Legislativa apenas define os
elementos essenciais desse regime e tendo por base a proposta do
Governo.

Nas restantes matérias ha competéncia legislativa concorrencial
da Governo e da Assembleia Legislativa; aqui, sO a pratica
legiferante poderéa esclarecer que 6rgao tera o papel determinante.

Assumira uma importancia assinalavel a elaboragdo do regi-
mento da Assembleia, cujo conteddo devera permltlr a celeridade
dos procedimentos Ieglferantes e a ndo complexuagao do exercicio
desta competéncia, de maxima importancia, que é a feitura das leis.

42 , Cfr. O Estatuto Orgénico de Macau, artigo 31.°
* Relativamente & LBHK, foi ja defendido que € consagrado um sistema
polltlco com equilibrio de poderes designadamente através de mecanismos de
controlo mutuo do bloco executivo e do 6rgdo legislativo, Xiao Weiyun, Hong
Kong Basic Law Bonds Two Leading Bodies, Beijing Review, n.® 33, 1990, pags. 7
e segs. Nao nos parece, contudo, esta a visdo mais ajustada, como veremos supra.

* Designadamente a consagracao de prazos razoaveis para a elaboracao de
pareceres e para a apreciacao das propostas e projectos de lei, a organizacéo de
comissdes da AL para as matérias ou grupo de matérias de maior importancia,
criacdo de condicOes de efectiva e eficaz intervencao nos plenarios dos deputados.
Indicio ndo encorajador da concretizacdo de um regimento que satisfaca 0s
objectivos mencionados, é encontrado no n." 3 do artigo 76.° da PLB onde é
cometido ao Presidente da Assembleia Legislativa decidir sobre a data e a duragéo
das reunides.
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Avancando para a analise a outros preceitos no PLB, confirma-
-se a tendéncia ja indiciada pela distribuicdo de competéncias: ha no
sistema politica da RAE uma supremacia acentuada do Executlvo
(Chefe do Executivo | Governo) sobre a Assembleia Legislativa®™. O
conjunto de poderes do Governo, maxime, o Chefe do EXecutivo 6
mais amplo e substancial que o da Assembleia Legislativa.

Nesta questdo constata-se, uma vez mais, uma forte seme-
Ihanca com o sistema politico consagrado na LBHK, sendo de notar
que o sistema da LBHK, ao contrario do caso de Macau, assenta
numa continuidade do sistema politico actual de Hong Kong, e ndo
deixa de se revestir de alguma curiosidade o facto de o sistema
politico da RAE de Hong Kong ter menor «desequilibrio de
poderes» que o da Colénia britanica®. Em Hong Kong, o sistema
politico da RAE foi definido por expressdes como executive
dominated ou executive leadership®’.

Concretizando, assiste ao Chefe do Executivo o poder de:

a) Impedir titulares de cargos publicos de prestarem declara
cOes ou testemunhar perante a Assembleia Legislativa,
ainda que esta o solicite — artigo 51.°, n.” 15);

b) Devolver a Assembleia Legislativa leis para nova aprecia
cao — artigo 52.°;

c) Dissolver a Assembleia Legislativa se
— As leis atras referidas forem confirmadas pela AL;
— A AL recusar a aprovacao do Orgamento;
— A AL ndo aprovar propostas de lei —artigo 53.°;

d) Definir a prioridade das questdes a apreciar pela AL —
artigo 75.°, n.° 2;

e) Nao consentir a apresentacao de projectos de lei que
envolvam a politica do Governo — artigo 76.°.

Por outro lado os deputados da Assembleia Legislativa nao
podem:

* Cfr. Tseng Yu-Sek, que a propasito da LBHK ndo hesita em afirmar que os
poderes do 6rgdo legislativo sdo deveras I|m|tados La Peau de chagrim du haut
degredautonomle Bulletin de Sinologie, n.° 45, 1988, pag. 10.

® Cfr. Albert Chen, From Colony To Special Administrative Region: Hong
Kong's Constitutional Journey, in the future of the Law in Hong Kong, Ed. R.
Wacks pags. 112 e segs., em especial pags. 116 a 118.

" Joseph Cheng, The Political System in the Basic Law and Hong Kong's
Future, Ed. P. Wesley — Smith/Albert Chen, pag. 167, e Albert Chen, ob. cit.,
pag. 121, respectivamente.
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a) Apresentar projectos de lei que envolvam as seguintes
mateérias:

— Receitas e despesas pUblicas*®
— Estrutura politica;
4950

— Lei eleitoral da Assembleia Legislativa
Anexo Il do PLB.

E assim reafirmada de forma clara que ha uma predommanma
acentuada do Executivo sobre a Assembleia Legislativa **

De sinal contrario a este desequilibrio de poderes poderla Ser o
estatuido nos artigos 72,°, n.° 7 e 66.°. Neste particularmente a sua
primeira parte que postula: «O Governo da Regido Administrativa
EspeC|aI de Macau... responde perante a Assembleia Legislativa da
Reglao»

Além de algo vaga esta imposicdo de «responde», ha que
acrescentar a inexisténcia de «sancdo» aquando de um juizo
negativo da Assembleia face ao Governo, ou aquando da néo
resposta ou insuficiente resposta deste a perguntas dos deputados.
Devendo ser também referida a interpretacdo que 0s membros
chineses da Comissdo de Redaccdo dao a este tipo de expressdo, ja
presente na DCLC: «O Chefe do Executivo apresentara o relatério
da sua Admlnlstragao ao Orgao legislativo e sera por este
interpelado».

Conclui-se assim por um pouco efectivo conteldo desta
obrigacao, nao constituindo portanto um argumento decisivo, por si
SO, para o reequilibrio de poderes no sistema politico de Macau.

No que respeita ao estatuido no artigo 72.°, n.° 7, que prevé um
processo especial de investigacdo aquando de «grave violacdo de
lei» ou «de abandono das suas (Chefe do Executivo) funcbes», ha
que fazer algumas observacoes.

— ponto 2 do

“8 Parece estar aqui em questdo a introducdo da «Lei Travao».

* Assiste-se nestas matérias & consagragdo duma reserva de competéncia de
iniciativa legislativa, para o Executivo, por uma regra de conteldo negativo e
tecnicamente deficiente: os projectos de lei que ndo envolvam estas matérias
podem ser apresentados pelos deputados individual ou conjuntamente a Assem-
blela Leglslatlva

*0Sobre estas restricdes na LBHK Norman J. Miners afirma: «The powers of
members to introduce legislation after 1997 will be even more limited than they are
at the present», The Government..., pag. 153.

> Neste sentido Francisco Gongalves Pereira, Da Decl48.

2 A expressdo utilizada no ALB era «pre aragdo Conjunta & Lei Basica,
Revista Macau, n Série, n.° I, 1992, pag. sta contas».

>3 Em Gary Ngay, ob. cit., pag. 219.
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Assim:
a) O procedimento estabelecido é complexo:

1.° — Um quarto de todos os deputados propde uma
mocao acusatoria;

2.° — A AL delibera no sentido de incumbir o Presidente
do Tribunal de Gltima instancia a constituir e dirigir
comisséo de investigacao;

3.° — Esta comissado de inquérito pronuncia-se;

4.° — A AL aprova moc¢ao de censura por maioria de dois
tercos do total dos deputados (se a comissdo se
pronunciar pela existéncia de provas suficientes para
sustentar a mocao acusatdria) e comunica-se ao
GPC;

5.°— O GPC decide;

b) O responsavel da comissédo de inquérito (quem a constitui e
dirige) € o Presidente do Tribunal de Gltima instancia que é
nomeado pelo Chefe do Executivo;

c) O poder de decisdo estd cometido ao GPC.

Parece-nos, pois, nao radicar aqui um verdadeiro e efectivo
poder da AL face ao Chefe do Executivo, ndo alterando portanto a
primazia do bloco executivo sobre o o6rgéo legislativo.

3.4. TITULARES DOS ORGAOS POLITICOS E FORMAS DA SUA DESIGNACAO

a) Chefe do Executivo —Requisitos, cumulativos, do titular do
cargo:
1 — Cidadania da RPC;

2 — Quarenta ou mais anos de idade;
3 — Estatuto de residente permanente da RAE de Macau;

4 — Residéncia habitual e consecutiva em Macau por um
periodo ndo inferior a vinte anos;

5 — Nao ter direito de residéncia fora da RPC. (Este
requisito vem impossibilitar o exercicio deste cargo
politico por cidadados detentores de outra nacionali-
dade além da chinesa).

Os primeiros requisitos vém enunciados no artigo 47.° e 0
ultimo ex vi do artigo 50.°. A estes requisitos ha a juntar ainda a
incompatibilidade do exercicio desta funcdo com o exercicio de
actividades privadas lucrativas, por forca do artigo 50.°.

A imposicdo de tantos e apertados requisitos vem restringir
significativamente o leque de pessoas preenchedoras deste conjunto
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de requisitos. Deve mesmo questionar-se da eventual inexisténcia
de «candidatos ao lugar» em algum momento futuro da vivéncia da
RAE de Macau. A concretizar-se quid juris? Procede-se a uma
alteracdo da Lei Basica? Pode ainda imaginar-se a circunstancia de
apenas um habitante de Macau preencher em dado momento estes
requisitos. Sera entdo essa pessoa «coagida» a aceitar o cargo?
Importa agora expor algumas criticas ao regime proposto neste
segundo texto proposto da Lei Basica de Macau. Assim:

a) A exigéncia da cidadania chinesa ndo encontra eco em
nenhuma disposicdo da DCLC, conforme visto anterior
mente. A este respeito ndo se deve chamar a colacdo, como
elemento justificativo desta exigéncia, o preceituado no
paragrafo segundo do ponto VI do Anexo | da DCLC.

Face a DCLC o Chefe do Executivo tera que ser um
habitante local;

b) Como reforco da impossibilidade de cidadédos de outra
nacionalidade, maxime portuguesa, serem titulares deste
cargo, é, acrescentando ao requisito da nacionalidade
chinesa, a impossibilidade de o Chefe do Executivo ter
direito de residéncia noutro Estado. Ora os nacionais de
qualquer Estado tém, naturalmente, direito de residéncia
nesse Estado. Assim, e apesar da RPC néo reconhecer a
dupla nacionalidade, houve a cautela dos legisladores da
LBM em vedarem o acesso ao Chefe do Executivo as
pessoas detentoras de outra nacionalidade além da chinesa,
reconhecidos como detentores de dupla nacionalidade por
esse outro Estado;

c) O PLB substitui o conceito de habitante local pelo de
residente permanente.

Conclui-se, portanto, pela desconformidade destes preceltos
constantes dos artigos 47.° e 50.° do PLB com a DCLO*

No que respeita a forma de designacéo, esta esta prewsta no
artigo 48.° do PB e no Anexo I; assim o Chefe do Executivo €
nomeado pelo GPC e com base nos resultados de eleicOes ou
consultas realizadas em Macau®”

O Anexo | do PLB consagra um sistema de eleicdo (escolha, na
terminologia deste anexo) do Chefe do Executivo atraves de uma

>* N&o se quer com tal considerar um absurdo, ou como ndo natural, a
exigéncia da nacionalidade chinesa para o exercicio do mais alto cargo da RAE de
Macau da RPC, sendo até esperavel esta exigéncia, sé que ha que ndo distrair do
preceltuado na DCLC.

> Solugdo idéntica & ja constante em sede da DCLC no ponto (3) do artigo 2.
reafirmada no ponto Il do seu Anexo I.
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Comissao Eleitoral composta por 300 membros representantes de
diversos sectores. Aos membros desta Comissao é ainda atribuido o
poder de apresentacdo de candidatos.

Este preceito ndo indica de forma clara se o resultado da
eleicdo é ou ndo vinculativo para 0 GPC>®. De facto é referido que a
nomeacdo é feita «com base» no resultado de eleicoes ou consultas’
realizadas em Macau mas, no Anexo I, ponto 4, é afirmado que o
«Chefe do Executivo é escolhido... por uma Comissdo Eleitoral»
sendo adiante, no ponto 5, referido, que essa Comissdo Eleitoral
escolhe o «Chefe do Executivo a ser designado».

Uma referéncia a diferente metodologia para a escolha do
primeiro Chefe do Executivo da RAE de Macau ex vi do ponto 6 do
anexo, sendo esta metodologia regulada no primeiro apéndice do
PLB, ponto 4, que estipula que a Comissdo de Escolha nédo escolhe
0 Chefe do Executivo, antes o recomenda.

Cessacao de funcdes — O Chefe do Executivo devera renunciar
a0 cargo nas circunstancias previstas no artigo 55.° do PLB:

nas situacOes de incapacidade, por doenca grave ou outros
motivos. Estes outros motivos serdo designadamente a ndo observa-
¢do do preceituado no primeiro paragrafo do artigo 50.°, bem como
nas S|tua(;oes de grave V|ola<;ao de lei ou abandono das suas funcdes,
ex vi do n." 7 do artigo 72°°. Nas situacBes previstas nos nimeros 2) e 3)
do referido artigo 55.°;

b) Conselho Executivo — Os Unicos requisitos exigidos aos
membros deste érgdo consultivo do Chefe do Executivo sdo o
estatuto do residente permanente da RAE de Macau, a cidadania
chinesa, o exercicio de cargos politicos ou a condicdo de figura
publica ex vi do artigo 58.° do PLB.

O requisito da cidadania chinesa para os membros deste 0rgao
briga com o estipulado na Declaracdo Conjunta que ndo prevé a

*® No que concerne & LBHK encontramos na doutrina da vizina colénia
opinido de sentido divergente, assim, enquanto William Rich parece considerar o
resultado da eleicdo como vinculativo, ob. cit. padg. 318, Joseph Cheng, embora
discordando do principio, considera que assiste a RPC um «poder substancial» na
nomea(;ao do Cheif Executive, ob. cit. pag. 146.

" Enquanto se mantiver em vigor o Anexo | da LBM nesta redaccao, deve
entender-se como néo aplicavel o sistema de consultas. Estas previsdo do artigo
47.° do PLB, a manter-se na LBM, deve ser entendida como uma hipotese que a
Lei Basica admite como possivel numa eventual alteracdo da metodologia para a
escolha do Chefe do Executivo e s6 apds 2009 ex vi do ponto 7 do anexo | da Lei
Basica.

%% Note-se que se 0 Chefe do Executivo n&o renunciar ao cargo, podera ser
desencadeado o procedimento estabelecido no nimero 7 do artigo 72.°, podendo o
GPC exonera-lo. Deve entender-se que deste procedimento ndo sdo excluidas as
causas constantes dos outros preceitos, porquanto deve entender-se que, e a titulo
de exemplo, o Chefe do Executivo se encontrar numa situacdo de incapacidade e
ndo renunciar ao cargo incorrerd na «grave» violacgdo da lei.
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possibilidade de imposicdo de restricdes ao acesso dos cargos
politicos com base na nacionalidade dos habitantes locais a ocupar a
titularidade dos Orgdos politicos da Regido. Nao esta, pois,
conforme a DCLC a exigéncia da cidadania chinesa para 0S
membros do Conselho Executivo™.

Os membros deste O0rgdo sdao nomeados e exonerados pelo
Chefe do Executivo de forma arbitraria e, quanto ao nimero, este
conselho podera ser constituido por 2, por 3, por 20, ou mais
membros;

c) Governo — Os titulares dos cargos principais do Governo
terdo que ser:

a) Cidadaos chineses;

b) Residentes permanentes da RAE que tenham residido habitual
mente em Macau pelo menos 15 anos consecutivos.

Uma primeira questdo se coloca: quais sdo 0s cargos principais
do Governo? Esta questdo ndo € de facil resposta, porquanto nédo
esta definido em parte alguma do PLB a estrutura e composicdo do
Governo. Assim, o Governo sera composto pelas Direccdes de
Servicos (v.g. o estatuido entre paréntesis no ponto 6 do artigo 51.°
do PLB), mas s0 pelas Direc¢des? Apenas por algumas Direc¢des?
Pelas Direccbes todas e ainda por outros entes como o
Comissaria-do Contra a Corrupcdo? Por algumas Direccdes e outras
entidades? Reina nesta matéria a indefinicdo. Alguma confuséo
maior é aditada pela previsdo do artigo 63.° que na sua grande parte
afirma que «No Governo da RAE de Macau estabelecem-se
Direccdes de Servicos, Departamentos e Divisdes». Neste ponto, ha
um claro misturar do 6rgao Governo com a Administracdo Publica
no seu total.

O PLB néo define a composicdo e estrutura do Governo da
RAEM, nem de forma directa no local proprio, nem sequer permite
que por uma interpretacdo sistematica se delineie 0s contornos
deste importante orgdo. Para tal, & impreciso o objecto de aplicacdo
dos trés requisitos atras referidos. E nem a precisdo do nimero 6 do
artigo 51.° que opera numa referéncia a «cargos principais» permite
esclarecer a questdo, ja que ha uma mera referéncia a cargos

% Néo estando este 6rgdo previsto na DCLC fara sentido aplicar o estatuido
neste tratado internacional também ao Conselho Executivo? Ou, por outras
palavras, deve considerar-se como licita a aposi¢do do requisito da nacionalidade
chinesa neste caso particular? A resposta tera que ir no sentido do respeito no
estatuido na DCLC no que se refere aos outros 6rgaos politicos, que traduzem o
espirito deste Tratado que é claramente o da atribuicdo aos habitantes locais dos
6rgdos politicos da RAE de Macau.
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principais tdao s6. Uma vez mais sdo postuladas regras neste
anteprojecto que violam a DCLC. Conforme ja visto em outras
diversas situacoes, o exigir na nacionalidade chinesa como requisito
necessario ao exercicio de cargos politicos ndo se encontra na
DCLC, que atribui o exercicio destes cargos aos habitantes locais,
independentemente de possuirem nacionalidade chinesa, portuguesa
ou outra qualquer.

A nomeagdo e exoneracdo dos membros («principais») do
Governo e atribuida ao GPC, precedida de indigitacdo do Chefe do
Executivo®™.

Também agui, naturalmente, se questiona a nao definicdo da
composicao e estrutura do Governo;

d) Assembleia Legislativa — O principio estabelecido, e em
consonancia com a DCLC, ¢é o da titularidade deste orgao —
deputados — ser atribuida aos residentes da RAEM®*

% Veja-se 0 niimero 6 do artigo 51.° e artigo 64.° do PLB. Na DCLC veja-se 0
ponto H do Anexo I.

Assinale-se a eliminacdo da limitacdo do numero de deputados nao
chineses, constante da segunda parte do artigo 69.° do ALB.

Ja no ponto Il do presente artigo referimos que ndo deverd constituir
argumento para estas restricdes impostas a cidadaos nao chineses o preceituado no
segundo paragrafo do ponto VI do anexo | e na parte final do ponto (3) do artigo 2.’
da DCLC. Mais, ainda que, e ndo sem um assinalavel esforco interpretativo
técnico-juridico prévio, constituisse argumento valido o disposto nos preceitos
indicados na DCLC, nunca poderiam todos estes cargos politicos (deputados,
Presidente e Vice-Presidente da AL, membros do Governo e membros do
Conselho Executivo) estar reservados pela LBM aos cidadaos chineses, porquanto,
0 preceito chamado amiude para justificar esta capacidade politica menos dos
cidadaos néo chineses, € «colado» aos cargos politicos e, a assim ser, apenas alguns,
e ndo a totalidade dos cargos politicos, poderiam ser reservados aos cidaddos
chineses, conforme é estipulado no ponto VI do anexo | da DCLC: «Salvo em
alguns dos principais cargos publicos»; e se os cargos publicos, entendidos em
sentido amplo como englobando os cargos politicos, que estdo reservados a
cidadaos chineses sdo 0s cargos principais, ndo todos mas alguns dos cargos
principais, é forcoso concluir que esta reserva apenas opera para 0s cargos objecto
de identificacdo taxativa no ponto n do anexo | da DCLC, e também é forcoso
concluir que ndo poderdo ser a todalidade desses cargos. Repete-se que este é um
entendimento que ndo se defende e que ndo parece plausivel face ao exposto na
DCLC.

A posicdo que aqui se expendeu, e que poderd funcionar como alternativa
politica de meio termo da posicdo que se defende, por devidamente escorada em
critérios juridicos, e da posi¢do assumida no PLB, é defendida por exemplo por
Gary Ngai que, contudo, entra em contradicdo no seu trabalho ja aqui
referenciado, ao afirmar que estd vedado aos portugueses e a outros estrangeiros o
acesso aos principais cargos publicos; no entanto, adiante refere que, de acordo
com a Declaracdo Conjunta os principais cargos publicos da RAE de Macau serdo
desempenhados por habitantes locais, afirmando ainda que habitantes locais serdo
todos aqueles que a DLCL considera residentes permanentes; ob. cit., pags. 21 e
22.
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No que respeita & forma de designacdo®, os deputados sdo:
— Eleitos por sufragio directo;
— Eleitos por sufragio indirecto®;
— Nomeados pelo Chefe do Executivo®.

Os deputados perdem o0 seu mandato aguando da verificacao
das circunstancias referidas no artigo 82.°, mediante deliberacdo da
Assembleia Legislativa e sequente declaracdo de perca de mandato
por parte do Presidente da AL.

O Presidente e o Vice-Presidente da Assembleia Legislativa
sdo eleitos por, e de entre, 0os deputados conforme estipula o artigo
73.° do PLB, sendo que ambos tém que possuir a nacionalidade
chinesa.

4. CONCLUSOES

1. O capitulo IV do PLB aborda varias outras materias que nao
do sistema politico estendendo o seu objecto a areas tao diversas e
distantes como o funcionalismo publico, a organizacao judiciaria, 0s
municipios ou o exercicio da advocacia. Acresce a deficiente técnica
legislativa utilizada, v.g. a ndo utilizacéo de epigrafes, ndo
estruturacdo das normas em artigos, numeros e alineas, importacao
de anglicismos, incorrecta redaccdo de varios preceitos.

2. O projecto do sistema politico de Macau radica em trés
grandes factores que o determinam, formal e substancialmente:

a) A Declaracdo Conjunta Luso-Chinesa;

b) Tentacdo, consumada, de buscar forte inspiracdo na Lei
Béasica de Hong Kong;

c) As diferentes culturas e valores juridicos e politicos da RPC.

Assim, os aspectos considerados positivos entroncam nestes
trés factores e, igualmente, os aspectos negativos entroncam em um
ou mais dos referidos factores.

3. Como principais caracteristicas do sistema politico, e ndo
distraindo dos termos da Declaracdo Conjunta Luso-Chinesa,
ressaltam:

a) Desconformidade de consideravel nimero de preceitos com
o estabelecido na DCLC, maxime quanto ao requisito da
nacionalidade chinesa para os titulares de varios 0rgaos;

%2 Na RAE de Hong Kong todos os deputados ser&o eleitos ex vi do artigo 68.°
do LBHK.

%3 Ambos ex vi do ponto | do Anexo Il do ALB.
% |dem, conjugado com o nimero 7 do artigo 51.° do ALB.
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b) Separacdo de poderes entre o bloco executivo (Chefe do
Executivo/Governo) e a Assembleia Legislativa;

c) Consagracdo dum sistema politico com efectivo desequili
brio de poderes, com forte vantagem do Executivo;

d) Subalternizacao da Assembleia Legislativa;

e) Nao clarificacdo da atribuicdo de competéncia legislativa ao
Governo;

f) Indefinicdo da composicéo e estrutura do Governo; g)
Designacédo impropria do Conselho Executivo.
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