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MACAU EM TRANSICAO
- A PRESERVACAO

DA SUA IDENTIDADE
NO PROXIMO SECULO *

Ngai Mei Cheong **

1. A TRANSICAO POLITICA

Macau, uma pequena cidade com mais de 4 séculos, situada no lado
ocidental do estuario do Rio das Pérolas, estd a viver a sua transicao
historica de um territério administrado por Portugal para uma Regido
Administrativa Especial da Repulblica Popular da China, depois de 20 de
Dezembro de 1999.

A transicdo politica foi especificada na Declaracdo Conjunta,
assinada por Portugal e pela Republica Popular da China (R.P.C.),em
1987, e 0 seu estatuto politico, para depois de 20 de Dezembro de 1999,
foi posteriormente definido na Lei Basica de Macau, aprovada oficial-
mente em 1993 pelas autoridades de Pequim.

A Declaracdo Conjunta e a Lei Basica prometem a perpetuacdo da
actual estrutura politica, legal, judiciaria, economica e social por mais
50 anos apos 1999. Durante o periodo de transicéo, as instituicdes e 0s
sistemas estipulados no Estatuto Organico de Macau tém de ser harmo-
nizados com as exigéncias especificadas na Declaracdo Conjunta e na
Lei Basica.

Em consequéncia da Revolucdo Portuguesa de 1974, que conduziu
ao processo de descolonizacgéo, a estrutura politica actual, especificada
pelo Estatuto Organico de Macau, segundo a Constitui¢cdo Portuguesa,
contém mais ou menos o principio ocidental de divisdo do poder e de
equilibrio entre os 6rgdos da Administracdo, Legislativos e Judiciarios,
num sentido e forma limitada.

E menos democratica, comparada com 0s paises ocidentais, Vvisto
0 Governador de Macau deter o mais alto poder de decisdo, sob o

* Discurso proferido no dia 29 de Maio de 1994 em Lisboa durante o
Seminério «O Oriente, hoje — do Indico ao Pacifico», organizado pelo Instituto
Oriental da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas da Universidade de Lisboa.

** Director-Adjunto de Administracdo. Vice-Presidente do Instituto Cultu-
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controlo directo do Presidente de Portugal, enquanto o poder legislativo
de Macau ¢é relativamente fraco em competéncias legislativas e de
supervisao da Administracdo. Também o poder judicial ndo se encontra
ainda completamente independente de Portugal.

Mas € mais «democratica» se comparada com Hong Kong, o qual
em larga medida ainda mantém a sua estrutura colonial tal como foi
estabelecido pela Carta Patente e Instrucdo Régia sob a autoridade da
Rainha ou do Ministro de Estado do Reino Unido.

Embora Macau e Hong Kong sejam diferentes nos seus estatutos
politicos, apos 1997 e 1999 ser-lhes-a atribuido 0 mesmo estatuto, como
Regides Administrativas Especiais da Republica Popular da China,
mantendo-se, no entanto, aquelas diferencas, como € visivel nas Leis
Basicas dos dois territdrios, as quais é interessante comparar.

O actual sistema politico de Macau, descrito como «administracéo
guiada» (a Administracdo tem um certo controlo sobre a funcéo
legislativa), é preferido pelas autoridades de Pequim ao modelo de
«legislacdo guiada» (dando mais poderes ao orgdao legislativo através de
eleicOes directas e mudancas no sistema eleitoral), sistema que o
Governador Chris Patten e 0s «democratas» em Hong Kong estdo a
esforcar-se por estabelecer antes e depois de 1997, levando ao actual
Impasse na disputa entre as autoridades de Londres e de Pequim.

1.1. AREFORMA DA LEGISLATURA

A preferéncia de Pequim pelo modelo de Macau pode-se ver no
arranjo do primeiro termo da Assembleia Legislativa de Macau apos
1999, como especificado na Lei Béasica, a0 manter-se a presente «ratio»
na composicdo dos membros eleitos directa e indirectamente e
manten-do-se 0 nimero dos membros nomeados até ao 2.° e 3.° termo.
Através dos membros nomeados e dos indirectamente eleitos, o futuro
Chefe do Executivo (Governador) nomeado por Pequim podera ainda
controlar facilmente a Assembleia Legislativa por maioria de voto.
Este tipo de solucdo é bastante diferente do modelo de Hong Kong, no
qual os membros nomeados ou indirectamente eleitos desaparecerdo
no 3.° termo apés 1997, ou até antes, sendo assim mais dificil de
controlar se a maioria dos membros eleitos directamente se opuserem
a0 Chefe do Executivo”.

A Lei Basica de Macau, sendo diferente da de Hong Kong, omitiu
0 processo gradual para atingir o objectivo final de todos os legisladores
serem eleitos atraves de «sufragio universal». Nada se menciona sobre
se Macau podera vir a ter uma legislatura formada através de eleic&o geral®.

1 O ntimero de legisladores e a composicdo da Assembleia Legislativa tanto
em Hong Kong como em Macau estdo estipulados no anexo Il da Lei Basica para
os dois territorios.

2 O artigo 68.° da Lei Basica de Hong Kong especifica que «todos 0s mem
bros da Assembleia Legislativa virdo a ser eleitos finalmente através de sufragio
universal». Tal especificacdo ndo existe no artigo 69.° da Lei Basica de Macau.
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O mesmo acontece com a eleicdo do Chefe do Executivo; a Lei
Basica de Macau omitiu a provisdo incluida na Lei Basica de Hong
Kong, onde se especifica que havera um processo gradual de «seleccao
democratica», representado por uma comissdo eleitoral amplamente
representativa e atingindo o ObjeCtIVO final de eleger o Chefe do
Executivo mediante «sufragio universal»®,

Comparada com a Lei Basica de Hong Kong, a Assembleia Legis-
lativa, estipulada pela Lei Basica de Macau, terd uma intervencao menor
do que a sua congénere de Hong Kong, no que respeita a nomeacao pelo
Chefe do Executivo dos juizes responséveis pelo Tribunal Superior de
Justica e pelo Ministério Pablico. Esta omissdo é considerada negatlva
ao restringir o poder do Chefe do Executivo sobre o judiciario®.

A Lei Basica de Macau impde uma restricdo de 1/3 do total dos
membros da Assembleia Legislativa, superior ao 1/4 na Lei Basica de
Hong Kong, para que seja possivel introduzir uma moc¢éo conjunta para
poder acusar 0 Chefe do Executivo em caso de violacédo séria da lei e de
falta de cumprimento de deveres. Esta é uma restricdo adicional aos
2/3 da maioria de legisladores, nimero idéntico mencionado no Estatuto
Organlco de Macau, para aprovar uma mog¢ao de censura ao Chefe do
Executivo®.

Uma outra restricdo é imposta a Assembleia Legislativa, obrigando
0S seus membros a obter um acordo escrito do Chefe do Executivo, se
quiserem apresentar mocodes referentes as politicas da Admlnlstra(;ao
Tal restricdo no existe no Estatuto Organico de Macau®.

Estas provisdes na Lei Basica de Macau indicam que o futuro
Governo da Regido Administrativa Especial mantera o poder dominante
do Chefe do Executivo sobre a legislatura, com ainda mais restricfes a
Assembleia Legislativa no controlo e equilibrio entre os poderes admi-
nistrativo e legislativo.

Também revela, comparando as duas Leis Basicas, que 0 processo
de democratizacdo serd mais lento em Macau do que em Hong Kong,
embora Macau, presentemente, esteja teoricamente mais avancado do
que as instituicdes politicas em Hong Kong. Mas na realidade, a
Assembleia Legislativa em Macau é muito deficiente, observando-se
uma baixa qualidade dos seus membros e uma participacdo diminuta dos
cidaddos nas eleicdes locais e nas actividades politicas.

No que respeita a capacidade legislativa, ainda ndo se encontram
peritos legais entre os membros chineses da legislatura, e a ajuda
substancial a ser fornecida por grupos de peritos aos legisladores no

3 Comparar o artigo 45.° da Lei Bésica de Hong Kong com o artigo 47.° da

Lei Basica de Macau.
* Comparar o artigo 73.° da Lei Basica de Hong Kong com o artigo 71.° da
Lei Bésica de Macau.
> Comparar a alinea 9 do artigo 73.° da Lei Basica de Hong Kong e a alinea
7 do artigo 71.° da Lei Béasica de Macau e o artigo 36.°, alinea 2, clausla b) do
Estatuto Organico de Macau.
® Ver o artigo 75.° da Lei Basica de Macau.
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desempenho de trabalhos de pesquisa, investigacao e redacgao das leis,
é ainda muito deficiente. E por tudo isto que mais do que 2/3 das leis
necessarias ao Territorio, desde a criacdo da Assembleia Legislativa em
1976, tém sido feitas pelo Governador, sob a forma de decretos-leis.
Este poder legislativo do Governador tem sido providenciado pelo
Estatuto Orgénico.

Porém, a Declaracdo Conjunta e a Lei Basica estipulam que o poder
de legislar deve estar exclusivamente nas maos do 6rgéo legislativo apés
1999. O Chefe do Executivo perdera o poder de legislar, mantendo
apenas o0 poder de emissdo de «regulamentos administrativos», o que é
mais ou menos idéntico as «portarias» e «despachos» actuais do Gover-
nador. O Chefe do Executivo sera apoiado pelo Conselho Executivo,
mais poderoso do que o actual Conselho Consultivo do Governador,
visto que o primeiro é um organismo decisorio do Chefe do Executivo,
e ndo apenas consultivo, como no caso do Gltimo’.

A questdo é: sera a Assembleia Legislativa suficientemente forte
para tomar a seu cargo o poder legislativo do Governador ao fazer os
decretos-leis? E muito duvidoso que seja, se ndao forem tomadas medi-
das eficazes nos cinco anos que restam para a transicao, para reforcar a
capacidade legislativa da actual Assembleia Legislativa, elevando o
nivel de conhecimentos legais dos seus membros, especialmente entre
0S membros chineses, e aperfeicoando as instituicbes auxiliares que
poderiam prover uma ajuda substancial aos membros da Assembleia
Legislativa, especialmente no aspecto legal. Uma Assembleia Legisla-
tiva mais forte significa um passo em frente na direc¢do da democrati-
zacdao da estrutura politica.

Um outro aspecto para atingir este objectivo é aumentar a partici-
pacdo politica dos cidaddos, especialmente entre a populacdo chinesa,
muitos dos quais sdo imigrantes recentes da China com uma educacéo
deficiente, e um fraco sentido de pertenca. A taxa de voto nas elei¢des
locais desde 1984, quando os chineses foram autorizados a votar, ainda
se mantém num nivel baixo em comparacdo com Hong Kong.

Uma educacdo civica, intensiva e sistematica, tem de ser levada a
cabo entre estes sectores da populacdo, especialmente entre jovens, de
modo a que estes possam ter um melhor conhecimento da historia e
identidade de Macau e a eleger pessoas com mais capacidades de lutar
por um futuro brilhante, ndo deixando a legislatura ser apenas um
simples «carimbo de borracha» da Administracdo. Macau ndo possui
esta educacdo. A apatia politica ainda prevalece entre vastos sectores da
populacdo, embora as eleicdes recentes tenham demonstrado algum
progresso.

Contudo, é muito estimulante notar que durante a discussédo da Lei
Bésica, as pessoas mostraram grandes preocupacdes em defender as

"\er 0 anexo |, parte 3, da Declaracdo Conjunta, e 0s artigos 7.°, 50.° e 56.°
da Lei Béasica de Macau.
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suas liberdades, estipuladas na Constituicdo Portuguesa, como resulta-
do do incidente de Tiananmen em 1989, quando 1/4 da populacdo de
Macau levou a cabo manifestagbes nas ruas contra o totalitarismo e a
autocracia, a favor da liberdade e da democracia.

Uma grande parte das sugestdes e criticas apontadas a Comisséo de
Redaccdo da Lei Basica centrava-se na defesa desses direitos, especial-
mente da liberdade de expressdo, de associacdo e de movimentos e
exigindo estipulacbes mais claras na Lei Basica. J& no fim, os dois
conveénios internacionais sobre os Direitos do Homem foram alargados
de Portugal a Macau e |nscr|tos na Lei Basica. Foi uma grande vitoria
para a populacdo de Macau®.

Mas muitas pessoas ainda estdo preocupadas com a possibilidade
de virem a perder as suas liberdades apos 1999 e optam pela emigragéo.
E, outra vez, uma questdo de reforcar a educacéo civica, encorajando
largamente a participacdo politica da populacdo a defender os seus
direitos individuais e a ter mais confianca no futuro.

Trata-se também do encorajamento e da tolerancia de Pequim, em
termos concretos, durante o periodo de transicdo, de ser fiel a sua
promessa de dar a populacdo de Macau um elevado grau de autonomia
apos 1999.

1.2. AREFORMA JUDICIARIA

Outro problema principal na transicdo politica € como herdar e
preservar a cultura jurldlca existente, estipulada pela Declaracdo Con-
junta e pela Lei Basica’, mediante a localizacdo das leis portuguesas
prevalecentes e das suas instituicdes judiciarias relevantes. E uma das
tarefas mais dificeis durante o periodo de transicdo, muito mais compli-
cada do que em Hong Kong, que comecou a localizacdo e a reforma
judiciaria muito antes de Macau.

Certamente muito tem sido feito em Macau durante a transicéao,
especialmente depois da alteracdo do Estatuto Organico, em 1990,
permitindo a Macau ter mais autonomia judiciaria e melhorar o seu
sistema judiciario, na criacdo de um Tribunal Superior, de um Tribunal
de Contas, e promulgando uma série de leis novas para promover a
reforma do sistema judiciario. Existem, no entanto, ainda muitos proble-
mas para resolver, a fim de satisfazer as condi¢des expressas na Decla-
racdo Conjunta e na Lei Basica.

Foi criado um departamento especial na Administracdo para se
debrucar sobre a modernizacéo legislativa, seleccionando, classifican-
do e modificando as leis existentes, algumas delas com mais de cem anos

8 Ver o artigo 40.° da Lei Basica de Macau, e comparar com 0 anexo |, parte
5, da Declaragdo Conjunta, quando os conveénios internacionais ainda ndo tinham
sido alargados a Macau.
¥ Ver 0 anexo |, parte 3, alinea 2, da Declaracio Conjunta e o artigo 8.° da Lei
Basica de Macau.
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de existéncia, sem terem sido adaptadas as novas condigdes locais. E
uma tarefa muito ardua, estando em causa um alto nivel de
profissionalismo no que se refere em saber exactamente o que Macau
necessita para o seu desenvolvimento actual e futuro, abrindo possibi-
lidades para absorver as leis Uteis de outros sistemas legais, tais como
algumas leis de Hong Kong para as actividades comerciais, e algumas
das leis civicas chinesas no tratamento dos costumes chineses. E um
processo criativo no estabelecimento do singular sistema legal de
Macau, baseado no sistema portugués, mas adaptado localmente e
diferente do de Hong Kong e do da China Continental.

Também foi criado um outro departamento para a traducdo das leis
existentes para chinés, que partiu quase do ponto zero, visto nédo
existirem peritos legais bilingues, fluentes nas linguas portuguesa e
chinesa e que hajam adquirido um certo nivel de formacao juridica, com
um bom conhecimento das leis portuguesas e chinesas. Assim existe a
necessidade de diversos tipos de peritos terem de trabalhar em conjunto
para realizar um trabalho bem feito. Este trabalho tem de ser executado
de modo a que a versao chinesa das leis venha a ter o0 mesmo rigor e
validade que a versdo portuguesa, e também criar condi¢bes para
legislacdes bilingues.

No passado, as tradugdes dos documentos locais foram mal execu-
tadas, com muitos erros e dificeis de entender por parte dos leitores
chineses. Nao existiam entdo advogados que pudessem ler e escrever em
chinés, e tambeém ndo existiam juizes que dominassem a lingua chinesa, e
as traducbes sO eram parcialmente executadas no processo legal. A
legislacéo era exclusivamente feita em portugués, e como tal a popula-
¢do chinesa vivia «legalmente cega», com pouco conhecimento da lei.

Uma recente sondagem e um estudo feito por um famoso sociélogo
e jurista portugués mostrou que a lei portuguesa ndo se enraizou entre a
populacdo chinesa, e que a percentagem da populacdo chinesa que
recorre aos Tribunais para resolver os conflitos sociais era baixa,
preferindo resolver os problemas através dos vizinhos e outras organi-
zacdes civicas ou por intermédio dos templos e da igreja.

Sera dificil preservar o actual sistema legal se a maioria da popu-
lacdo ndo compreender, aceitar e obedecer a lei. Por isso a formacéo de
juristas bilingues — advogados, juizes, procuradores, notarios publicos,
etc. — é a chave para a solucdo do problema. A Faculdade de Direito
da Universidade de Macau tem vindo a trabalhar intensamente na
formacéo de juristas locais. Os tribunais e a procuradoria tém vindo a
criar postos de «auxiliares juridicos» para os locais, para que estes
sirvam de juizes, procuradores e auditores apos uma certa formacéo.
Temos de contar com estes profissionais juridicos para divulgar a lei
entre a populacéo chinesa.

A questdo e a de saber se havera tempo suficiente para formar
muitos destes profissionais locais com uma experiéncia adequada ate
1999, e de ser capaz de seleccionar entre eles, entre os residentes
chineses permanentes, pessoas qualificadas para tomar posse do posto
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de Juiz-Presidente do Ministério Pablico e de Procurador, como é
exigido na Lei Béasica™. Existem ainda muitas ddvidas se tal ira ser
possivel se ndo se adoptarem medidas transitérias e flexiveis, sem
afectar a qualidade e a independéncia do sistema judiciario, que é
necessario preservar, como estipula a Declaracdo Conjunta.

A preservacao da qualidade e da independéncia do sistema judici-
ario esta de facto relacionada com o problema da preservacéo e reforco
do dominio do direito, que serve de base para a preservacdo da identi-
dade de Macau.

1.3. AREFORMA NA ADMINISTRACAO

Preservar e perpetuar a cultura administrativa é outro aspecto
importante durante a transicdo, que esta relacionado com a moderniza-
cdo e a eficiéncia da estrutura administrativa do Territdrio, com a
reducdo da burocracia, das formalidades e da corrupcdo, aumentando a
sua transparéncia e eficiéncia, a fim de fazer frente ao rapido desenvol-
vimento socioecondmico do Territorio. Esta questdo deve ser associada
a tarefa de implementar a lingua chinesa como lingua oficial de comu-
nicacdo, e localizando os mais antigos funcionarios da Administracao.

Desde a Revolucdo Portuguesa de 1974, especialmente desde que
Portugal reatou as relacdes diplomaticas com a China em 1979, 0s
Governadores de Macau tém vindo a ocupar-se da modernizacido da
administracdo do Territdrio, mas com resultados escassos devido as
frequentes mudancas na Administracéo e a falta de firmeza e de consis-
téncia politica a longo prazo. O resultado é que Macau esta atrasado em
relacdo a Hong Kong em termos de transparéncia e eficiéncia adminis-
trativa, perdendo na competicdo para atrair mais investidores estrangei-
ros.

Apenas nos ultimos tempos se tém alcancado alguns resultados. O
posto de Alto Comissario Contra a Corrupcdo e llegalidade Administra-
tiva foi criado para apoiar o Governador na luta contra a corrupcao e
outras actividades ilegais na administracdo. Ja se iniciou 0 movimento
para reestruturar os departamentos do Governo. Esta a ser dada forma-
cao profissional aos funcionarios publicos para elevar as suas capacida-
des e competéncia. A lingua chinesa foi oficializada em Janeiro de 1992,
e a comunicagdo com a comunidade local chinesa tem melhorado.

Mas isto € apenas 0 comeco. Esta-se ainda longe de atingir um nivel
satisfatorio de uma administracdo eficiente e transparente que as pessoas
possam aprovar plenamente. Existe ainda o risco da administracdo ser
remodelada ou substituida pelas autoridades de Pequim apds 1999, se
continuar a ser incompetente, burocratica e corrupta, o que significaria
o fim da continuacéo da filosofia administrativa portuguesa.

Mais uma vez, a solucdo-chave é a localizacéo, que tem vindo a ser
sempre criticada pelas autoridades de Pequim por ter um progresso

19\/er os artigos 88.° e 90.° da Lei Basica de Macau.
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lento. Um dos principais obstaculos foi a ndo existéncia de um conceito
claro e um profundo conhecimento sobre o significado da localizacéo
entre muitos responsaveis da administra(;éo

O processo de transicdo em Macau é muito diferente dos processos
de descolonizacgdo que se deram na india e na Africa. Temos um fundo
cultural diferente, com apenas trés por cento da populacdo a falar a
lingua portuguesa, especialmente nas areas administrativa, legislativa e
judicial. Os restantes ndo se preocupam em aprender portugués e
preferem aprender inglés como lingua estrangeira mais em uso, frequen-
tando universidades no estrangeiro onde se usa inglés ou chinés. O
funcionamento normal da administracdo depende na maioria dos casos,
dos macaenses, que ocupam posi¢cdes médias e sdo bilingues, e que
desempenham o papel de intermediarios entre os funcionarios superio-
res vindos de Portugal, que ndo falam o chinés, e os funcionarios
publicos de baixa categoria e a comunidade chinesa, que ndo dominam
0 portugués.

Como os funcionarios superiores mais cedo ou mais tarde irdo
regressar a Portugal antes de 1999, surge o problema da substituicdo ou
localizacdo. Quem serdo os alvos da localizagdo? Com certeza os
macaenses e 0s chineses de Macau.

Um grande numero de macaenses ndo I&é nem escreve chinés, e
assim ndo poderdo competir com 0s colegas chineses apds 1999, caso
ndo estudem chinés e muitos deles ainda ndo decidiram se devem ficar
ou sair. Eles ndo tém a certeza de poderem manter a nacionalidade
portuguesa apds 1999, sem ser discriminados, apesar das promessas
feitas pelas autoridades chinesas.

Ha pouco tempo, foi aprovado pelas autoridades de Lisboa um
projecto de lei, o qual permite que os funcionarios publicos de Macau
que falam portugués e de nacionalidade portuguesa sejam integrados
nos servicos publicos em Portugal, dando-lhes o prazo de um ano para
fazerem a escolha. Portanto, em Maio de 1995, a Administracéo tera na
sua posse uma lista explicita dos que querem e dos que ndo querem ficar,
tornando-se assim mais facil seleccionar os candidatos para a localiza-
céo.

No que diz respeito aos funcionarios publicos de origem chinesa,
que usam o chinés como lingua materna, e que receberam educacao
secundaria e terciaria nas escolas chinesas e inglesas, o seu problema
principal é aprender portugués e estarem familiarizados com a cultura e
a administracdo portuguesa. Foi elaborado um curso especial de um ano
(conhecido como PEP/Programa de Estudos em Portugal) para eles, em
Portugal, que apos estarem qualificados poderdo vir a assumir postos de
técnicos superiores na administracao publica de Macau.

Paralelamente ao PEP, existe outro curso chamado CLAC(Curso
de Lingua e Administracdo Chinesa), em Pequim, destinado a pessoas
com educacao portuguesa, para aprender mandarim e familiarizar-se
com a administracdo chinesa.

Certamente ambos, os estudantes do PEP e do CLAC, terao de

306



continuar a aperfeicoar as suas capacidades ao nivel de uma linguagem
de trabalho. Para os funcionarios publicos, especialmente aqueles em
cargos intermediarios e superiores, dever-lhes-ia ser concedido tempo
suficiente para dominar as linguas chinesa e portuguesa.

Deverdo ser concedidos incentivos morais e materiais para aqueles
que aperfeicoem as suas capacidades bilingues, o que deveria ser
considerado como um importante critério de promocao.

Além disso, precisamos de um grande numero de tradutores com-
petentes, especialmente em portugués e chinés, e também em outras
linguas, para que se possam traduzir temas especificos em diferentes
sectores da administracéo, e para elevar a capacidade da administracio
de Macau em poder comunicar melhor com a sua propria e outras
comunidades do mundo. A responsabilidade de formar tradutores esta a
cargo das escolas de tradutores do Instituto Politécnico e da Universida-
de de Macau.

Como o tempo que resta para a localizacdo é cada vez mais curto,
as autoridades estdo a trabalhar intensamente para calendarizar o pro-
cesso da localizacéo até ao final de 1999. Uma das medidas-chave para
acelerar a localizacéo é criar postos de adjunto de director e administra-
dor a varios niveis, escolhendo os melhores candidatos entre os que
querem ficar, dando-lhes uma formacao e orientacdo especial sobre o
trabalho, de modo a que estejam aptos e prontos a substituir os seus
superiores que vao retirar-se".

A formacdo para os adjuntos a nivel de departamento (servico/
/direccdo) deve ser vista com especial atencao, visto que eles serdo os
chefes principais da administracdo do futuro Governo da Regido Admi-
nistrativa Especial para continuar a cultura administrativa de Macau do
proximo século.

Durante a formacdo, eles devem ter tempo suficiente para o
aprofundamento do seu conhecimento da profissdo, bem como do
aperfeicoamento da sua experiéncia pratica. Os niveis e as exigéncias para
a qualificacdo devem ser estabelecidos mediante provas e concursos.

Ao localizar cerca de 100 postos superiores no servico publico,
estamos ainda atrasados em relacdo a Hong Kong, que tem promovido
os locais para postos de destaque como, «chief secretary». Mas nés
podemos alcancar este nivel, se trabalharmos intensamente na selec¢ao
e formacao dos mesmos quadros superiores.

Estamos em melhor situacdo do que Hong Kong na preservacao do
servico publico apos 1999, baseado na Declaracdo Conjunta e na Lei
Basica, porque as relagdes sino-portuguesas tém sido muito melhores do
que as relagbes sino-britanicas. Devemos tirar proveito tanto quanto
possivel desta situacao politica.

Mas somente com a execucao rigorosa dos planos e calendarios

1 Em Fevereiro de 1994, a Administracdo autorizou a criacao de postos de
«adjuntos» a varios niveis, insistindo na seleccéo de candidatos.
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para a modernizacdo e localizacdo do servico publico nos cinco anos
restantes do periodo de transicdo, sera possivel estabelecer uma admi-
nistracdo bilingue, transparente e eficiente em 1999, preversando a sua
identidade e capaz de competir com as regides vizinhas.

2. A TRANSICAO ECONOMICA

Para a preservacdo da identidade politica de Macau, devemos ter
uma firme base econdmica capaz de sobreviver dentro da crescente e
acentuada competicdo com as regides vizinhas.

Macau é um local privilegiado por estar situado na regido de mais
acelerado desenvolvimento econdémico, regido que se localiza na mar-
gem ocidental do Delta do Rio das Pérolas, a qual tem a mais elevada
taxa de crescimento na China. A integracdo econdémica entre Hong
Kong, Macau, China (principalmente as provincias meridionais de
Cantdo e Fujian) e Taiwan, na década passada, tem tido um desenvolvi-
mento sem precedentes, e podera tornar-se num dos maiores blocos
economicos do mundo no préximo século, ou 0 «4.° polo politico e
economico internacional», a seguir aos Estados Unidos, Europa e Japéo,
segundo uma analise recente do Instituto de Estudos Estratégicos Inter-
nacionais de Londres.

A posicdo de Macau nesta regido ou bloco tem sido a mais fraca,
embora 0 seu crescimento econdmico seja um dos mais altos nas ultimas
duas décadas, e o seu Produto Interno Bruto per capita (cerca de
US$ 14,000) ocupe o 5.° lugar na Asia, depois do Japdo, Brunei,
Singapura e Honzq Kong. A sua fragueza situa-se na pequenez do
Territorio (18 km*, menos do que 2 por cento da superficie de Hong
Kong), nas suas fracas infra-estruturas, na sua dependéncia de Hong
Kong em varios aspectos, na sua baixa atraccdo em relacdo a investi-
mentos estrangeiros (somente cerca de 4 por cento tém a sua origem em
outros paises, para além de Hong Kong e da RPC), no seu baixo nivel de
educacdo e na falta de méo-de-obra especializada e de profissionais
competentes.

A Zona Economica Especial de Zhuhai, criada em 1980, a partir de
uma pequena aldeia, comecou logo a ser urbanizada, aproveitando a sua
proximidade em relacdo a Macau (o qual € o segundo maior investidor
na zona, e a porta de contacto para 0 mundo exterior),
transformando--se assim rapidamente numa cidade moderna 10 vezes
maior do que Macau. No presente momento, Zhuhai esta a ultrapassar
Macau em varios aspectos, existindo também a ambicdo de tornar
Macau num «distrito» de Zhuhai, ap6s 1999, pelo menos em termos
econémicos, caso Macau ndo seja capaz de superar a sua fraqueza, de
desenvolver os seus pontos fortes, e de manter a sua identidade.

Na realidade, Macau tem vindo a fazer enormes esforcos na ultima
década no sentido de melhorar as suas infra-estruturas. Em primeiro
lugar, o Territério deve sentir-se orgulhoso por ter estabelecido um
sistema de telecomunicacdes de nivel internacional, ainda mais moder-
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no do que o sistema de Hong Kong. O aeroporto internacional de Macau,
embora tendo uma capamdade muito menor do que o actual aeroporto de
Kai Tak em Hong Kong'?, estara em funcionamento a partir de 1995,
altura em que o aeroporto de Kai Tak estara ja demasiado saturado, e
quando Hong Kong tenta que 0 Seu novo aeroporto esteja pronto em
1999. Macau construiu um novo terminal de contentores e de combus-
tiveis em K& H, na ilha de Coloane, com potencial para se poder
expandir ainda mais, apesar de ndo poder ser usado como porto de aguas
profundas para os navios de mais de 5 000 toneladas, devido as suas
limitacBes geograficas. A segunda ponte entre a peninsula de Macau e
a ilha da Taipa estad concluida, aproximando mais as duas ilhas e
tornando possivel um maior desenvolvimento. O novo terminal entre
Macau e Hong Kong entrou em funcionamento, usando os mais moder-
nos barcos de alta velocidade do mundo. Macau esta a colaborar com
Cantéo e Zhuhai para construir uma linha ferroviaria e uma auto-estrada
com ligacdo a Cantéo e ao resto da China.

Macau tem vindo a aumentar o seu territorio por meio de aterros,
0 que presentemente ja representa 1/3 da sua area original.

Estes continuardo a expandir-se por mais uns 4 ou 5 km? nomea-
damente no que se refere ao projecto da Praia Grande e a nova zona entre
a Taipa e Coloane. Podera existir mais espaco quando o espaco das ilhas
D. Jodo e Montanha, trés vezes maior do que Macau, se tornar uma «zona
livre» ligado por pontes de acesso directo a Taipa e a Coloane. Mais
espaco vira trazer mais crescimento no sector da construcao civil.

Presentemente, discute-se de forma acalorada a possibilidade de
aumentar a populacio dos actuais 400 000" para um milh&o no final do
século, importando méo-de-obra especializada e profissionais da RPC.

O espaco limitado, a populacéo e as infra-estruturas de Macau sé
poderdo desempenhar um papel importante se os seus pontos fortes
forem ainda mais desenvolvidos, nomeadamente como o segundo porto
franco no Delta do Rio das Pérolas depois do de Hong Kong, ligando as
regides contiguas da China continental com o mercado internacional, e
sendo uma ponte extraordinaria na ligacdo da China (incluindo Taiwan)
com a Unido Europeia (UE) e a América Latlna

O acordo espeC|aI entre a CE e Macau'®, o qual providencia uma
completa cooperacdo preferencial em varias areas, desde o comércio, 0

12 Est4 previsto que o aeroporto de Macau possa chegar a receber 4 000
passageiros por dia, no ano 2010, o que representa apenas 52 por cento do
mowmento no aeroporto de Kai Tak de Hong Kong, em 1988.

® Segundo o recenseamento oficial de 1991, Macau tinha uma populagdo de
355 693, na qual ndo foram incluidos os cerca de 47 000 residentes que vivivam
temporarlamente no Territério.

Em Junho de 1992, Macau e a Comunidade Europeia assinaram um acordo
de comércio e de cooperacdo, concedendo mutuamente o estatuto da nacdo mais
favorecida por um periodo consecutivo de cinco anos, abrangendo Varias areas e
concentrando-se no desenvolvimento de pequenas e médias empresas.
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investimento, e o turismo, até a ciéncia e a tecnologia, a informacéo e a
gestéo, e a criacdo do Centro Euro Info, fornecendo informacéo em dois
sentidos sobre o comércio e investimento entre a CE e a regido, sdo duas
fortes alavancas para o desenvolvimento do Territério, qgue nenhum
outro local da regido, salvo Macau, poderia fornecer.

Enfrentando a ameaca constante dos Estados Unidos de cancelar o
estatuto da China como Nacdo Mais Favorecida, que poderia vir a
arruinar a economia da regido, seria uma alternativa excelente diversi-
ficar o mercado da regido, dos Estados Unidos para os paises de lingua
latina, o qual abrange 1/3 da populacdo mundial. Isto podia ser feito mais
facilmente, utilizando as ligacfes naturais entre Macau e aqueles paises,
dadas as semelhantes na lingua e na lei.

E 6bvio que Macau esta a avancar rapidamente para se tornar um
centro de servicos com uma identidade propria na regido. A percenta-
gem do sector fabril no Produto Interno Bruto tem vindo a declinar
fortemente, uma vez que a mao-de-obra € mais barata na RPC e nos
paises do Sudeste da Asia para as industrias de mao-de-obra intensiva
como os téxteis, brinquedos, electrénica, porcelana, mdveis, etc., as
quais foram outrora as principais industrias de Macau, ao passo que a
percentagem do sector de servicos, incluindo a banca, o turismo,
«catering» e outros servicos tém contribuido com mais de 70 por cento
do Produto Interno Bruto de Macau nos ultimos anos.

Que tipo de servico pode Macau fornecer, e quais sdo as suas
caracteristicas?

2.1. kFRONT DESK» PARA A INDUSTRIA E COMERCIO

Os investidores locais e estrangeiros no Territério tém vindo a usar
Macau como «front desk», para transferir legalmente 70 por cento dos
seus equipamentos de manufactura para o Delta e outras regides interi-
ores, onde a mao-de-obra e as matérias-primas sdo mais baratas, sendo
0 processamento final feito em Macau, consequentemente produzindo
mais mercadorias competitivas e fazendo uso da quota de Macau para
exportacdo, bem como o acesso facilitado a CE e aos paises de lingua
latina. A «front desk» fornece o interior com informacao sobre perspec-
tivas do mercado, «design de produtos», tecnologia, equipamento e
fundos. Este tipo de «front desk», que ocupa pouco espaco, é de facto
mais barato do que em Hong Kong, devido aos pre¢cos mais baixos em
Macau, do terreno, da renda e da alimentacdo, além de outras comodi-
dades.

Este tipo de operacdo de «front desk» estd também a obrigar Macau
a elevar a sua industria de baixa tecnologia para a de alta tecnologia.
Ainda é vantajoso operar com empresas de alta tecnologia em Macau, se
for possivel contratar mao-de-obra especializada e técnicos da RPC,
produzindo artigos mais baratos do que outros centros de alta tecnologia
da regido, tais como Taiwan, Singapura, Japdo, Coreia do Sul e Hong
Kong, e usando os canais de Macau para exportacdo. O aeroporto
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internacional de Macau fornece os meios ideais de transporte para
mercadorias de alta tecnologia.

Os negociantes, especialmente os de Taiwan, estdo interessados
em usar estas empresas de alta tecnologia como um centro para forma-
cdo e transferéncia de tecnologia para a RPC, sendo mais facil dirigir
estas operac0es a partir de Macau do que directamente de Taiwan, e
também menos arriscado do que a partir de Hong Kong, porque Macau
ird ser durante mais dois anos um territorio sob administracdo portugue-
sa, antes de se tornar uma Regido Econdmica Especial da Republica
Popular da China.

Mesmo os empresarios da RPC, tais como os da vizinha Zhuhai e
Shengzhen, como também os de Xangai mais a norte, estdo interessados
em usar Macau como uma ponte, produzindo mercadorias de alto valor
acrescentado, para penetrar no mercado internacional.

Os empresarios europeus, sobretudo os dos paises latinos, também
poderdo usar Macau como «front desk» ou base para penetrar no
mercado da RPC, especialmente na parte ocidental do Delta, que esta
mais perto de Macau, com um alto potencial de desenvolvimento e mais
rica do que a parte oriental.

Para transformar Macau numa base ou «front desk» ideal para os
investidores, a Administracdo de Macau tem ainda muito a fazer para
atrair o investimento estrangeiro, como seja actualizar os seus regula-
mentos de imigracdo, facilitando aos investidores e respectivas familias
0 estabelecimento em Macau, e simplificando os processos e formalida-
des administrativas, a fim de poderem estabelecer as suas «front desk»
com mais rapidez. O Cbédigo Comercial deve ser actualizado e 0s
regulamentos para o estabelecimento de empresas de alta tecnologla
especialmente no recém-aberto parque industrial da Concérdia™, deve-
riam ser mais favoraveis do que nas outras regides.

2.2. UM ENTREPOSTO PARA REIMPORTACAO/EXPORTACAO NA REGIAO

Macau, sendo um porto franco, podia e devia fornecer melhor e
menos dispendioso servico para transporte de mercadorias através do
seu aeroporto e terminal de contentores, em competicdo com Hong
Kong, Zhuhai, e outras cidades na regiéo.

O papel de Macau como um entreposto servira prmmpalmente a
parte ocidental do Delta, que tem uma superficie de 16 000 km® e uma
populacdo de 9 milhdes, abrangendo seis municipios, e que se esté a
desenvolver a uma taxa de crescimento de 20 a 30 por cento ao ano.
Existem nesta area apenas dois aeroportos domésticos e quatro portos,
e somente um destes pode ser utilizado como porto de aguas profundas,

> O parque industrial da Concérdia esta S|tuado numa zona de aterros da ilha
de Coloane, tendo uma superficie de 330 000 m?, dos quais 120 000 m? ser&o
utilizados para as industrias de alta tecnologia.
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mais fundo do que o porto de K& H6 de Macau'®.

Quando a via-férrea ligar Macau com o resto da China, o porto
franco de Macau pode também servir 0 vasto espaco interior das
provincias ocidentais do Sul da China, tais como Guizhou, Sichuan,
Yunan e Guangxi, que sdo muito ricas em recursos naturais. Elas
procuram um porto franco ao longo da costa ocidental de Cantdo, que é
Macau. Um «corredor» novo por via fluvial, por estrada,
caminho-de-ferro e rota aérea podia ligar estas provincias com Macau,
formando assim uma nova «rota da seda» do sudoeste, trazendo assim
prosperidade a esta regido subdesenvolvida.

O fluxo das mercadorias do Norte e do Centro da China para o Sul
esta a ser compartilhado por uma segunda ferrovia, que estara comple-
tada em 1996, alinhando paralelamente com a antiga linha férrea de
Pequim-Cantdo. Os seus principais entrepostos sao Cantdo e Hong
Kong, mas Macau também podera vir a ter uma pequena participacao.

O que Macau necessita € de providenciar e melhorar as suas
instalacdes de entreposto, em termos de gestdo e de custos.

2.3. UM CENTRO REGIONAL DE FINANCIAMENTO

Embora Macau ainda seja uma sombra de Hong Kong em termos
financeiros, e ainda se encontre longe de criar o seu proprio mercado de
accoes, esta a transformar-se rapidamente num centro financeiro regio-
nal, aproveitando-se da sua baixa taxa de impostos, dos seus modernos
servicos de telecomunicac0es, das suas ligacdes directas com 0s princi-
pais centros financeiros do mundo e do aperfeicoamento continuo dos
seus regulamentos bancarios.

Além dos bancos chineses e portugueses, tém também sucursais em
Macau os bancos da Franca, Alemanha e Inglaterra, desenvolvendo uma
rapida actividade bancaria no estrangeiro, e direccionando 0s seus
negocios para a RPC. Em 1991, os fundos canalizados para Cantéo
através de Macau foram na ordem de 120 milhdes de dolares america-
nos, e tém vindo a duplicar desde entdo. O investimento directo de
Macau na China ronda um montante de 4,7 bilides de dolares america-
nos.

A necessidade urgente de fundos para o desenvolvimento é facili-
tada ainda mais pelo estabelecimento de sucursais dos bancos de Macau,
incluindo os bancos portugueses, nas regides vizinhas, que esperam vir
a canalizar mais fundos da Europa para esta regido, via Macau.

1 Na parte ocidental do Delta do Rio das Pérolas, existem trés, aeroportos
domesticos, o de Foshan, o de Zhuhai e o de Shenzhen. Os quatro portos maritimos
existentes nesta zona, sdo os portos de Sunde, de Zhongshan, de Kouchou e o de
Zhuhai, sendo o ultimo, o Unico que pode ser usado como um porto de aguas
profundas de mais de 10 metros.

312



2.4. UM CENTRO DE FORMACAO E DE INFORMACAO

Desde que a China reabriu as suas portas em 1978, Macau
tornou-se uma segunda «janela» para a China, especialmente para a
regido do Delta, na obtencdo de informacdo em primeira mao sobre
comercio, investimento, tecnologia e gestdo, informacdo esta que
envia para a China por via dos seus escritorios em Macau, a fim de
desenvolver os seus proprios negécios na China.

O segundo passo que se esta a dar é o estabelecimento de escritorios
e empresas em Portugal e noutros paises da CE via Macau. Um grande
nimero de municipios na parte ocidental do Delta deve a sua prosperi-
dade a expansdo do seu comercio no estrangeiro via Macau.

No momento em que a China se esta a transformar rapidamente
numa economia de mercado, existe uma forte caréncia na formacao de
uma nova geracao de gerentes, que saibam precisamente como proceder
segundo as estruturas do mercado. Um grande nimero de municipios,
incluindo os de Cantdo e de Xangai, estdo a planear enviar 0s seus
gerentes a Macau para observacdo e estudo do modo de operar das
empresas «capitalistas». O custo da formacdo em Macau é mais barato
do que em Hong Kong, ou do que em qualquer outro pais ocidental.

Macau tem vindo a ser igualmente usado por homens de negécios
estrangeiros, como um suplemento de Hong Kong com vista a obtencao
de informacédo comercial sobre a China, especialmente na parte ociden-
tal do Delta.

2.5. UMA LIGACAO IMPORTANTE NO TRIANGULO DOURADO DO
TURISMO

O fluxo de turistas e visitantes para Macau atingiu quase cerca de
8 milhdes em 1993, ou seja cerca de 20 vezes a sua populacéo, consti-
tuindo um rendimento substancial para o Territorio.

E interessante notar que a percentagem de turistas oriundos de
regides em vias de desenvolvimento rapido, como sejam Taiwan, Coreia
do Sul e a RPC tem vindo a aumentar, continuando no entanto a maioria
dos visitantes a ser proveniente de Hong Kong.

Para a maioria dos visitantes, a atraccdo principal é ainda o jogo,
com todos os tipos de variedades e exclusivismo da regido. Depois
seguem-se as actividades de diversdo, como sejam as corridas de
automodveis do Grande Prémio, o espectaculo permanente do Crazy
Paris Show, os clubes erdticos nocturnos e os restaurantes exéticos de
culinérias tipicas e variadas.

No entanto, o turismo baseado no jogo é muito fragil. Ironicamente
as pessoas tém comentado que a economia de Macau sofreria um
colapso, caso Stanley Ho fechasse os seus casinos.

Mas existe uma outra atraccdo sem igual, que € o rico patrimonio
da cultura oriental e ocidental com mais de 4 séculos de existéncia e
ainda mais rico do que o de Hong Kong. As reliquias culturais, como as
ruinas de S. Paulo e outros edificios historicos, estdo a ser preservadas
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e restauradas, tomando-se medidas preventivas para que ndo sejam
destruidas ou eliminadas, pela comercializacdo desenfreada e pela caca
ao lucro nos bens imobiliarios.

Macau, em si, € um museu do patriménio multicultural, uma «mina
dourada» a espera de ser explorada e divulgada. Muito ha a fazer para
descobrir, sistematizar, classificar e promover todo o requinte cultural
contido neste ponto entre o Oriente e o Ocidente. Muito tem de ser
investido para transformar a cidade num museu vivo, ndo sé na renova-
cdo dos velhos edificios, mas construindo também edificios novos, de
maior escala, como grandes monumentos e centros de cultura. Deve-se
investir em Macau para que se torne numa cidade, com educacao e
diversédo, que possa manter os turistas ocupados em visitas de mais do
que um dia e que lhes permita ter um conhecimento melhor da sua
identidade cultural e proporcionando uma maior entrada de divisas.

Este tipo de turismo cultural podia vir a atrair mais turistas e a
diversificar o «turismo» do jogo, podendo vir a ser ligado ao turismo
cultural na regiao, especialmente na parte ocidental do Delta, o qual
possui ricos recursos culturais, como a terra natal do Dr. Sun Yat Sen e
Kang Yu Wei, o tempo de Confucio, a montanha de Xigiao, as grutas de
Zhaoging, etc.

Com a conclusdo do aeroporto de Macau e com 0 crescimento
rapido de novos hotéis'’, Macau podia vir a ser a «cabeca do dragdo» do
turismo cultural na parte ocidental do Delta, criando-se assim um ponto
de atraccdo mais forte no tridangulo dourado do turismo, Hong
Kong-Macau-Cantdo, que seria uma atracgdo sem paralelo na regido da
Asia-Pacifico.

3. APRESERVACAO E O DESENVOLVIMENTO DA IDENTIDADE
CULTURAL DE MACAU

Na transicdo politica e economica para 1999, torna-se cada vez
mais importante a preservacao da identidade cultural de Macau, a qual
distingue Macau de outros lugares da regido. Como foi acima mencio-
nado, o forte sabor latino implantado e misturado em solo oriental,
manifestado no seu pluralismo étnico, religioso e linguistico, nas leis, na
arquitectura, na educacdo, nos costumes, na culindria, etc., que existe e
se desenvolve ha mais de 4 séculos, € um rico patriménio cultural que
devia ser apreciado, estudado, preservado, desenvolvido e promovido.

De acordo com a analise da primeira e da segunda parte desta
conferéncia, podemos também observar que na politica, na economia, e
no campo financeiro, Macau ndo tem muitos pontos fortes para competir
com as regides vizinhas. Ndo ha ddvida que o ponto mais forte e a
superioridade de Macau na regido consistem na sua cultura.

7 Num territério tdo pequeno como Macau, existem nove hotéis de 5
estrelas, quatro de 4 estrelas, nove de 3 estrelas e 14 de 2 e | estrelas, além de
numerosas «vilas» ou «pensdes». A utilizacdo dos quartos dos hotéis aumentou de
12 529 no fim de 1992 para 16 333 em Outubro de 1993.
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Por conseguinte, 0 SUCESSO Ou INSUCESSO nha preservacdo e no
desenvolvimento da identidade cultural de Macau, nos préximos anos,
sera decisivo para a sobrevivéncia de Macau dentro de uma forte
competicdo apos 1999. A consolidacdo da identidade cultural de Macau
podia ajudar o Territorio a ter maior poder negociai na politica e na
economia.

De que maneira podemos preservar e desenvolver a identidade
cultural de Macau?

3.1. A INTENSIFICACAO DE ESTUDOS E DE PESQUISAS

No passado, durante muito tempo, Macau foi esquecido por ambos
os lados, o portugués e o chinés. Ninguém se importava com o que
acontecia em Macau. Muitas nocdes falsas ainda prevalecem na China
sobre Macau. O povo pensava que Macau fazia parte de Hong Kong, que
Macau era apenas uma «rua», e nada mais do que uma cidade de jogo e
de prostituicao...

Foi quando a China reabriu as portas em 1978, especialmente
quando as negociagOes sino-portuguesas se iniciaram para se discutir o
futuro de Macau, que os povos da China e de Portugal comecaram a
prestar mais atencdo a este minusculo territorio. Durante a redaccédo da
Lei Basica, muitos chineses da RPC ficaram a saber a diferenca entre
Macau e Hong Kong.

Os intelectuais estrangeiros comecaram a afluir a Macau para
lancar um olhar sobre esta sociedade museu e descobriram que era um
laboratorio genuino para pesquisa, o qual era digno de estudo na sua
singularidade, na sua esséncia multicultural, na coexisténcia entre as
diferentes religides, na particular mistura étnica e de costumes, na
grandiosa contribuicdo de Macau para a historia do intercambio cultural
entre o Oriente e 0 Ocidente... e por fim, mas ndo menos importante, em
generalizar todas essas experiéncias para o beneficio da humanidade, para
uma coexisténcia pacifica e para uma harmonia cheia de diversidade...

E pena que a Universidade de Macau, com mais de uma década de
existéncia, ndo tenha prestado mais atencao a pesquisa local, existindo
muito poucos ensaios sobre assuntos locais. Mas felizmente, as pessoas
ndo ligadas a Universidade e vindas de fora tém vindo a activar a
pesquisa, produzindo muitas dissertac6es sobre Macau, e algumas de
boa qualidade.

E altura para se estimular mais a investigacdo local, que é multipla
e interdisciplinar, abrangendo a linguistica, a literatura, a antropologia,
a sociologia, a jurisprudéncia, a politica, a economia, a arte, a teologia,
a arquitectura, a gastronomia, a musica, a histéria, a filosofia, etc..
Devem ser convidados mais estudiosos quer de Macau quer de fora para
realizar este tipo de pesquisa sistematica. Os estudantes licenciados em
Macau devem ser encorajados a escolher temas locais quando elabora-
rem as suas teses de mestrado e de doutoramento.

Deste modo, poderiamos criar uma nova seccao interdisciplinar da
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ciéncia, chamada «Macaulogia», a qual poderia vir a ser capaz de dar
uma explicacdo e descricdo profunda, cientifica e correcta, da identidade
de Macau, do seu passado, presente e futuro.

Se a «HongKonglogia» foi ja criada para Hong Kong, porgque néo
«Macaulogia» para Macau?

Devem ser encorajados seminarios de natureza internacional para
troca de resultados de estudos e de pesquisas nas varias esferas de accéo
da «Macaulogia», promovendo assim um melhor conhecimento de
Macau entre a sua propria populacdo, bem como de outras pessoas.

Os estudos comparados sdo uma parte importante da «Macaulogia».
SO através da comparacdo com outros podem as pessoas Vvir a ter um
melhor conhecimento da propria identidade de Macau.

3.2. APROMOCAO DA EDUCACAO CIVICA

Os resultados dos estudos cientificos de «Macaulogia» devem ser
traduzidos, reescritos e explicados em linguagem simples para a com-
preensdo do cidaddo comum, em forma de livros de texto, brochuras,
panfletos, artigos simples nos jornais, e mesmo através da pintura,
videos e filmes.

E na realidade uma pena e uma tragédia que no passado muito
pouco tenha sido feito neste sentido. Muitos estudantes possivelmente
possuem mais conhecimentos sobre Portugal, China ou Hong Kong, mas
quase nada de Macau, por ndo haver livros de estudo sobre a geografia,
a historia, a economia, a politica, a jurisprudéncia e a cultura de Macau.
Mesmo os professores tém pouco conhecimento destas matérias. Nao
foram encorajados a saber mais sobre Macau. Apenas um pequeno
ndmero de escolas submete os seus estudantes a testes sobre Macau.

E por isso que muitos cidadéos, jovens e idosos, ndo tém nenhum
sentimento de pertenca. N&o lhes importa ter um conhecimento acerca
de Macau e sobre o lugar onde residem. Muitos dos que conseguiram
estudar no exterior ndo querem regressar a Macau para trabalhar. A sua
participacdo nas actividades publicas, ndo mencionando as actividades
politicas, com certas excepc¢oes, tem sido sempre baixa. A sua cons-
ciéncia civica sobre a proteccdo do ambiente, observacdo da lei e dos
regulamentos, esforcos na criacdo dum futuro melhor, € igualmente
baixa.

Além do mais, ha muitos emigrantes novos vindos da China*® que
conhecem muito pouco ou absolutamente nada de Macau. Sao estes
emigrantes que necessitam urgentemente de uma educacéo civica inten-
siva.

18 Macau é um territério de imigrantes; s6 40,2 por cento nasceram em
Macau, 50,4 por cento nasceram na China continental, e os restantes 9,4 por cento
noutros paises ou territorios. Apenas 36,5 por cento residem permanentemente em
Macau, ao passo que 49,6 por cento vivem em Macau ha menos de 15 anos,
principalmente depois da abertura da China ao exterior em 1978.

316



A educacdo civica sobre a identidade de Macau deve comecar nas
escolas primarias vale ser continuada nas escolas secundarias e intensi-
ficada nas universidades. Deve ser introduzida como disciplina obriga-
toria nas escolas. Podia ser realizada em grande escala entre a popula-
¢cdo, com 0 apoio de varias associacbes e da comunicacdo social.
Concursos sobre estes temas podiam ser organizados entre os estudantes
e a populacdo em geral, concedendo-se prémios atractivos, e deviam
também promover-se excursdes para conhecer melhor Macau.

Deve ser estabelecida uma comissdo especial com 0 apoio da
Administragao para coordenar o trabalho de redac¢do de materiais para
a educacao civica.

Somente se a populacdo de Macau estiver consciente da sua propria
identidade e pronta a defendé-la, podera a identidade de Macau sobre-
viver durante as geracoOes futuras.

3.3. MAIS INVESTIMENTOS NA PRESERVACAO DO PATRIMONIO DE
MACAU

Foi um factor positivo que Macau desde cedo tenha comecado a
preservar o seu patriménio arquitecténico, mediante uma legislacdo
estrita, classificando-se as reliquias e os edificios que necessitam de ser
preservados e renovados segundo 0s seus valores culturais e histéricos,
colocando-se certas limitacdes a reconstrucdo de certas areas, impedindo
que percam a sua traca original.

Foi um grande contraste em relacdo a Hong Kong, onde quase
nenhum elemento historico foi preservado, tendo sido substituido por
uma selva de betdo. Também representa um grande contraste em relacao
a RPC, onde as reliquias foram destruidas durante as guerras e durante a
Revolucéo Cultural.

Macau teve a sorte de ter podido preservar o seu patriménio desde
0 tempo dos Descobrimentos, dos Jesuitas, das dinastias Ming e Ching,
dos pioneiros da revolugdo chinesa, como os templos, as igrejas, as
fortalezas, os edificios e lojas, os jardins e mesmo algumas ruas tipicas,
0s becos e cemitérios com todos 0s seus arquivos anexos conservados
intactos.

E um vasto tesouro que atraiu igualmente a atencdo das Nagoes
Unidas, um patrimonio da humanidade que merece ser protegido. E por
isso que foi explicitamente escrito na Declaracdo Conjunta e na Lei
Basica que Macau € um territério a ser protegido.

Todas estas reliquias sdo cristalizacdes da cultura oriental e oci-
dental, como sejam a fachada de S. Paulo, o jardim de Lou Lim lok, a rua
de S. Lazaro, etc., abrangendo quase 1/5 da totalidade dos edificios e
elementos arquitecténicos de Macau que tém caracteristicas semelhan-
tes.

Parece ser necessario haver mais investimento na restauracédo das
fachadas, ou pelo menos evitar a sua degradacdo. Algumas ruas ou becos
podiam ser convertidos em areas culturais, restaurando assim a sua
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atmosfera original. Algumas casas tipicas podiam ser convertidas em
museus. Tem de ser feito um estudo cuidadoso para converter partes da
peninsula de Macau e partes das ilhas num museu vivo, que seja
utilizado para explicar a populacdo, de uma forma viva, 0 seu préprio
patrimonio.

Além disso, Macau precisa de construir um museu de histéria, para
explicar a nova geracdo e aos turistas de um modo sistematico e
expressivo, toda a historia de Macau como ponto de encontro e
entrosa-mento entre o Oriente e o0 Ocidente.

3.4. APRESERVACAO DAS CARACTERISTICAS BILINGUES
OU MULTICULTURAIS

As caracteristicas bilingues e multiculturais tém de ser preservadas
ndo somente na administracdo, na legislacdo e na jurisdicdo, mas
também nas publicacbes, no jornalismo, na educacdo, na arte, na
musica, nos costumes, na culindria, etc., em suma, em todos 0s aspectos
sociais, de modo a que se torne um costume natural do povo.

Na realidade, estes costumes ja existem, e estdo mesmo legaliza-
dos, tais como as celebractes das festividades do Oriente e do Ocidente,
estabelecidos como feriados publicos, as festas nupciais nas tradicdes
oriental e ocidental, etc. Mas existe a necessidade de maior acentuacao
mediante regulamentos, acordos, etc. numa base voluntaria (as vezes
obrigatoria). As escolas, as associacdes e mesmo a lgreja, sdo 0sS
melhores canais de implementacdo e manutencao desta tradigéo.

Podemos vir a aprender atraves de Singapura e do Canada como se
pode preservar o sistema e a tradicao bilingue e multicultural.

A experiéncia revela que a formacéo continua de bons tradutores é
a melhor maneira de ter uma boa comunicacéo entre os diferentes grupos
etnicos e outras comunidades.

A medida que Macau se vai tornando uma cidade internacional com
uma forte cultura latina, serd necessario formar tradutores nas diferentes
linguas, especialmente nas linguas latinas. A Universidade devia inte-
ressar-se por este assunto, dando preferéncia ao sistema latino (ndo ao
anglo-saxonico) em combinacdo com o sistema chinés, e deste modo
podia vir a distinguir-se dos sistemas de Hong Kong e da China
continental.

O Festival Internacional de Musica e o Festival de Artes, com
artistas orientais e ocidentais actuando todos 0s anos em conjunto em
Macau, sdo um bom exemplo no sentido de deixar viva a cultura oriental
e ocidental entre a populagéo.

4. CONCLUSAO

A luta pela preservacao da identidade de Macau durante os cinco
anos gue restam até a transicdo é um esforco comum da Administracao e
da populacdo de Macau, dos intelectuais, dos pedagogos, dos activistas e
de todos aqueles que estdo interessados no futuro de Macau. Devem
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partilhar as responsabilidades de um objectivo comum.

Também € necessario que obtenha o apoio das autoridades e do
povo de ambos os paises, Portugal e China, no que diz respeito a
implementacdo concreta da Declaracdo Conjunta assinada pelas duas
nacdes, a concretizacdo de «um pais, dois sistemas» e a manutencdo de
um «elevado grau de autonomia» para Macau apds 1999.

Para Portugal e para o povo portugués, isto significaria a continui-
dade da presenca portuguesa, sem administracdo portuguesa, para as
geracOes vindouras, e a preservacdo de uma ponte no Extremo Oriente
que continuard a promover contactos em varios campos entre Portugal,
a Europa e a China, entre os paises de lingua latina e o Oriente, para
beneficio de uma compreensdo mutua e de uma paz duradoura entre o
género humano.
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