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OBILINGUISMO JURIDICO

— CONDICAO E GARANTIA

DA AUTONOMIA E IDENTIDADE
DE MACAU

Eduardo Cabrita **

Macau vive um periodo singular da sua histéria o qual constitui um
teste decisivo a capacidade do Territério para manter o seu secular papel
de local de encontro entre as culturas europeia e chinesa

A Declaragdo Conjunta Luso-Chinesa de 1987 estabeleceu um
plano ousado visando, por um lado a prossecucéo da estratégia definida
por Deng Xiao Ping de reunificacdo nacional até ao final do século, €,
por outro, a salvaguarda da identidade propria de Macau.

A concretizacdo de principio «Um Pais, Dois Sistemas» baseia-se
na reintegracdo de Macau no espago nacional chinés mas com um
elevado grau de autonomia assente nas seguintes ideias-mestras:

— Governo de Macau pelos residentes de Macau;

— Manutencédo, basicamente inalteradas, das leis anteriores a
1999, competéncia legidativa propria e ndo aplicacdo em
Macau, com escassas excepcoes, das leis nacionais chinesas;

— Poder Judicial Autdbnomo e Independente;

— DefesaNacional e Politica Externa (mesmo agui com algumas
restri¢cbes) como Unicos dominios reservados ao Governo Cen

tral;

e, finalmente,

— Manutencéo do papel dalingua portuguesa em Macau, como segunda
lingua oficial que pode ser usada na Assembleia Legidativa, nos
Tribunais e na Administracdo Publica da Regido Administrativa
Especia de Macau (RAEM) da Republica Popular da China (RPC).

" Comunicacdo apresentada no Seminario sobre o tema «Os Trés Vectores
da Localizagéo» organizado pela Associacdo das Ciéncias Sociais de Macau e que
teve lugar nos dias 17 e 18 de Setembro de 1994.

" Coordenador do Gabinete de Tradugao Juridica.
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A Declaracdo Conjunta estabelece obrigacfes para as duas partes
contraentes:

Para Portugal o dever de preparar a estrutura administrativa e o
guadro juridico e ingtitucional para a transferéncia de poderes, o de
promover a progressiva responsabilizacdo dos residentes locais pela
direccéo do aparelho administrativo, e ainda pela crescente utilizacdo da
lingua chinesa no seio da Administracdo Publica e nas relacdes desta
com a populacéo.

Para a China o dever de, para além de cooperar com Portugal na
preparacdo da transferéncia de poderes, criar as condigbes gque
permitam, para aém de 1999, a manutencdo do progresso economico
das caracteristicas sociais e culturais gue tornam Macau diferente, tanto
de Hong Kong como das regides vizinhas da provincia de Guangdong.

Para quem procedesse a analise da situacéo concreta de Macau em
1988, primeiro ano de vigéncia de Declaracdo Conjunta, era féacil
concluir que a relevancia conferida no tratado a questdo da autonomia
legislativa e judiciaria do Territorio, correspondia uma situacdo em que
a imensidao do caminho a percorrer para a criagao de um sistema
juridico bilingue parecia fazer de tal objectivo a missdo impossivel do
processo de transi¢&o.

A Administracdo legislava exclusivamente em portugués. Todos
0S actos administrativos eram produzidos igualmente apenas em
portugués. Ndo existiam juristas bilingues nem era possivel a utilizacdo
do chinés nos tribunais. Finalmente existiam em Macau um pouco mais
de duas dezenas de tradutores, nenhum dos quais especializado em
guestdesjuridicas.

Todo o modelo previsto na Declaragdo Conjunta, designadamente
a possibilidade de manutencdo em vigor basicamente inalteradas das
leis previamente vigentes, esta dependente da aptiddo do ordenamento
juridico de Macau para funcionar indistintamente nas linguas portuguesa
e chinesa.

Dai que, no ambito dos trabalhos do Grupo de Ligacdo Conjunto
tenham sido a traducdo juridica, o estatuto da lingua chinesa em Macau e
a localizagdo de quadros consideradas, em Abril de 1989, como as trés
grandes questdes do periodo da transi¢éo.

Feito um balanco da primeira metade do periodo de transicdo ja
decorrido importa concluir que a localizagdo e traducdo juridicas, area
gue se afigurava a mais complexa das trés grandes questdes, é talvez
aguela em que mais passos decididos foram dados no quadro de uma
estratégia coerente de formagao de quadros e de progressivo aargamento
da utilizacdo da lingua chinesa nos dominio legidlativo e judiciario.

Em 1988 foi criado o Gabinete para a Traducdo Juridica (GTJ), foi
reestruturada, e alargado substancial mente o nimero de alunos, a Escola
Técnica da Direccédo dos Servicos de Assuntos Chineses, actual Escola
de Linguas e Tradug&o do Instituto Politécnico de Macau, e foi criado o
curso de Direito da entdo Universidade da Asia Oriental.

Em 1989 foi estabelecido com a Comissdo de Estado para a
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Educacéo da RPC um acordo que permitiu a Macau a contratacao de
técnicos chineses altamente qualificados nas éareas juridica, linguistica e
docente, foi lancado o Curso de Licenciatura em Traducdo da
Universidade de Macau, procedeu-se a reestruturacéo do Gabinete para
a Traducdo Juridica e a criagdo do Gabinete para a Modernizacéo
Legidativa, encarregado, designadamente, de proceder a recensdo da
legislacdo vigente em Macau como primeiro passo necessario para a
definicdo do universo legislativo destinado a perdurar para além de
1999, e aidentificacdo das leis carecidas de actualizacdo ou de adaptacdo
ao novo estatuto juridico-politico do Territorio.

Ainda em 1989, foi publicado o Decreto-Lei n.° 11/89/M, que
constitui ainda hoje a principal referéncia regulamentar do estatuto da
lingua chinesa em Macau, 0 qual determinou a obrigatoriedade da
publicacdo em portugués e chinés de todos os diplomas com caracter
genérico produzidos pelos 6rgdos de governo proprio do Territorio.

Em 1991 foi atribuido a lingua chinesa, em Macau, estatuto oficial
equivalente ao do portugués e aprovada a lei que define a organizagao
judiciaria autonoma do Territorio.

Em 1993 formaram-se os primeiros licenciados em Direito pela
Universidade de Macau e, finalmente, ja no corrente ano, deu-se inicio
a traducdo simulténea de audiéncias de julgamento e foram
seleccionados os primeiros auditores judiciais destinados a ser, no
futuro, os primeiros magistrados bilingues do Territorio.

Se pensarmos que em 1988 menos de 5 por cento das leis foram
publicadas em lingua chinesa e que actualmente a | Série do Boletim
Oficial € inteiramente bilingue, é facil avaliar o caminho percorrido.

Por outro lado foi desenvolvida ao longo destes anos uma
linguagem técnica em lingua chinesa prépria do Direito de Macau. O
alargamento dos conhecimentos juridicos entre a populacdo, reforcando
a sua consciéncia civica, a progressiva formacéo de juristas bilingues
identificados com o direito local e a gradua utilizacdo da lingua
chinesa nos tribunais, séo condicoes indispensaveis para a identificacéo
da comunidade local com os valores gue presidem a ordem juridica do
Territorio.

Se é certo gue até ha pouco tempo era aplicado em Macau um
ordenamento juridico produzido numa lingua inacessivel a esmagadora
maioria da populacéo local, também é indiscutivel que o sistema de
valores ai consagrados constituiu a base para o desenvolvimento
economico e para o progresso social do Territorio.

Contudo, mais do que proceder a balangos de actividades ou a
manifestacbes de boa vontade para o futuro, importa proceder a uma
andlise realista de algumas das dificuldades que se colocam hoje a
existéncia de um sistema juridico bilingue e autdnomo na futura Regiéo
Administrativa Especial de Macau.

Gostaria de enunciar apenas algumas questdes como ponto de
partida para um debate cientifico aberto entre pessoas interessadas no
futuro desta terra com formagOes culturais, técnicas e conviccoes
pessoai s bastante diferenciadas. S&o elas as seguintes:
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1 Traducao dasleis como meio paraa criacdo de um ordenamen
to juridico bilingue.

2. Estatuto das versdes legais em lingua chinesa até 1999.

3. Papel dalingua portuguesa apos 1999 nos dominios adminis
trativo, legislativo e judicial.

4. Conflitos de interpretacao entre as versdes das leis em lingua
portuguesa e chinesa.

5. Traducéo das leis vigentes anteriores a oficializacdo dalingua
chinesa em Macau.

6. Como passar datraducao juridica para a Producdo Juridica
bilingue.

7. Papel daInterpretacdo do Direito apds 1999.

8. Formacao de Juristas bilingues.

9. Papel dos Juristas Portugueses em Macau apos 1999.

10. Utilizag&o da Lingua Chinesa nos Tribunais.

|. A traducdo das leis vigentes em Macau visa criar um
ordenamento juridico apto a operar tanto nas linguas portuguesa como
chinesa. Isto € no quadro do processo de alargamento gradua da
utilizacdo, com caracter oficial, da lingua chinesa em Macau,
pretende-se ndo apenas dar a conhecer o direito em lingua chinesa, mas
também permitir que os direitos e deveres dos residentes de Macau
possam ser invocados com base na versdo chinesa das normas
aplicaveis.

Contudo o modelo de autonomia delineado na Declaragcao Conjunta
e reafirmado na Lei Basica, ndo visa proporcionar uma explicacdo
popular em chinés das leis vigentes, nem uma adaptacdo das mesmas ao
model o juridico vigente na RPC.

O corpo juridico que tem vindo a ser erigido em lingua chinesa € um
ordenamento de matriz portuguesa, similar aos demais sistemas de tipo
continental europeu, e nessa medida distinto tanto do sistema de
desenvolvimento recente e ainda influenciado pelo modelo de
centralismo socialista existente na RPC, como da verséo chinesa da
common law existente em Hong Kong.

A versdo chinesa das leis de Macau tem de integrar uma mensagem
redigida em chinés culto, formal e linguisticamente elegante, mas
incorporando conceitos técnicos, valores juridicos fundamentais e uma
técnicalegidativa que sdo obviamente diferentes das existentes na RPC.

A elevacdo da qualidade linguistica das leis de Macau em chinés
uma preocupacéo que ndo pode ser descurada, até como forma de
viabilizar ainteligibilidade e a credibilidade do direito local.

E contudo natura que a linguagem técnica utilizada néo
corresponda por vezes a linguagem popularmente utilizada em Macau,
sobretudo quando até ha pouco tempo ndo existiam juristas chineses
formados em direito local.

Por outro lado, independentemente da indispensavel revisdo de leis
obsoletas e da adaptacdo de outras a realidade local deste final de século,
aautonomia do Territorio ndo passa por uma hipotética aproximacao do
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Direito Publico as concepcdes prevalecentes na RPC e do Direito
Privado aos principios consagrados em Hong Kong.

Esta tradicdo de direito escrito e codificado do tipo continental
corresponde aliés a propria tendéncia evolutiva que se tem verificado na
RPC desde 1979. Por isso ndo tem sentido uma pretensa simplificacéo
do ordenamento juridico local a pretexto de uma maior convergéncia
com o do continente, quando o proprio direito chinés tem vindo a
integrar gradualmente uma crescente riqueza conceptual, evidente em
diplomas como os Principios Gerais de Direito Civil ou nas recentes Le
das Sociedades Comerciais ou de Trabal ho.

Alias em muitos dominios as orientacdes legidativas, doutrinarias
e jurisprudenciais adoptadas em Macau, e divulgadas em lingua chinesa,
poderdo congtituir ementos de reflexdo a consderar na propria
modernizacdo do Direito da RPC.

A necessidade de smplificagdo ndo tem a ver tanto com o rigor dos
conceitos técnico-juridicos, mas ssim com o funcionamento da maguina
burocrética e com a reducdo de incidentes e de formas processuais que
ndo se coadunam com a realidade econdmica regiona e a dinamica de
um territdrio como Macau. Aqui Sm importara adoptar pragmaticamente
algumas experiéncias provenientes de Hong Kong.

2. Até a publicacéo do Decreto-Lel n.° 11/89/M, a traducéo de leis
era, em Macau, rara e com mero efeito informativo.

A partir de Junho de 1989 tornou-se obrigatéria, salvo casos de
excepciona urgéncia, a publicacd das leis smultaneamente em
portugués e chinés, ainda que, contudo, em caso de divergéncia entre as
duas versbes, prevalecesse a interpretacéo resultante da versdo
portuguesa.

O Decreto-Le n.° 455/91, de 31 de Dezembro, atribuiu a lingua
chinesa em Macau estatuto oficial equivalente ao da lingua portuguesa,
0 qual deveria ser progressivamente concretizado nos dominios
administrativo, legislativo e judiciario.

Tal determinou que as versdes chinesas, ainda que continuem
guase sempre a ser traducdes feitas a partir de um original portugués,
tenham um vaor juridico auténomo, ndo sendo possivel resolver
divergéncias entre os textos, ou conflitos interpretativos, através da
preval éncia absol uta da versdo portuguesa.

Contudo, o facto dos responsaveis maximos da Administracao
serem portugueses, tal como os magistrados e a generalidade dos
juristas, faz com que, no dominio juridico, se mantenha ainda um claro
ascendente da versdo portuguesa em caso de duvida sobre qua a verséo
auténtica.

Ta ndo afasta a rdlevancia da versdo chinesa a qual, até por ter um
nimero de destinatérios muito superior ao da versao portuguesa, €
aguela gue tem um maior impacto socia e a principa fonte utilizada na
invocagdo de direitos pela populagéo junto da Administracdo Publica

A medida que um maior nimero de juristas de Macau dominar a
lingua chinesa é previsivel que se contraponha a utilizacéo prevalecente
do portugués no trabal ho técnico-juridico, como a elaboracdo de pare
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ceres, informagdes ou na preparacao de decisdes administrativas ou de
sentencas judiciais, a utilizacdo predominante do chinés em todas as
Situacdes em que o jurista contacta directamente com a populacdo ou
com pessoal técnico sem formacao juridica.

De algum modo teremos aqui uma situacdo semelhante a que se
verifica actualmente nos tribunais de Hong Kong em que, mesmo
guando o julgamento é efectuado em cantonense, Nnos casos em gue
todos os intervenientes dominam a lingua chinesa, o registo da
audiéncia e adecisdo judicial sdo redigidos em inglés.

As versdes de textos legislativos em lingua chinesa tem assim um
valor juridico similar a0 da versdo portuguesa, ainda que a forma de
desempenho das profissdes juridicas em Macau faga com que 0s juristas
utilizem predominantemente a lingua portuguesa na sua actividade
profissional, até pelo facto de ser aguela em que o sistema se
desenvolveu.

Tal n&o afasta a necessidade, dada a paridade de estatutos entre as
duas linguas, de encontrar formas de resolucdo de conflitos
interpretativos entre as duas versbes oficiais, questdo de que
falaremos adiante.

A progressiva utilizacdo da lingua chinesa na actividade juridica
acompanhara forcosamente o aumento da proporcéo de juristas de
lingua materna chinesa no seio da comunidade juridicalocal.

3. A utilizac&o da lingua portuguesa em Macau, apds 1999, tera
previsivelmente uma presenca determinante no dominio juridico, quer
enquanto lingua de trabalho de juristas de lingua materna portuguesa
gue continuem a exercer funcdes em Macau, nos sectores publico ou
privado, quer enquanto lingua de referéncia utilizada por juristas de
lingua materna chinesa e por responsaveis politicos e administrativos da
RAEM.

Se é 6bvio que o chinés assumirdna RAEM um papel preponderante,
0 estatuto de lingua oficia atribuido ao portugués pelo artigo 9.° da Lei
Basica, e a realidade objectiva de Macau, fazem prever que, apesar de
um previsivel declinio da sua influéncia social, 0 conhecimento da
lingua portuguesa sera um elemento precioso para o funcionamento da
Administracéo Publica nos primeiros anos subsequentes a transferéncia
de poderes.

A reconstituicdo de processos administrativos, e a clarificagao de
situagdes juridicas definidas antes da transferéncia de poderes, exigiréo
sempre a consulta a documentos elaborados exclusivamente em lingua
portuguesa e insusceptiveis de traducdo generalizada.

O processo legidativo, ainda que decorra em chinés, terade ter em
conta as leis e regulamentos preexistentes. Por outro lado a autonomia
do sistema juridico de Macau, relativamente ao da RPC, dependera do
papel preponderante na actividade de redaccao legislativa de juristas
formados em direito local, para os quais a referéncia a legislacao,
doutrina e jurisprudéncia em portugués continuard a constituir um
elemento de trabalho indispensavel.

Além disso, como € proprio dos ordenamentos juridicos com duas
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linguas oficiais, os actos normativos deverdo ser publicados nas duas
linguas oficiais do Territério. Se o0 processo legislativo decorrer, como
€ natural, essencialmente em lingua chinesa, terdo entédo os actos
normativos de ter uma versao traduzida para portugués, a qual gozara
igualmente de autentiticidade e de estatuto oficial.

Sera contudo na érea judicial que a presenca de magistrados de
lingua materna portuguesa, naturais de Macau ou provenientes de
Portugal, continuara a ser necesséaria para garantir a autonomia e
estabilidade do sistema, tal como o recurso a interpretacéo de leis em
portugués ou a referéncia a doutrina ou jurisprudéncia elaboradas em
portugués constituirdo frequentemente fundamentos de direito das
decisdes judiciais.

Outro aspecto gue sera decisivo para a identidade da comunidade
juridica de Macau tem a ver com a composicdo da comunidade de
advogados a exercer fungbes em Macau apos 1999, tanto quanto a sua
origem como no que se refere ao local de formacgdo lingua materna e
nivel de dominio das linguas oficiais da RAEM.

4. A existénciade leis com duas versdes oficiais, com 0 mesmo
estatuto e forcajuridica, afasta a possibilidade de resolucéo de conflitos
resultantes de interpretacdes divergentes atraveés do recurso a versao
portuguesa, como ainda era previsto no artigo 1.°, n.° 3 do Decreto-L el
n.° 11/89/M, de 20 de Fevereiro.

Tal como se verifica em Hong Kong é necessario regulamentar a
forma de resolucao dos conflitos interpretativos entre as duas versoes
oficiais de uma mesmallei.

Se os critérios gerais de interpretacdo da lei estabelecidos no
Cddigo Civil ndo permitirem a convergéncia entre as duas versoes,
importa recorrer a outros critérios, como o da opcao pela interpretacdo
resultante da versdo que segja sistematicamente mais adequada ou, se
ainda este critério ndo bastar, pela que garanta melhor a conformidade
com 0s principios gerais de direito preval ecentes em Macall.

5. Desde 1992, todas as leis sdo publicadas simultaneamente em
portugués e chinés. Tal ja sucedia, alids, relativamente a maioria dos
diplomas, desde o0 segundo semestre de 1989.

Contudo existe um numero bastante elevado de leis vigentes em
Macau que nunca foram traduzidas para chinés.

De entre estas € possivel distinguir essencialmente duas situacoes.

Em primeiro lugar temos as leis aprovadas em Portugal e estendi-
das a Macau, ou elaboradas em Portugal paravigorar no Territorio.

Segundo um levantamento j& efectuado encontram-se em vigor em
Macau, pelo menos formalmente, mais de | 700 actos normativos
aprovados em Portugal ainda que, de acordo com o levantamento feito
pelos diversos servigos publicos, apenas menos de 300 carecem de
adaptacao visando assegurar a sua permanéncia para além de 1999.

Ainda que a Declaracdo Conjunta ndo distinga entre as leis vigentes
em funcdo da origem, ao contrario do que tem sido afirmado por algumas
autoridades chinesas, reconhece-se que a legislacao proveniente de
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Portugal €, em regra, antiga e, na maior parte dos casos, anterior ao
Estatuto Organico de Macau, carecendo por isso de ser adaptada a
realidade actual de Macau. E igualmente necessario para que possa
continuar a ser aplicada apos 1999 transferir para 6rgaos do Territorio
poderes que nesses diplomas séo atribuidos a entidades da Republica
Portuguesa.

Contudo, pelas razdes expostas, estas leis so serdo traduzidas apos
a conclusdo do processo de seleccéo de quais deverdo permanecer em
vigor nafutura RAEM, e da sua adaptacéo arealidade local.

Problema distinto é o dos actos normativos produzidos localmente,
sobretudo antes de 1990, e que n&o dispdem de versdo chinesa.

Tratarse de um trabalho imenso que constituira a prioridade
absoluta do Gabinete para a Traducéo Juridica a partir do préximo ano,
visando a traducéo de toda a legislagdo produzida localmente até 1997.
Numa primeira fase seréo traduzidos os diplomas publicados apés a
entrada em vigor do Estatuto Organico de Macau.

De acordo com um levantamento efectuado estédo em vigor cercade
300 leis e decretos-leis sem versdo chinesa publicadas desde 1976.
Contudo calcula-se que apenas cerca de 100 leis e decretos-leis carecam
efectivamente de traducdo, tarefa a que serd dado inicio no principio do
proximo ano.

6. Por maior que segja a perfeicao linguistica e o rigor técnico
seguidos na elaboracao da versdo chinesa existem inevitéveis limitacbes
resultantes do facto de uma das versdes ser uma traducdo da outra.

A traducdo das leis esta limitada pela estrutura organizada em
artigos, numeros e alineas da versdo original portuguesa.

A ultrapassagem deste problema passa pela adopcéo de um modelo
de producdo legidativa bilingue no qual, desde o inicio, a versao
portuguesa seja gjustada, nos seus aspectos formais, as exigéncias de
compatibilizagcdo com um texto rigoroso e de bom nivel linguistico em
chinés.

Se e dificil conseguir uma centralizacéo total da redaccéo legidativa,
em portugués e chinés, é desgavel um contacto estreito dos técnicos que
trabalham na elaboracao de anteprojectos de diplomas com o Gabinete
para a Tradug&o Juridica desde uma fase ainda embrionaria daguel es.

7. Mesmo num sistema juridico escrito e codificado como o de
Macau, o papel da doutrina e da jurisprudéncia na definicéo das corren
tes interpretativas preval ecentes constitui uma vertente essencial da
dindmica do sistema.

Dai a relevancia que assume a manutencéo da ligacéo dos juristas
de Macau ao mundo juridico portugués, no gque a Universidade de Macau
pode desempenhar um papel fulcral.

Por outro lado, importa também que seja incentivada a reflexdo
académica em torno das questdes nucleares do Direito de Macau,
enquanto sistema de direito continental inserido no quadro de um
sistema juridico da RPC, composto por trés ordenamentos pertencentes
afamilias juridicas distintas.
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Por outro lado importa reforcar o prestigio da interpretacdo da lei
feita pelos tribunais locais, 0s quais apenas tém como limites a
interpretacéo da proprla Lei Bésica ou da conformidade dalel local a Lei
Basica, as quais sdo atribuidas a um 6rgdo politico, o Comité
Permanente da Assembleia Popular Nacional.

8. A autonomiajuridicado Territorio estd em larga medida depen
dente da consolidacdo de uma comunidade juridica local bilingue e
identificada com os valores proprios do ordenamento juridico de Macau.

Tem nesta vertente um papel nuclear a Faculdade de Direito da
Universidade de Macau a qual em dois anos lectivos formou jamais de
10 por cento dos juristas que exercem fungcdes em Macau.

Se € de lamentar o0 escasso numero de juristas bilingues entre os
primeiros licenciados, importa ter consciéncia que o Curso de Direito é
essencia para a concretizacao do elevado grau de autonomia previsto na
Declaragcao Conjunta.

De facto se é provavelmente mais econOmico a Macau formar
médicos ou engenheiros fora do Territorio, importa ter consciéncia que
a consolidacdo de uma comunidade juridica local ndo € possivel sem
uma solida adesdo aos valores filosoficos e aos modelos de pensamento
gue a enformam, os quais estédo para além do mero conhecimento das
solucdes de direito positivo em vigor em cada momento.

Importa assim alargar a utilizacdo da lingua chinesa na formacao
juridica e promover a elaboracdo de bibliografia e outros textos de apoio
em lingua chinesa.

Além disso, se é natural que a maioria dos futuros juristas de Macau
sgjam de lingua materna chinesa, continuara a ser indispensavel um
conhecimento satisfatério do portugués que permita o acesso a fontes
em lingua portuguesa, designadamente doutrinarias e jurisprudenciais.

9. A Lel Bésica apenas limita a cidaddos chineses os principais
cargos do Governo, o de Presidente e de Vice-Presidente da Assembleia
Legislativa, o de Presidente do Tribunal de Ultima Instancia e o de
Procurador da RAEM. As demais funcdes poderdo ser desempenhadas
por residentes locais, independentemente da respectiva nacionalidade.
Além disso a Declaracdo Conjunta prevé que juizes portugueses e de
outras nacionalidades possam exercer funcoes em Macau a convite da
RAEM.

A manutencdo da identidade de Macau, enquanto cidade
internacional e pdlo de ligagdo a Europa Continental e ao mundo latino,
depende da existéncia no Territério de uma significativa comunidade
de matriz cultural portuguesa, composta tanto por naturais de Macau de
ascendéncia portuguesa como por técnicos qualificados exercendo
fungbes, quer no sector privado, quer como consultores da
Administracdo Publica.

Por outro lado importa que as institui¢des académicas de Macau,
para além de reforcarem os contactos com instituicdes congéneres do
continente chinés e de Hong Kong, fagam igualmente valer as vantagens
comparativas resultantes do contacto privilegiado com o mundo de
lingua portuguesa e com o continente europeu, a AméricaLatinae a
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Africa de expressdo oficial latina.

10. A dtuagdo juridico-linguistiea dos tribunais de Macau é
certamente aguela que exige uma maior atencdo, visando alargar a
utilizacéo da lingua chinesa, sem deixar de salvaguardar as caracteristicas
proprias do sistema judicial do Territorio.

A independéncia dos tribunais relativamente ao poder politico é
uma das principais garantias da manutencéo do estatuto de Macau apos
1999.

A intervencdo neste dominio € extremamente problematica, na
medida em que a vertigem do tempo escasso que nos resta para a
transferéncia de poderes e a defesa do principio da separacdo de poderes,
enquanto principio basico do sistema politico de Macau, tornam
indispensaveis accOes tdo decididas quanto aos objectivos quanto
delicadas no que se refere aos instrumentos utilizados.

A situacdo actual assume alguns aspectos preocupantes:

— Nenhum dos magistrados judiciais ou do Ministério Publico em
funcdes nos tribunais locais fala chinés;

— Dos advogados inscritos na Associacao de Advogados de
Macau menos de um terco fala cantonense e menos de 5 por
cento sabem chinés escrito;

— A maioriados funcionarios judiciais fala cantonense, mas nao
domina o chinés escrito.

Dai a relevancia que assumem a traducdo simultanea de audiéncias
de julgamento, como garantia do pleno acompanhamento do processo
pelas partes envolvidas, e a entrada em fungdes dos primeiros auditores
judiciais, que serdo provavelmente os primeiros magistrados bilingues
de Macau.

Contudo a traducdo simultanea ndo dispensa a aprendizagem de
nivels minimos de lingua chinesa pelos juizes em servigco nos tribunais
de Macau. Por outro lado no preenchimento dos lugares de magistrados
na futura RAEM devera ser concedida prioridade absoluta aos
residentes locais formados no quadro do sistema juridico de Macau.

O recurso a juristas formados fora do sistema deverater natureza
excepcional, a ser acompanhada de ac¢bes de formagéo intensiva que
permitam o conhecimento da realidade de Macau e a identificagdo com
os valores que presidem ao ordenamento juridico local, sobretudo dos
aspectos gue os distinguem dos sistemas existentes na RPC e em Hong
Kong.

N&o pretendemos fazer uma andlise exaustiva das dificuldades com
gue nos deparamos para consolidar em Macau um sistema juridico
bilingue. Julgamos que esta é provavelmente a mais complexa das
grandes questdes da transicao, porque nela se joga a salvaguarda dos
valores fundamentais do Territorio e a de afirmacéo do papel estratégico
de lingua portuguesa e de um direito de tipo continental como os dois
factores essenciais de diferenciacao do Territério no quadro da propria
China.
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A Declaragdo Conjunta e os artigos 8.° e 9.° da Lei Basica
consagram 0s grandes principios neste dominio que cabe a
Administracdo Portuguesa até 1999 e depois a0 Governo da RAEM
consolidar e fazer respeitar.

O Mundo tem evoluido nas Ultimas décadas por caminhos
dificilmente previsiveis e seria absurdo pretendermos um completo
imobilismo da sociedade de Macau até 2049.

Contudo a evolucdo a operar deverd garantir o respeito pelos
valores gue tornaram Macau um pequeno laboratério de tolerancia
cultural e progresso econdmico que devera permanecer no interesse da
China mas sobretudo da populacéo local, ao longo do século X XI.

Uma cidade de meio milhdo de habitantes é insignificante no
guadro da imensidao chinesa. Dai que 0 progresso e a relevancia de
Macau, quer no contexto chinés quer no plano internacional, dependam
sobremaneira do orgulho na sua diferenca.

Macau viveu nos ultimos 20 anos um periodo de progresso e de
liberdade exemplares. Certamente que para tal contribuiu a feliz
convergéncia entre a vasta autonomia e as liberdades fundamentais
resultantes da revolugdo democrética portuguesa de 1974 e a politica de
abertura e reforma lancada na China desde 1979.

Macau pode desempenhar relativamente a Europa Continental, a
América Latina e a Africa de lingua portuguesa uma funcéo semelhante
ade Hong Kong relativamente aos paises de lingua inglesa.

Por outro lado o direito de tipo continental, codificado e respeitador
dos direitos fundamentais existente em Macau, constituira certamente
uma experiéncia de liberdade e desenvolvimento econdmico a ter em
conta na evolucdo futura da propria China.

Cabe a Portugal criar até 1999 as condicdes para que se verifigque
uma transicado suave, ndo numa ruptura brusca, nos planos juridico e
linguistico.

Cabe a China cooperar activamente, pela criacdo de mecanismos
gue reforcem a confianca dos residentes locais e pela compreensao das
caracteristicas préprias do Territério, para que a identidade e a
autonomia de Macau se consolidem no século X X1 através do governo da
futura RAEM pelos residentes locais, conforme foi sonhado nos anos 80
pelos negociadores da Declaragdo Conjunta.
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