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O QUADRO JURIDICO
ENQUADRAMENTO LEGAL

Culminando um processo cujos primeiros desenvolvimentos se
iniciaram em 1987, o Governo Portugués estabeleceu os termos da
integracéo do pessoal dos quadros da Administracdo de Macau nos
sarvicos da Republica Portuguesa, com a publicacéo do Decreto-Le n.°
357/93, de 14 de Outubro.

Este diploma consagra os principios, condicdes e direitos
fundamentais associados a transferéncia do pessoa no activo e dos
aposentados e pensionistas de Macau para a responsabilidade da
Administracdo Publica de Portugal e da Caixa Gera de Aposentacoes
(CGA), respectivamente.

O Decreto-Le n.° 357/93, de 14 de Outubro, atribuiu ao
Governador de Macau a competéncia exclusiva para regulamentar a sua
aplicacdo no territério de Macau, num prazo de 120 dias, 0 que se
concretizou através do Decr eto-L el n.° 14/94/M, de 23 de Fevereiro.

" Texto proferido no Seminério organizado pelo GAPI (Gabinete de Apoio ao
Processo de Integracdo) subordinado ao tema «Integracdo de Funcionérios de
Macau na Republica Portuguesa» que teve lugar em Macau de 30 de Maio a 2 de
Junho de 1994.

Coordenador do Gabinete de Apoio ao Processo de Integracéo (GAPI).
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Além da definicdo de certos aspectos processuais e da declaracdo
dos programas e cargos especiais criados no ambito das politicas de
localizacdo de quadros do Territério, este diploma estabel ece algumas
opcOes complementares para 0 pessoal abrangido pelo diploma da
Republica, designadamente a possibilidade de desvinculacdo da APM
(Administracdo Publica de Macau) mediante compensacéo pecuniaria e
a antecipacao da aposentacao.

Para além destes diplomas foram ainda aprovados outros
instrumentos legais que completam o quadro juridico em que se vai
desenvolver todo o processo no ambito da integracdo de funcionérios e
da transferéncia de pensoes:

« Os Despachos Normativos n.”® 95/94 e 96/94, publicados no

Diario da Republica n.° 36, série 1-B, de 12 de Fevereiro,
definem as categorias e servicos de integracdo do pessoal
militarizado e do Corpo de Bomberos das FSM,
respectivamente, e foram posteriormente mandados publicar
em Macau pelo Despacho n.° 10/GM/94, no Boletim Oficial de
Macau n.° 10,| sérig;
O Despacho n.° 8-D/94, do Secretario de Estado do Orcamento,
aprova uma primeira tabela de equivaléncias entre as carreiras de
Macau e da Republica, do pessoal civil da Administracdo de
Macau;

* O Despacho n.° 31/GM/94, do Governador de Macau, publicado
no Boletim Oficial n.° 21, | série, de 23 de Maio, aprova as
normas e formul&rios para instrucdo dos processos de
reconhecimento das opcbes do pessoal abrangido pelo
Decreto-Lei n.° 357/93;

» Pelos Governos de Portugal e de Macau, foi assinado em 23 de

Maio de 1994 um protocolo, publicado em suplemento ao
Boletim Oficial n.° 21, | série, de 24 de Maio, que estabelece a
forma de célculo da taxa de cambio da conversio para escudos
das pensdes de Macau, que perdurara até 1999. O calculo dataxa
de cambio, nos termos deste protocolo, € da responsabilidade da
Autoridade Monetéria e Cambial de Macau (AMCM).
Refirase ainda que o Gabinete de Apoio ao Processo de
Integracéo € uma equipa de projecto especialmente criado pelo
Gover-nador de Macau, através do Despacho n.° 93/GM/93,
publicado no Boletim Oficial n.° 41, de 11 de Outubro de 1993,
para coordenar e apoiar técnica e administrativamente o
processo de integracéo, bem como para informar oS servicos e
esclarecer o0s trabalhadores sobre o regime, conteldo,
formalidades e prazos de execug&o deste processo.

Nota: Ja na fase de revisdo destes apontamentos para publicacdo
nesta revista «/Administracéo», foi publicado o Decreto-Le n.° 43/94/ M,
de 15 de Agosto, um diploma que clarifica algumas StuacOes e ajusta
solugBes consagradas no ordenamento juridico do Territorio, relati
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vamente ao processo de integracao dos funcionarios e a transferéncia
das pensbes para Portugal, designadamente, no que respeita a
contagem do tempo de servico prestado a Administracdo Pudblica
Portuguesa para efeitos de aposentacdo, ao regime de descontos dos
titulares de certos cargos publicos e a possibilidade de o pessoal
eventual dos CTT (Correios e Telecomunicacdes) que transitou para a
CTM (Companhia de Telecomunicacbes de Macau) transferir os
respectivos descontos do FPM (Fundo de Pensbes de Macau) para o Fundo
de Previdénciada CTM.

OPCOES

Durante o prazo de um ano, entre 25 de Maio de 1994, data de
entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 14/94/M, de 23 de Fevereiro, e 24
de Maio de 1995, o pessoal no activo abrangido pelo disposto neste
diploma, pode requerer ao Governador o reconhecimento de uma das
seguintes opcoes:

» Permanéncia nos quadros de Macau, transitando para a futura
RAEM (Regido Administrativa Especial de Macau) apos 1999;

* Integracao nos servicos da Republica Portuguesa;

» Desvinculacao da Administracéo Publica de Macau mediante
compensacao pecuniaria;

» Aposentacao com transferéncia da responsabilidade das pensdes
de aposentacdo e de sobrevivéncia para a Caixa Gera de
Aposentacoes (CGA).

Nota: Paralelamente e durante este mesmo prazo, ou seja até 24
de Maio de 1995, o pessoal eventual pertencente aos CTT que transitou
para a Companhia de TelecomunicacOes de Macau, ao abrigo do
Decreto-Lei n.°10/82/M, de 15 de Fevereiro, pode requerer a
transferéncia dos respectivos descontos e comparticipacoes
efectuados no FPM para o Fundo de Previdéncia da CTM, ao abrigo
do atras mencionado Decreto-Lel n.° 43/94/M.

O REGIME DE INTEGRACAO

O Decreto-Lel n.° 357/93 consagra o direito de integrag&o, nos
servicos da Republica Portuguesa, aos funcionarios e agentes da
Administracdo Publica de Macau que, a data da entrada em vigor do
diploma, em 15 de Outubro de 1993, e cumulativamente preencham os
seguintes requisitos:

» Possuam a nacionalidade portuguesa; e
e Estgjam vinculados a Administracdo de Macau por nomeacao
provisoria ou definitiva ou por assalariamento do quadro.

FORMA DE INTEGRACAO

O Decreto-Lel n.° 357/93 estabelece que a integracéo é feita nos
servicos da Republica com atribuicdes semel hantes aos de Macau:
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* O pessod civil € integrado na carreira e categoria de que é
titular em 15 de Outubro, ou em categoria equivalente a
definir por despacho do Secretario de Estado do Orcamento;

* O pessoa militarizado e bombeiros das FSM (Forcas de
Seguranca de Macau) € integrado, tendo em consideracéo a
sua Stuacdo em 15 de Outubro, nas categorias e postos
definidos nos despachos normativos, n.° 95/94 e 96/94, a que
atras se aludiu.

N&o sendo possivel a colocacdo directa nos Servicos Publicos de
Portugal, a integracdo pode efectivar-se no Quadro de Efectivos
Interdepartamentais (QEI), Contudo, durante o primeiro ano, 0
vencimento do pessoa no QEI ndo fica sujeito a quaisquer deducdes,
excepto 0s descontos aplicaveis ao pessoal no activo.

CONDICIONANTES

O pessoa que pretenda efectivamente integrar-se nos quadros da
Republica tem ainda de possuir um nivel de conhecimentos em lingua
portuguesa correspondente a um minimo de 6 anos de escolaridade.

No entanto, o nivel exigido pode ser adquirido e comprovado até ao
momento em que deva s transferido para Portuga, sendo da
competéncia da Direccdo de Servicos de Educacao e Juventude a
emissao do documento de prova quando necessario.

Por outro lado, fica impedido de beneficiar do direito de
integracdo, ainda que ja lhe tenha sido reconhecido, o pessoal que a
partir do inicio do prazo de opc¢édo (25 de Maio de 1994):

* Frequente programas especials de formacdo como o Programade
Estudos em Portugal (PEP), o Curso de Lingua e Administracéo
Chinesa (CLAC), o Programa de Formagao de Professores de
Portugués como Lingua Estrangeira, os Cursos de Formacdo de
Oficiais da Escola Superior das FSM e o0s Estagios para Ingresso
nas Magistraturas; ou

« Aceite anomeacao para os cargos de adjunto e auditor judicial.

Os progranas e cargos criados no ambito das politicas de
localizacdo atrés referidos constam do artigo 7.° do Decreto-Le n.°
14/94/M.

A DESVINCULACAO DA ADMINISTRACAO

O pessoal que reline as condicdes de integracdo, e que, até 19 de
Dezembro de 1999, conte pelo menos 15 anos de servico para efeito de
aposentacao, pode optar por se desvincular da Administracéo de Macau
mediante compensacdo pecuniaria que serda calculada de acordo com a
seguinte formula:

C=VXxTxF,emque

» C éo0 vaor dacompensacéo pecuniariaareceber;
 V é0 vencimento, calculado nos termos previstos no artigo 265.°
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do Estatuto dos Trabal hadores da Administracdo Publica de
Macau (ETAPM), aprovado pelo Decreto-Le n.° 87/89/M, de 21
de Dezembro;

e T éo numero de anos completos de servico, sem bonificacéao,
durante os quais foram efectuados descontos para efeitos de
aposentacao segundo o regime de Macau, equivalendo a ano
completo o periodo de duracdo igua ou superior ases meses que
restar no cOmputo, em anos, do tempo de servico;

» F éofactor de multiplicacdo a considerar nos seguintes termos:

a) Parao pessod que possareunir condicdes de aposentacao até 19
de Dezembro de 1999, o factor €igual a2.64 ou 2.4, conforme tenha ou
n&o havido lugar, a partir de | de Janeiro de 1986, a bonificac&o do
tempo de servico;

b) Parao pessoal ndo abrangido na ainea anterior, o factor éigual
a 2.2 ou 2, conforme tenha ou ndo havido lugar, a partir de | de Janeiro
de 1986, a bonificagdo do tempo de servico.

O pessoal que optar pela desvinculagéo fica impossibilitado de
voltar aingressar nos quadros dos servigos publicos da Administracéo
de Macau e o tempo de servico consderado no calculo da compensacéo
pecuniaria ndo pode voltar a ser contado para efeitos de aposentacéo.

A APOSENTACAO

Os subscritores do Fundo de Pensdes que, de acordo com o estatuto
vigente, reunam condicdes de aposentacao até 19 de Dezembro 1999, ou
sga 30 ou mais anos de servigo, incluindo bonificacles, e
independentemente da sua nacionalidade ou vinculo a Administracao,
podem optar pela aposentacdo com transferéncia da responsabilidade
das correspondentes pensdes para a CGA. A aposentacdo, nestas
circunstancias, pode ainda ser antecipada a partir do momento em que o
direito a esta opcéo seja reconhecido pelo Governador de Macau.

O pessod no activo, que opte pela integracdo, serainscrito na CGA,
sendo-lhe di reconstituido todo o tempo de servico que, em Macau, sga
contado para efeitos de aposentacao.

APOSENTADOSE PENSIONISTAS

Os actuais aposentados e pensionistas de sobrevivéncia,
independentemente da sua nacionalidade, podem requerer a
transferéncia das responsabilidades pelas respectivas pensdes para a
CGA.

Estas pensdes, assm como as que se forem condituindo e
trandferindo até 1999 para a CGA, cujo valor é fixado em patacas, seréo
convertidas para escudos por aplicacéo de uma taxa que resulta da média
didria da taxa de cambio interbancéria no periodo decorrido entre as datas
de entrada em vigor do Decreto-Le n.° 357/93, em Portugd (15 de Outubro)
e do Decreto-Lea n.° 14/94/M (25 de Maio). Esta médiafoi calculada pea
Autoridade Monetariae Cambia de Macau em Mop = 21 $348 Pte.
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A TRAMITACAO PROCESSUAL
RECONHECIMENTO DASOPCOES

O reconhecimento das opcoes, atras referidas, deve ser requerido
a0 Governador de Macau, devendo o processo ser organizado, de acordo
com o formulério e as normas aprovadas pelo Despacho n.° 31/GM/94,
com 0s seguintes documentos:

a) Requerimento do trabalhador (modelo 1), a apresentar no ser
vico de que depende, mencionando qual o direito que pretende ver
reconhecido;

Nota: Nas situacdes em que o funcionario esteja a exercer funcdes
em servico diferente daguele a cujo quadro pertence, o requerimento, e
a ficha de modelo 2, adiante referida, pode ser apresentado no servico
em que o0 interessado se encontra a exercer fungbes, o qual deve
envialos, no prazo de 3 dias Uteis, ao respectivo servico de origem
para efeitos de instrucao do processo.

b) Fichapessoal efamiliar (modelo 2) a preencher pelo trabalha
dor, contendo os elementos de caracterizacao do respectivo agregado
familiar, a considerar na fixacdo do momento e nas condicdes de
efectivacao da respectiva opcao;

c) Fichaprofissional do trabalhador (modelo 3), a preencher pelo
servico de que este depende, contendo os el ementos relevantes para o
reconhecimento da opcéo, designadamente no que se refere a sua
situacéo juridico-funcional, e as contagens de tempo de servico para
efeitos de aposentacdo e sobrevivéncia.

Os documentos atras referidos, apds juncdo dos demais € ementos
biograficos, certiddes e registos necessarios a correcta instrucao do
processo, séo enviados ao Gabinete de Apoio ao Processo de Integracéo
(GAP!), que apbs verificacdo, numeracao e registo, prepara 0 processo
para despacho do Governador.

* No caso de opcéo peda integracdo, o pedido € deferido pelo
Governador determinando que o processo sga enviado ao Governo
Portugués para recolher o despacho de aprovacdo. Apds
fiscalizacdo prévia do Tribuna de Contas e publicacdo no Diario
da Republica, o processo regressa ao GAPI, paratramitacéo find e
publicacdo do despacho que fara passar o funcionario a Situacéo de
supranumerario ao quadro do servico aque pertenca.

* No caso de opcéo pda desvinculagdo mediante compensacao
pecuni&ria, 0 processo € gprovado pelo Governador, e ap0os
subsequente tramitacéo pelo GAPI, o interessado passa também a
Stuacdo de supranumerarnio.

- No caso de opcéo pela aposentacdo com transferéncia de
res-ponsabilidades para 0 CGA, 0 processo é aprovado pelo
Governador. Finda a tramitacao, o interessado fica em condigdes
de, em qualquer momento até 1999, requerer a aposentacao.
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Na tramitacéo a promover pelo GAPI, incluem-se as notificacoes
aos interessados, através dos servicos, e ao Fundo de Pensbes, 0 envio
dos processos e despachos para anotacéo pelo Tribunal de Contas de
Macau e a publicacao dos despachos no Boletim Oficial de Macau.

A partir desta situacdo o Fundo de Pensdes accionard, nos casos de
integracéo e da aposentacdo, a inscricao dos interessados na CGA e a
entrega a esta instituicao dos correspondentes descontos pelo tempo de
servico transferido e, futuramente, das gquotizacdes mensais enquanto o
pessoal permanecer no activo em Macall.

EFECTIVACAO DASOPCOES

O processo de integracao e de desvinculacdo sera conduzido a par
e passo com 0 processo de localizacdo, competindo ao Governador
determinar qual o pessoal que, em cada semestre e até 1999, deve
transitar para Portugal ou deve ser desligado dos servicos recebendo
uma compensacao pecuniaria

O processo € iniciado pelos servicos que, de acordo com a
conveniéncia da Administracdo e tendo em conta os interesses dos
funcionarios, elaboram os mapas do pessoa a integrar e a desvincular
em cada semestre. Esses mapas, apos aprovacdo pelas respectivas
tutelas e notificagdo aos interessados, sao remetidos ao GAPI para
efeito de elaboracéo das listas nominativas abrangendo todos os
SErvicos.

As listas nominativas, separadas em razéo da opcéo — integracéo
ou desvinculacdo mediante compensacao pecuniaria— sao submetidas
pelo GAPI a despacho indelegavel do Governador, que fixara em
definitivo a data da dedligagao dos servicos.

a) A lista do pessoal a integrar seguird ainda para o Governo da
Republica paraai ser aprovada, definindo-se entéo o servico integrador
e 0 provimento na categoria e carreiraa que o funcionério tenha direito.

O despacho que aprova a lista é enviado ao GAPI paraatramitacéo
fina (anotacdo do TC, publicacdo no BO e natificagbes ao interessado
e FPM), devendo o funcionario apresentar-se em Portugal, no servico
integrador, no prazo maximo de 45 dias Utels a contar da publicacéo do
despacho no Boletim Oficial;

b) A lista do pessoal a desvincular regressara ao GAPI para
notificagcdo dos interessados e do FPM. Trinta dias antes da data de
efectiva dedligacéo 0s servigos organizaréo 0 processo a enviar ao FPM,
com a informacéo final da contagem do tempo de servico e o calculo
provisorio da compensacao pecuniaria.

Cabe a0 Fundo de Pensbes, no prazo de 60 dias, verificar a
correccao do processo e propor atutela a fixacao definitiva do valor da
compensacao a receber, promover a publicacdo do despacho de
autorizacao no Boletim Oficial e efectuar o respectivo pagamento.

O processo de aposentacéo, voluntaria ou obrigatoria,
desenvolve-se de acordo com as disposicoes constantes do ETAPM.
Quando for
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requerida a antecipacao do momento da aposentacao, 0 processo segue
nesse casn, com as necessarias adaptacdes, a tramitacdo prevista para a
aposentacao voluntéria.

Compete aps servicos organizar 0 processo, informando
designadamente quanto a viabilidade de deferimento do pedido de
aposentacdo voluntaria, e ao FPM cabe fazer a tramitacao final do
processo e apresentar para despacho da tutela a proposta de fixagao
da pensao.

TRANSFERENCIA DE PENSOES

Do processo de transferéncia paraa CGA da responsabilidade das
pensdes de aposentacdo e sobrevivéncia ja condtituidas, devem constar
0S seguintes elementos:

a) Requerimento (modelo 4) dostitulares de pensdes de aposen
tacdo ou de sobrevivéncia a entregar pelos interessados junto do Fundo
de Pensbes de Macau (FPM), devendo declarar se pretendem continuar
a habitar moradia do Territorio e manter o acesso a cuidados de salide;

b) Todos os demais elementos de instrugéo do processo que o
Fundo de Pensdes considere necessarios.

Finda a instrucdo do processo pelo FPM, este é submetido a
despacho de aprovacéo do Governador, o qua € notificado ao interessado,
anotado pelo TC e publicado em BO, e enviado a CGA, efectivandose
entéo a transferéncia da responsabilidade pelo encargo e pagamento das
pensdes para esta entidade.

PERMANENCIA NOSQUADROSLOCAIS

O pessoal que pretenda declarar expressamente a sua vontade em
permanecer nos quadros locais da Administracao do Territorio, dispde
igualmente de impresso proprio (modelo 5), para esse efeito. Esta
declaracado é submetida a visto do Governador.

IMPACTO NA ADMINISTRACAO

Como consequéncias mais significativas do desenvolvimento de
todo este processo convém destacar que, a curto prazo, se poder&

* |dentificar com rigor quais os actuais efectivos da Administracéo
gue perspectivam a sua permanéncia em Macal, como opcao de
futuro, podendo-se assm dar prioridade ao aproveitamento inte-
gral das potencialidades ja reveladas nos servicos em que se
encontram colocados,

» Programar e redizar a substituicdo gradual e progressiva dos que
optem pela integracéo em Portugal ou pela desvinculagdo medi-
ante compensacao pecunidria, ou se aposentem até 1999, peos
guadros locais que entretanto ja comecaram e continuardo a ser
preparados para poderem servir de forma eficiente e sem roturas
afutura Regido Administrativa Especia de Macau.
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MAPA SINTESE

Situacgdes

Opcoes

A) Pessoal no activo de:

— Nomeagdo provisoria ou defi-
nitiva e assalariado do quadro;
— Nacionalidade portuguesa

[A que se refere o n.° 1 do artigo
1.° do Decreto-Lei n.° 357/93]

Permanéncia na Administragdo de Macau, transi-
tando para a futura RAEM apés 1999.

Integragdo nos servigos da Republica ou no QEI.

Desvinculagdo da Administragdo de Macau medi-
ante compensagdo pecunidria, desde que tenha, ou
a partir do momento em que complete até 99, 15
anos de servigo para efeitos de aposentagio.

Aposentagio (que pode ser antecipada) com trans-
feréncia das responsabilidades para a Caixa Geral
de Aposentagdes (CGA).

B) Subscritores do FPM que retinam

condi¢des de aposentagdo até
1999.

[A que se refere o n.° 2 do artigo
9.° do Decreto-Lei n.° 357/93]

Permanéncia no activo transitando para a futura
RAEM, apés 1999.

Aposentagdo permanencendo sob responsabilidade
da Administragdo de Macau e transitando apés
1999 para a RAEM.

Aposentagio (que pode ser antecipada) com trans-
feréncia das responsabilidades para a CGA.

Desvinculagdo da Administra¢gio de Macau medi-
ante compensagio pecunidria.

C) Aposentados e pensionistas de so-

brevivéncia e pessoal com proces-
sos de aposentagdo em curso.

[A que se referemos n.™ 1 e 2 do ar-
tigo 10.° do Decreto-Lei n.° 357/93]

Permanéncia sob a responsabilidade da Adminis-
tragio de Macau, transitando ap6s 1999 para a
futura RAEM.

Transferéncia da responsabilidade pelas respecti-
vas pensdes para a CGA.
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