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A ECONOMIA DE MACAU

NOS PRIMEIROS ANOS

DA DECADA DE 90

— EVOLUCAO E PERSPECTIVAS*

Norberto Ferreira **

INTRODUCAO

Os primeiros anos da década de 90 sdo marcados pela aceleracao
no processo de integracéo socio-economica de Macau na regidao do
Delta do Rio das Pérolas. O impressionante «boom» econdémico vivido
na Provincia de Guangdong, acompanhado por um substancial
increemento no rendimento per capita das populacdes vizinhas,
ampliou a procura de bens e servicos no Territorio, dinamizando
particularmente a actividade econdémica nos sectores de comércio
externo, turismo (incluindo o jogo), imobiliario e financeiro.

De modo relevante, a procura de complementaridades entre as
duas economias intensificou-se, designadamente através da utilizagéo
por parte de Macau de méo-de-obra disponivel na vizinha Provincia de
Guangdong, quer por via da laboracdo de fases de producgdo industrial no
exterior, quer por via da importacdo de trabalhadores nao-residentes.
Por outro lado, o comércio de intermediacdo de mercadorias e servicos
ampliou-se, servindo o capital acumulado de conhecimentos dos
empre-sarios de Macau de ponte de ligacdo entre as necessidades de
desenvol-vimento acelerado da economia chinesa e o dominio
privilegiado da cultura e mercados ocidentais.

Os investimentos proliferaram nos dois sentidos e na fronteira o
movimento de pessoas e veiculos intensificou-se. A cooperacdo
esten-deu-se também nas areas educacional, cientifica e cultural.

Devido a peguena dimensdo do Territério, e a livre circulacdo de
capitais e convertibilidade de divisas, o sistema financeiro, a balanca
externa de operacbes ndo monetdrias e o0 sector imobiliario
mostraram-se ultimamente extremamente sensiveis as movimentacoes
das poupan-

* Trabalho concluido em 31 de Outubro de 1994.

_** Economista do Gabinete de Estudos da Direc¢ao dos Servicos de Eco-
nomia.
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cas de nado-residentes, sobretudo das originarias do continente chinés.
Neste sentido, e na linha de tendéncia de uma crescente abertura da
Republica Popular da China (RPC) ao exterior, alguns dos principais
agregados macroecondmicos da economia de Macau revelam-se cada
vez mais influenciados pelo andamento da economia chinesa e
respec-tivas politicas administrativas.

No contexto da regido Asia-Pacifico, para aém das relacOes
espe-cificas de interdependéncia com a Republica Popular da China e
Hong Kong, a economia do Territério tem vindo a beneficiar do surto
de desenvolvimento econdmico na regido, mas a intensificacdo do
comér-cio intra-regional e a captacdo regional de investimento
industrial tem ficado aguém do dinamismo evidenciado na generalidade
das economi-as da regido. A escassa integracdo da estrutura
competitiva da indus-tria exportadora de Macau na procura de bens
da regido continua reflectida no desequilibrio da balanca comercial
com 0s paises da Asia-Pacifico, cujo défice se agravou ao longo dos
primeiros anos da década de 90. Sobressai, porém, a crescente atraccao
do Territério como local de destino turistico para as populacdes desta
regido, tendéncia esta que se acentuara naturalmente com a entrada em
funcionamento, em 1995, do Aeroporto Internacional de Macau.

Com mais de 2/3 das exportacdes de mercadorias dependentes dos
mercados ocidentais dos paises da OCDE, a economia de Macau foi,
desde o inicio da década de 90, afectada pela recessdo econdmica e pela
crise de consumo nagueles mercados. No quarto trimestre de 1990 e na
primeira metade de 1991, a significativa quebra no volume de
exporta-cbes foi ocasionada, em parte importante, pela crise de
encomendas derivada das alegacfes de «transshipment» de vestuario
de malha por parte das autoridades norte-americanas. Ultrapassada a
crise de confian-¢a dos importadores norte-americanos e através de uma
politica agres-siva de precos, as exportagcbes iniciaram aguma
recuperacdo a partir de 1993, se bem que aritmo inferior ao da procura
mundial.

A EVOLUCAO DA ECONOMIA NOSPRIMEIROS
ANOS DA DECADA DE 90

AJUSTAMENTO DA ESTRUTURA PRODUTIVA

A economia de Macau estd a passar por uma fase de ajustamento
estrutural do tecido socio-econOmico as recentes mutacdes de
enqua-dramento regional e internadonal, prindpalmente decorrentes da
abertura da Republica Popular da China ao exterior e da crescente
competicdo nos mercados internacionais. Esta fase de gjustamento
estrutural corresponde na esséncia a uma transicdo para uma economia
mais vocacionada para os servicos, em detrimento de uma menor
prestacdo relativa do sector industrial-exportador, sujeito a uma forte
pressao competitiva por parte dos novos produtores mundiais de baixos
custos (designadamente dos paises da Europa do leste, paises da América
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Centra e Caraibas, paises do sul da Asia e da propria Repuiblica Popular da
China), alguns deles beneficiérios de tratamento comercia preferencial nos
principais mercados de destino das exportacdes do Territorio.

Consciente da importancia da renovacdo competitiva das
estrutu-ras empresariais locais, a Administracdo tem vindo a
promover nos ultimos anos a ampliacdo ou modernizacdo das
infraestruturas fisi-cas, tendentes a dotar o Territério de maior
autonomia economica e a enquadrar mais favoravelmente as iniciativas
de investimento privado, sobretudo na perspectiva de uma maior
acessibilidade ao exterior das producdes de bens ou servicos.

Assim, desde o inicio da década de 90 o investimento publico
directo e indirecto (FBCF + participacOes de capital em empresas
privadas, como a CAM por exemplo), tem-se mostrado extremamente
vivo, destacando-se a sua intervencdo nos empreendimentos
executa-dos, ou em fase de execucao, como 0 Aeroporto Internacional de
Macau, a nova ponte Macau-Taipa, 0 novo Terminal Maritimo, o Porto
de Contentores de K&H0, o Edificio do Centro de Actividades Turisticas,
as novas Infraestruturas do Grande Prémio e a Central de Incineracao,
entre outros.

CRESCIMENTO ECONOMICO A RITMO APRECIAVEL

Neste contexto, a economia de Macau prosseguiu no inicio da
década de 90 uma fase de apreciavel ritmo de crescimento econdmico,
embora em ligeira desaceleracéo face ao ritmo de expansao da década
de 80 [de 7,7 por cento, segundo estimativas a rever pela DSEC
(Direccdo dos Servicos de Estatistica e Censos)]. De acordo com as
estimativas mais recentes do Produto Interno Bruto® (PIB), o
cresci-mento médio anual no periodo de 1989-93 tera sido de 6,3 por
cento,ou seja, cerca de cinco pontos percentuais mais do que o
crescimento médio nos paises da OCDE e apenas meo ponto
percentual menos do que o registado nas Dindmicas Economias da
Asia (Coreia do Sul, Taiwan, Hong Kong, Singapura, Malasia e
Tailandia).

Nos primeiros anos da década de 90, observa-se uma alteracéo no
perfil de evolucdo da Despesa, com a procura interna e as exportacoes
de servicos a evidenciarem um grande dinamismo, em contraste com o
andamento desfavoravel das exportagbes de mercadorias. Ao
decrésci-mo real destas Ultimas no periodo de 1989-1993 (de cerca de
2,5 por cento ao ano), contrapds-se uma forte incremento das despesas
de investimento em construgdo, do consumo privado e das despesas de
nao-residentes, incluindo o jogo. Por seu turno, a expansao da procura
interna e da procura dos n&o-residentes determinou uma elevacgao do

1 O Produto Interno Bruto representa a soma das producdes de bens e
servicos realizada no Territorio, incluindo as destinadas a exportacéo, deduzida
das importacfes. Na Optica da Despesa, corresponde a soma da Procura Interna
(consumo + investimento) e das Exportacdes liquidas (exportacdes-importagdes).
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Taxa de crescimento real do PIB eregpectivos contributos
(em percentagem do PIB do ano anterior)

[QUADRO N.° 1]
1990 1991 1992 1993
PIB 5.0 33 12.1 5.0
Contributos:

Consumo 1.9 3.2 2.9 2.9
Investimento 1.5 5.0 8.3 13
Exportag¢des liquidas 1.6 -49 0.9 0.7

das quais:
de mercadorias -3.8 - 8.6 -54 -0.2
de servigos 5.4 3.1 6.3 0.9

Fonte: Estimativas Preliminares do PIB, DSEC (Julho de 1994).

nivel de importagbes e um agravamento do défice comercial, com
consequéncias negativas na contribuicdo das exportacoes liquidas para
0 crescimento do PIB.

No periodo de 1989-93, as principais variacdes ocorridas no PIB
explicam-se do seguinte modo:

(i) Em 1991, a variacdo muito negativa das exportacoes liquidas
de mercadorias ficou a dever-se a conjugacdo de uma forte quebra das
exportagdes para os Estados Unidos (EU) (influenciada pelas alegacbes
de «transshipment») e a substancial elevacdo do nivel de importactes de
bens de equipamento e de bens de consumo n&o alimentar;

(i) Em 1992, o crescimento excepcional do PIB de 12 por cento
ficou a dever-se em cerca de 8 pontos percentuais (ou 2/3) a componente
de investimento, a qual no sector de construcdo registou um
elevadissi-mo ritmo de actividade, designadamente pela execucéo das
obras de construcdo do aeroporto internacional e de outros grandes
empreendi-mentos;

(iif) Em 1993, a desaceleracéo no ritmo de crescimento econdémico
ocorreu por via da estagnacao na formacéo bruta de capital fixo de
iniciativa privada (com acentuada quebra no investimento em
maquina-rja e equipamento e abrandamento no sector de construcao) e
da significativa moderacdo na taxa de expansao real das despesas de
n&o-residentes.

Em consequéncia deste desigual desenvolvimento da procura
in-terna e das componentes da procura externa, a actividade econémica
do Territdrio encontra-e actualmente menos  dependente  das exporta-coes de
mercadorias e, consequentemente, das flutuacdes da procura externa
dos paises ocidentais. Outra alteracao qualitativa importante resulta da
inversdo da relacdo entre as exportacdes de mercadorias e de
servicos (despesas dos nao-residentes), com estas tUltimas clara-
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mente a ultrapassar o valor das primeiras desde 1991.

Sobressai, por outro lado, a crescente contribuicéo do investimen-to
em construcdo para o produto, facto, ndo sO devido a execucdo de
grandes empreendimentos, mastambém a fortetaxa de expansdo da

Estrutura comparada do PIB em 1989 e 1993
(a pregos constantes de 1982)

[QUADRO N.° 2]

1989 1993 Variagio
em pontos
percentuais

Consumo privado 36.6 36.7 +0.1
Consumo publico 6.7 6.6 -0.1
FBCF - Construgio 14.8 23.9 + 9.1
FBCF - Outra 5.3 6.1 +0.8
Var. Existéncias 0.8 0.0 -0.8
Export. mercadorias 52.8 37.5 -15.3
Export. servigos 41.9 47.6 +5.7
Import. mercadorias (54.6) (53.7) + 0.9
Import. servigos (4.2) (4.6) -0.4

Fonte: Estimativas Preliminares do PIB, DSEC (Julho de 1994).

construcao privada de edificios para fins residenciais, comerciais,
Servicos e outros (com excepcao da oferta de espagos industriais que se
manteve modesta).

O «boom» no sector de construcéo privada traduziu-se, nos 5 anos
do periodo de 1989-1993, numa oferta de novos espacos (area bruta dos
pisos dos edificios concluidos ou ampliados) na ordem dos 6,1 milhdes
de metros quadrados. Destes, perto de 4 milhdes de m* foram destinados
a fins habitacionais (0 que equivale a cerca de 11 m® por habitante). O
dinamismo da oferta foi acompanhado por uma intensa procura de
financiamento bancario para aquisicdo de habitacéo propria e por uma
florescente actividade no sector de transaccao de imobiliario, com a
multiplicac@o de novas sociedades e respectivo emprego. Porém, desde
0 inicio do ano de 1994 o sector imobiliario comecgou a revelar sinais de
quebra de procura, com diminuicdo do nimero de transaccoes’,
desaceleracdo do crédito concedido e contraccéo (provavel) da margem
dos operadores sobre imoveis.

Em 1994, as expectativas sfo de continuacdo de moderado cresci-mento
econdmico em Macau, com 0 PIB possvemente a regisar uma taxa de
expansdo real da ordem de 4 por cento (de acordocomaAndise

> No primeiro semestre de 1994, o nimero de fraccbes auténomas
transaccionadas, segundo o imposto de sisa, diminuiu 27 por cento em relacéo a
periodo homdlogo de 1993.

93



de Conjuntura Economico-Financeira de Macau para as Linhas de
Accdo Governativa e Plano de Investimentos de 1995). Para esta
desaceleracdo deverdo contribuir a modesta prestacdo da FBCF e das
exportacoes de servicos, estas Ultimas com tendéncia para a estagnacéo
em relacdo ao ano anterior. As exportacdes de mercadorias deverdo
registar um comportamento positivo em volume, mas inferior ao
poten-cial de crescimento da procura mundial de produtos
manufacturados.

RECURSOSHUMANOS: BAIXO DESEMPREGOE FORTE
IMIGRACAO

Reflectindo o processo de ajustamento estrutural da economia,
ainda em curso, a reparticao sectorial do emprego tem vindo a sofrer
profundas mutacdes. As limitacOes de recursos humanos, tornaram a
componente de imigracdo (sobretudo do continente chinés) extrema-
mente importante na adequacdo da disponibilidade de méo-de-obra as
necessidades de expansdo diferenciada da actividade produtiva. A
flexibilizacdo das politicas de emprego facilitaram, por outro lado, as
transferéncias inter-sectoriais de trabalhadores.

Deste modo, a recessao no sector industrial nos primeiros anos da
década de 90 ndo se fez acompanhar por uma subida significativa da taxa
de desemprego, a qual em Novembro de 1990 tera atingido a sua
expressao mais elevada dos ultimos anos (3,5 por cento), em virtude da
crise temporéria que se instalou na industria de vestuério. Porém, a
normalizacéo do comércio com os Estados Unidos e a forte oferta de
emprego nas actividades de construcdo de edificios privados e grandes
empreendimentos, transaccao de imoveis, hoteleira, comércio interno e
servicos bancarios, entre outras, motivou uma importacdo consideravel
de méo-de-obra, enquanto a taxa de desemprego baixava para um nivel
médio de 2,5 a 3 por cento entre Maio de 1991 e Maio de 1994.

Neste contexto, 0s primeiros anos da década de 90 sdo marcados
por uma expansao significativa do emprego e da populacéo residente,
alimentada por uma forte corrente imigratoria, alias, a semelhanca da
tendéncia j&4 observada na década anterior. Ao crescimento da
popu-lacdo residente de 4,5 por cento ao ano entre 1989-1993,
correspondeu um aumento real do PIB per capitadel ,7 por cento, o que
nao deixa de reflectir um crescimento do produto mais quantitativo do
gue qualitati-vo. Neste entendimento, a forte criacdo de emprego
correspondeu um menor ritmo de elevacéo do valor acrescentado por
trabalhador.

Esta tendéncia fez-se acompanhar, no periodo em observacéo, por
uma avango mais lento do consumo privado per capita em Macau (1,8
por cento) do gue em Hong Kong (6,5 por cento) ou em Singapura (4,5
por cento). Admite-se que parte significativa do rendimento das famili-as,
tenha sido afectado nos Ultimos anos a aquisicao de habitacdo prépria,
dado o eevadissmo ritmo de crescimento dos respectivos financiamentos
bancarios. O baixo nivel dos impostos directos e indirectos e o forte aumento
dos depdsitos de residentes no sistema bancario do Territorio deduzem uma
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elevada taxa de poupanca de empresas e particulares (alguns deles imigran-
tes), aqual em parte € canalizada para o exterior.

ALTERACOESESTRUTURAISNA COMPOSICAO DO EMPREGO

Espelhando as tendéncias de evolucao da actividade econdmica,
0 sector terciario mobiliza actualmente cerca de 2/3 dos recursos
humanos empregados quando no inicio da década absorvia 57 por
cento e apenas 40 por cento em 1981. Por sua vez, 0 sector secundario
perdeu importancia relativa por via da reducdo do emprego industrial
gue baixou, ho mesmo periodo, de 33 para 25 por cento do total (no
inicio da década de 80, empregava 45 por cento). Assim, as principais
transferéncias de emprego tém-se vindo a operar do sector industrial
para 0s sectores de construcdo e obras publicas e de comércio, restaurante
e hotéis. Em particular, a forte ampliacéo da oferta hoteleira determinou
um crescimento do respectivo pessoal ao servigo de 3 500 para cercade 7
000 pessoas entre 1989 e Junho de 1994 (de acordo com o Inquérito
Mensal aos Estabel ecimentos Hoteleiros).

Principais sector es empr egador es
(em percentagem do emprego total)

[QUADRO N.° 3]
Maio/1990 1993
Industrias transformadoras 32.6 25.0
Construgdo e obras piblicas 8.7 10.0
Comércio, restaurantes e hotéis 21.6 26.0
Servigos sociais e pessoais 27.5 26.5

Fonte: Inquérito ao Emprego (DSEC).

De forma concomitante, assiste-se a uma reducéo no emprego de
artifices e operarios industriais € a um maior emprego nas profissoes
administrativas e no pessoal do comércio e servicos. De salientar que o
emprego no sector feminino avancou a maior ritmo, apesar da regresséo
do mesmo no sector industrial. O nivel de escolaridade da populacéo
empregada permaneceu relativamente baixo, verificando-se que entre
1990 e 1993 a proporcéao relativa dos trabalhadores com o 2.° ciclo ou
habilitacOes superiores manteve-se nos 16 por cento. Daqui se conclui
gue a substancial corrente imigratoria ndo se fez acompanhar por uma
elevacéo do nivel geral de qualificacdo de base dos recursos humanos
empregues.

PRESSOESINFLACIONISTASINTERNAS

As tendéncias de evolucdo da inflacdo no consumidor em Macau ao
longo da primeira metade da década de 90 sdo marcadas por dois
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periodos distintos. O primeiro periodo foi dominado por uma aceleracéo
no ritmo de crescimento dos precos no consumidor, a semelhanca do que
aconteceu noutras economias da regiao, decorrente da crise do Golfo
Pérsico. Em meados de 1991, a taxa de inflacdo, medida pela variacéo
homdloga dos indices mensais do indice de Precos no Consumidor
(IPC), chegou entdo a atingir os dois digitos. Desde essa altura
iniciou-se um processo desinflacionista, tendo a inflacdo média baixado
de 9,6 por cento em 1991 para 7,7, 6,7 e 56 por cento,
respectivamente, em 1992, 1993 e no primeiro semestre de 1994.
Contribuiram favoravelmente para esta Ultima tendéncia, sobretudo
factores de ordem conjuntural externa, designadamente a quebra
acentuada nas cotagdes de petroleo, dos produtos alimentares e outros
produtos basicos, a desinflacdo nas economias da OCDE e a forte
depreciacao da divisa chinesa.

A economia de Macau apresenta-se, assim, vulneravel as oscilacoes
dos pregos no mercado internacional, dada a sua elevada dependéncia das
ImportacOes para satisfazer as necessidades de consumo das familias resi-
dentes. No entanto, o rapido crescimento da populacéo (incluindo a
flutuante) e da procura associada tem conduzido sistematicamente a uma
sgnificativa aceleracéo dos precos dos bens e servicos ndo transacionaveis,
0S quais pela sua natureza S0 menos expostos a concorréncia e mais
sensiveis ao custo dos factores internos — trabalho e rendas (tal € o caso,
por exemplo, dos servicos de lavandaria, de cabeleireiro, despesas de
escolaridade e refeicdes fora de casa).

Origensda inflacdo em Macau

Variagdo anua dos precos no consumidor
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|
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Fonte: indice de Precos no Consumidor (DSEC) e estimativas do GE de DSE.



De acordo com estimativas efectuadas no Gabinete de Estudos da
DSE para 0 periodo do quarto trimestre de 1989 ao quarto trimestre de
1993, a inflacdo gerada domesticamente (determinada pela evolugéo
dos precos dos bens e servicos ndo transacionavels) tera sido da ordem
dos 11 por cento ao ano, enquanto a inflacdo de origem importada
(associada a0 andamento dos precos dos bens e servicos transacionavels,
se tera quedado pelos 5 por cento ao ano. Os pregos dos bens e servicos
controlados administrativamente (electricidade, telefones, bilhetes de
autocarro, etc.), cresceram em media, no mesmo periodo, ao ritmo de 6,5
por cento ao ano. Em termos de indice Geral, sem rendas de casa, 0
crescimento médio dos precos no consumidor no periodo do quarto
trimestre de 1989-quarto trimestre de 1993 tera sido de cerca de 8 por
cento ao ano’. Esta taxa é sensivelmente idéntica & estimada para a
década de 80 (de perto de 8,5 por cento).

Daqui se infere que o padré&o inflacionista de Macau dificilmente
se situara abaixo do nivel dos 5 por cento, podendo ser considerado um
valor razoavel uma taxa de inflacdo compreendida entre os 5 a 7,5por
cento. Devido as ligagbes cambiais e monetérias directas com a
econo-mia de Hong Kong e indirectas com a economia dos Estados
Unidos, a Administracdo do Territorio dispde de pouca capacidade de
manobra para combater as pressoes inflacionistas, jogando por vezes o
andamen-to das taxas de juro a favor de uma maior propensao ao
consumo. Porém, a flexibilizacdo nas politicas de importacdo de
mao-de-obra tem permitido atenuar as tensdes inflacionistas
internas. Mais recente-mente, a forte oferta de espacos para comércio e
servicos e o correspon-dente arrefecimento dos precos do imobiliério
sao factores passivels, também, de aliviar (ainda que temporariamente) as
pressoes inflacionistas de origem domeéstica.

CONTASPUBLICASEQUILIBRADAS

Apesar da substancial afectacdo de recursos financeiros aos
gran-des empreendimentos e do reforgo das politicas de intervencdo em
areas carenciadas como a salde, educacdo, assisténcia social e
seguranca, entre outras, a execugdo orcamental das contas publicas
revelou, ao longo do periodo de 1989-1993, a existéncia de saldos
positivos, com excepcao do ano de 1991. Consequentemente, o nivel da
divida publica manteve-se baixo (cerca de 0,5 por cento do PIB em
1993) e o0 volume de depdsitos do sector publico detidos no sistema
bancario (liquido do crédito interno ao sector publico) ampliou-se de
1,2 mil milhdes de patacas em Junho de 1989 para 4,2 mil milhdes de
patacas em Junho de 1994.

Em percentagem do PIB a precos correntes, as despesas publicas
totais (incluindo as afectas em contas de ordem a entidades auténomas,

3 Utilizando o IPC, com base no cabaz de 1982/83.
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como o0 Leal Senado e a Camaradas llhas, por exemplo), elevaram-se,
entre 1989 e 1993, de 14,5 para 22,4 por cento. A cobertura financeira
do incremento real das despesas publicas foi realizada sem agrava-
mento da carga fiscal sobre consumidores ou investidores. As princi-
pais fontes de financiamento situaram-se nos rendimentos do exclusivo
do jogo e da concessdo de terrenos, os quais nos uUltimos 3 anos
(1991-93) cobriram cerca de 2/3 das despesas publicas totais.

BALANCA DE OPERACOES NAO MONETARIAS

O comeércio externo de mercadorias e servicos € estruturalmente
importante na actividade global da economia de Macau, representando
em 1993 o seu valor total (exportacdes + importacdes), cerca de 117 por
cento do Produto Interno Bruto (a precos correntes). A economia de
Macau tem gerado tradicionalmente um significativo excedente na
balanca externa de mercadorias e servigos, embora a composicéo do
mesmo nos Ultimos anos tenha sofrido uma profunda alteracéo. Assim,
ao longo da década de 90 assiste-se a formacao de um défice comer-
cial, o qual é, todavia, mais do que compensado pelo largo excedente
das exportacdes de servicos.

O excedente da balanca de bens e servigos tem dado origem a uma
acumulacéo de disponibilidades liquidas sobre o exterior do sector mone-
tario, mesmo tendo em conta a existéncia de saldos negativos na balanca de
transferéncias de rendimentos e capitais. Sublinhe-se que o0 ano de 1993
constituiu uma excepcao naguela tendéncia estrutural, verificando-se um
substancial agravamento nas saidas liquidas de rendimentos e capitais, em
parte justificadas pelas medidas de austeridade financeira na Republica
Popular da China e pela existéncia de taxas de juro reais negativas.

Estimativa da balanca de oper agbes ndo monetarias
(valores em milhdes de patacas)

[QUADRO N.° 4]
1989 1990 1991 1992 1993

1. Balanga comercial 415 160 - 2216 - 3559 -30918
2. Balanga de servigos 8613 10 872 13 043 16 611 18 443
3. Bal. de bens e servicos 9028 11032 10 827 13 053 14 525

—em percentagemdo PIB| 38,0% 39,6% 37,7% 32,4% 31,3%
4. Bal. de transf. rendimen-

tos e capitais - 7020 - 6476 - 2 644 - 7166 | — 18 368
5. Disponibilidades liquidas

sobre o exterior (variagdo) 2 008 4 556 8 183 5 886 - 3843

Fonte: Estimativas Preliminares do PIB, DSEC (de Julho de 1994) e Relatérios Anuais da
Autoridade Monetaria e Cambia de Macau (AMCM).
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MENOR DESEMPENHO DAS EXPORTACOES DE MERCADORIAS

O comércio externo de mercadorias detém um papel historico
relevante na actividade econdmica do Territorio, embora nos ultimos
anos se tenha assistido a um declinio do seu peso no produto (vd. quadro
n.° 2). Na década de 70 e em grande parte da década de 80, o sector
industrial foi 0 motor de crescimento da economia, registando as
exportacOes de mercadorias até 1987-88 uma taxa de expansdo em
volume de dois digitos. Porém, a abertura das «zonas econémicas
especiais» da China ao investimento externo e a emergéncia de outros
produtores de baixos custos salariais, tornaram o Territério menos
atractivo para o investimento industrial, sobretudo nas producdes mais
intensivas em mao-de-obra e de menor valor acrescentado.

Nos primeiros anos da década de 90, confirmou-se a tendéncia ja
desenhada a partir de 1988, para um menos desempenho das
exporta-¢coes de mercadorias que acusaram uma erosao competitiva nos
princi-pais mercados ocidentais, agravada pela conjuntura
internacional ad-versa. Neste periodo, a Administracdo introduziu a
possibilidade do recurso ao «Processo Produtivo no Exterior» para a
realizacdo de algumas fases de producéo de vestuario nas vizinhas zonas
da Republica Popular da China e ampliou os incentivos fiscais e
financeiros a agquisi-céo de equipamentos e a fusdo de empresas ou
estabel ecimentos indus-triais, tendo em vista a minimizag&o dos custos
de producdo e a racionalizacdo do processo produtivo. Através do
CADI — Centro de Apoio ao Desenvolvimento Industrial — foram
divulgadas novas tecno-logias de producdo e promovidas outras
iniciativas de apoio a moderni-zacdo tecnolégica das empresas
industriais.

COMPORTAMENTO DIFERENCIADO DASEXPORTACOESPOR
MERCADOS

No desenvolvimento recente do comércio externo de Macau
torna-se importante notar que o mesmo tem sido positivamente afectado
pela intensificacdo das relacdes comerciais com a Republica Popular
da China. Em paticular, o didinto ritmo de cresimento das exportacdes para a
Republica Popular da China e para a generalidade dos restan-tes
mercados € o reflexo do maior incremento relativo do comércio de
intermediacao, apesar das limitacOes infraestruturais do Territério.

D quadro seguinte é suficientemente elucidativo para se concluir
gue nos ultimos 4-5 anos ndo houve diversificacdo de mercados —
Estados Unidos e Uni&o Europeia continuam a concentrar 2/3 das
exportagoes de Macau. Em particular, as exportagdes para a regido
Asia-Pacifico, excluindo a Republica Popular da China e Hong Kong,
decresceram em termos absol utos e relativos entre 1989 e 1993, cons-

* Mesmo considerando o fluxo de reexportacdo, as exportaches totas
decli-naram entre 1989 e 1993, por exemplo, para os mercados do Japéo edaAustrdia.
A auséncia de investimento industrial japonés explica, em parte, a fraca penetracdo
dos produtos de Macau no mercado japonés e noutros mercados da regi&o.
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Principais mer cados das expor tagbes de M acau
(em percentagem das exportacdes totais)

[QUADRO N.° 5]

1983 1989 1993
Estados Unidos 26,6 37,5 334
Unido Europeia 36,8 31,4 33,2
R. P. China 3,8 3,4 13,2
Hong Kong 22,0 14,7 12,5
QOutros mercados 10,8 13,0 7,7
Taxas de crescimento anual: 1983-89 1989-93
Exportagdes totais 15,2% 1,9%
Exportagoes para a R P. China 13,2% 43,4%

Fonte: Gabinete de Estudos da DSE, com base nas Estatisticas do Comércio Externo da
DSEC.

tituindo uma excepcdo o incremento do comércio com Taiwan. O
crescimento excepcional das exportacdes para a Republica Popular da
China estd em consonancia com a forte expansdo da procura interna na
Provincia de Guangdong.

AMPLIACAO DO COMERCIO EXTERNO COM A REPUBLICA
POPULAR DA CHINA

Esta crescente interdependéncia entre a economia de Macau e a
economia de Guangdong € melhor traduzida através da observacéo da
totalidade dos fluxos de comércio externo com a Republica Popular da
China, os quais reflectem também a utilizacdo do «processo produtivo
no exterior» por parte dos industriais de vestuario. Assim, se considerar-
mos as importacOes totais (importagbes definitivas + importacoes
temporarias + reimportacdes) verifica-se que o peso do comércio com a
Republica Popular da China subiu de 20 para cerca de 25 por cento nos
ultimos 5 anos. Por sua vez, as exportacoes totais (exportacdes defini-
tivas + exportacdes temporarias + reexportacdes) ampliaram-se entre
1988 e 1993 de 4,5 para 16 por cento do total do comércio de exportacdo
de Macau. Em complemento de informacéo, e de modo relevante, o
transito directo com a Republica Popular da China aumentou cerca de
250 por cento nos ultimos 5 anos, representando o seu valor em 1993
(850 milhGes de patacas) cerca de 3/4 do valor total do transito directo
por Macau.

Apesar desta evolucao positiva, a inexisténcia de um porto de
aguas profundas e de um aeroporto em Macau, tornam menos impor -
tantes estes fluxos comerciais bilaterais com a Republica Popular da
China do que os registados em termos relativos entre o vizinho
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territorio de Hong Kong e o continente chinés. Em particular, parte dos
negécios de intermediacdo comercial baseados em Macau ndo esta
reflectida nas estatisticas do comércio externo do Territério.

COMPORTAMENTO SECTORIAL DASEXPORTACOES

O desempenho das exportacdes por sectores nos primeiros anos da
década de 90, espelha as dificuldades competitivas da industria téxtil
e de vestuario de Macau e a auséncia de significativos investimentos
nao téxteis. A forte expansdo do comércio com a Republica Popular da
China contrariou a tendéncia dominante para uma quebra das
expor-tacdes n&o téxtels na generalidade dos mercados externos.

As exportacbes de vestuario (que representam quase 2/3 das
exportagc”)% totals) acusaram nos mercados internacionais uma
deterio-racdo na sua posicao competitiva face ao emergir de novos
produtores de baixos custos salariais, entre os quais sobressa a
Republica Popular da China como grande produtor e exportador
mundial. Entre 1988 e 1992, Macau baixou a sua posi¢ao no mercado
de importagédo de ves-tuério (em US$) na Uni&o Europeia, nalguns paises
da EFTA e no Japdo. Na América do Norte, o vestuario de Macau
conseguiu manter as suas posicoes de mercado, tendo mesmo subido
ligeiramente a sua posicdo no Canada. Porém, em 1993 houve uma
estagnacdo das exportaces de ves-tuario para os EU, em comparacéo
com um incremento de 19 por cento na respectiva procura total de
importacoes (em dolares americanos).

Paralelamente, as exportacdes de produtos téxteis (ndo-vestuario)
para os paises desenvolvidos mantiveram-se num nivel muito modesto e
as exportacoes de vestuario para 0s mercados nao restringidos
acusa-ram de uma forma geral uma «performance» negativa (casos do
Japdo, Australia e da Suécia apos a liberalizacdo das importacdes),
com algumas excepcdes (México e Taiwan).

Estrutura das exportagdes por produtos
(em percentagem das exportacdes totais)

[QUADRO N.° 6]

1983 1988 1991 1992 1993
Téxtil e vestuario 73,4 73,8 75,3 76,3 72,9
— Prod. restringidos 46,7 53,3 55,0 58,6 55,8
— Prod. ndo restringidos 26,7 20,5 20,3 17,7 17,1
Outros nao téxteis 26,6 26,2 24,7 23,7 27,1
— Brinquedos 7,3 10,1 5,8 4.9 4,2
— Electrénica 4.4 1,3 3,1 3,0 3,5
— Outros 14,9 14,8 15,8 15,8 19,4

Fonte: Estatisticas do Comeércio Externo (DSEC) e Gabinete de Estudos da DSE.
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NO seu conjunto, as exportacOes de téxteis e vestuario (em patacas)
cresceram entre 1989-93 ao ritmo médio anual de 2,2 por cento, que
compara com um crescimento de cerca de 15 por cento ao ano no periodo
1983-89.

Por sua vez, as exportacdes nao téxteis acusaram durante 0s anos
de 1990,1991 e 1992 uma regressao em valor e volume, em resultado de
um processo de relocalizacdo de algumas industrias tradicionais no
continente chinés. Assim, por exemplo, as exportacdes de brinquedos
gue chegaram a representar 12 por cento do total das exportacOes, em
1992-93 viram a sua percentagem baixar para menos de 5 por cento.

Em 1993 e no primeiro semestre de 1994, verifica-se uma reanima-
cao na dindmica de crescimento das vendas ao exterior de «néo téxteis»
gue crescem anualmente, respectivamente, 16 e 19 por cento. Esta
tendéncia carece, contudo, de ser consolidada, dado que a recente
expansao pode estar associada a razbes meramente conjunturais, decor-
rentes de restricoes impostas nalguns mercados [designadamente na
Unido Europeia (UE)] as importaces de produtos chineses.

De qualguer forma, como sugere o grafico, o processo de diversi-

ficacdo industrial n&o se consumou na primeira metade da década de
90, se atendermos a que houve um decréscimo efectivo nas exportagoes

Peso das exportagdes nao téxteis no total das exportacdes de M acau
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Vaor das exportagdes ndo téxteis
(em milhdes de patacas)
1989 1990 1991 1992 1993 1994
(Jan.-Jun.)
R. P. China 289 316 529 707 1,237 728
Outros mercados 3,388 3,307 2,769 2,629 2,624 1,263

Fonte.-Estatisticas do Comércio Externo (DSEC).



nao téxteis para a generalidade dos mercados, com excepcao da Repu-
blica Popular da China. Sublinhe-se que o desempenho das exporta-
¢cdes nos ultimos 5-6 anos tem sido favoravelmente influenciado pela
forte procura nao téxtil proveniente do mercado chinés, procura essa
gue tendo em conta a similaridade da oferta industrial de Macau nao
é obviamente satisfeita, na sua maior parte, por producoes locais.

DIFERENTE COMPOSICAO NA PROCURA DE IMPORTACOES

As importacdes de mercadorias cresceram no periodo de 1989-93
a um ritmo médio anual de 6 por cento em volume, por oposicao ao
decréscimo registado na taxa de expansao real das exportacdes. Este
divergente andamento reflecte uma maior relevancia da procura interna
e da procura de ndo-residentes. Na década de 80, o andamento das
Importacoes estava intimamente associado ao andamento do sector
industrial-exportador, através da componente de importacdo de
matéri-as-primas e produtos intermedios.

Desde o final dos anos 80, as importacoes de Macau reflectem
também a procura crescente de uma populacao flutuante (visitantes)
e a procura associada ao desenvolvimento acelerado do sul da China
(importaces néo retidas). Neste contexto, se explicam as elevadissimas
taxas de expansdo de importacéo de algumas categorias de bens, como
os referentes ao grupo de Bens de Consumo.

DINAMISMO NO SECTOR TURISTICO E NA CORRESPONDENTE
EXPORTACAO DE SERVICOS

Ao invés da balanca de mercadorias, a balanca de servicos €
largamente favoravel ao Territorio, sobretudo através da contribuicao
das despesas dos visitantes da regido Asia-Pacifico, designadamente
de Hong Kong, Japdo e Taiwan e, mais recentemente, da Republica
Popular da China.

Em 1993, afluiram a Macau 7,7 milhdes de visitantes, dos quais 2
milhdes recorreram a hotéis, com um tempo médio de estadia de 1,3
noites. A taxa média de ocupacao dos quartos dos hotéis foi de 60 por
cento, 0 que compara com as taxas de 75 a 80 por cento dos anos 1989
a 1991. Esta quebra na taxa média de ocupacdo derivou do forte
incremento da oferta hoteleira, a qual subiu de 3 900 quartos em
Dezembro de 1991 para cercade 7 000 quartos em Junho de 1994 (80 por
cento de aumento).

Na realidade, ao longo dos primeiros anos da década de 90, e num
movimento de antecipacdo a entrada em funcionamento do Aeroporto
| nternacional de Macau, assistiu-se a um periodo muito dinamico do
investimento privado na construcdo de novos hotés e na ampliacéo/mo-
dernizac&o dos existentes.

Deste modo, o contributo do sector do turismo tem sido francamen-
te positivo nas variaveis macroeconomicas de investimento, emprego,
bal anca externa e de crescimento do produto. Em termos deflacionados,
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as despesas dos nédo-residentes, sem 0 jogo, cresceram, entre 1989 e
1993, ao ritmo médio anual de 4 por cento. Incluindo o jogo, aguela taxa
de crescimento sobe para 10 por cento.

Em percentagem do PIB a precos correntes, as exportacoes de
servicos muito concentradas nas despesas de nao-residentes, subiram
a Sua prestacao relativa no periodo observado, de 40 para cerca de 44 por
cento, mas tal foi devido unicamente a progressdo das despesas com o
jogo (29 por cento do PIB em 1993). Por sua vez, as importacoes de
Servicos permanecem com um valor relativamente baixo (4 por cento do
PIB), o que é explicavel, em parte, pelo facto de ndo estarem
reclassificadas nesta componente as despesas em fretes e seguros das
importacdes de mercadorias. Deste modo, 0 excedente da balanca de
servicos (de cerca de 40 por cento do PIB) é favorecido, em detrimento
do saldo da balanca de mercadorias (- 8,5 por cento do PIB).

SINTESE DA EVOLUCAO DA ECONOMIA
NOS PRIMEIROS ANOS DA DECADA DE 90

Em conclusdo, as principais caracteristicas evolutivas da econo-mia
de Macau nos primeiros anos da década de 90 foram as seguintes:

a)Crescimento econdémico a ritmo apreciavel, mas muito influen-
ciado pelas componentes de investimento em construcao (incluindo
grandes empreendimentos), pelas despesas dos n&o-residentes (turismo
€ j0go) e pelo crescimento da popul acéo;

b)Perca de dinamismo das exportagbes do sector industrial, devi-
do as crescentes dificuldades competitivas nos mercados internacionais
de téxteis e vestuario e a auséncia de significativos investimentos ndo
téxteis;

c)Surgimento de um défice comercial de caracteristicas estrutu-
rais, mas largamente compensado pelo excedente da balanca de servi-
oS,

d)Crescimento muito saliente do fluxo de imigragéo, do emprego
e da popul acéo residente, com implicacdes a nivel de gestéo do espaco
ambiental e das politicas sociais e de seguranca,

e) Terciarizagdo do emprego, com significativas quebras dos efec-
tivos empregues no sector industrial-exportador, mas sem sinais de
qualificagdo acrescida por via do fluxo de imigracao;

f)PIB per capita e consumo per capita a crescerem em termos
reais a menor ritmo ao do desempenho da actividade global;

g)Inflagdo em desacel eracao, essencialmente por factores exter-
nos, subsistindo, todavia, uma significativa presséo inflacionista gerada
domesticamente;

h) Equilibrio das contas publicas apesar do notavel esforco de
investimento publico (directo e indirecto) nos grandes empreendimen-tos
infraestruturais;

1) Aceleracdo no processo de integracdo socio-econdémica de
Macau naregido doDeta do RiodasPéralas, reflectidando so no devado
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ritmo de crescimento das trocas de mercadorias e servigos e naintensi-
ficacdo do movimento de pessoas e veiculos na fronteira, mas também
na ampliacdo dos investimentos reciprocos, com repercussoes ao nivel
do andamento de alguns agregados macroeconémicos no Territorio
(investimento imobiliario, turismo, etc.).

* * *

PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA A SEGUNDA
METADE DA DECADA DE 90

Devido a sua dimensdo econOmica, caracteristicas de extrema
abertura ao exterior e crescente integracéo socio-econdémica na regiao
do Delta do Rio das Pérolas, a economia prospectiva do Territorio €
uma funcéo essencialmente dependente do ritmo e sentido de desenvol-
vimento econdmico da regido onde se insere e da sua capacidade
propria de manter um tecido empresarial exportador de bens e servicos
minimamente diversificado e competitivo. De entre o0s varios factores
de enguadramento externo e interno que irdo pesar decisivamente no
sentido de evolucdo da economia de Macau, na segunda metade da
década de 90, destacamos. a reentrada da China no GATT (ou a sua
acessdo a futura World Trade Organization (WTO); a entrada em
funcionamento do Aeroporto Internacional de Macau e a progressiva
integracdo, nos proximos 10 anos, do comércio téxtil nas regras
multi-laterais do comércio mundial.

A readmissdo da China no GATT, ou a sua acessdo a futura
Organizacdo do Comeércio Mundial, trard profundas incidéncias no
panorama da economia regional e mundial. Actualmente, a Republica
Popular da China € uma das economias do mundo com as mais altas
taxas de crescimento do produto, do comércio externo e de captacéo de
Investimento estrangeiro. Como parceiro comercial e como potencial
mercado de servicos, a economia chinesa assume-se de importancia
estratégica para a expansdo do comércio mundial. Neste entendimento,
a acessdo da China na WTO significara um aceleramento das reformas
econdémicas e uma progressiva liberalizacdo da economia, designada-
mente nos aspectos financeiro, cambial e do comércio de importacéo de
bens e servicos. Uma China mais aberta ao exterior, modernizada e
competitiva criara uma procura adicional na prospera regido do Delta
do Rio das Pérolas, de que a economia de Macau, pelo seu posiciona-
mento histérico privilegiado, ndo deixaréa de beneficiar.

O AEROPORTO E O SEU IMPACTO MACROECONOMICO

A concretizacdo de um projecto de construcao de um aeroporto
internacional € um acontecimento relevante em qualquer parte do
mundo. Nem todas as cidades medianamente habitadas dispdem de tal
infraestrutura, € muito poucas sao as que com menos de meio milh&o de
habitantes beneficiam dum empreendimento de tal grandeza. A entrada
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em funcionamento do Aeroporto Internacional de Macau, o qual ira
servir também a Zona Econdémica Especial (ZEE) de Zhuhai e parte
substancial da Provincia de Guangdong, marcara decisivamente o
pro-cesso de desenvolvimento socio-econdmico do Territorio,
per specti-vando-se para a segunda metade da década de 90 um novo
potencial de expansao e diversificacao da actividade econémica, com
elevacio do valor acrescentado per capita e maior autonomia nas
relacbes com o exterior.

Na redlidade, a auséncia de infraestruturas adequadas de ligacdo
ao exterior ndo tem permitido dotar o Territério de maior autonomia
econdmica e potenciar 0 seu papel de entreposto comercial e
finance-ro, a semehanca, na devida proporcdo, do desenvolvido por
Hong Kong e Singapura. Com a conclusao do aeroporto internacional e
o0 melhora-mento das ligacOes por auto-estrada e caminho-de-ferro com a
Provincia de Guangdong, abrem-se, nomeadamente, excelentes
perspectivas para 0 sector do turismo e para o comércio de
reexportacdo, para aém de maiores hipoteses de captacdo de
investimento e de diversificacéo industrial em productes de maior
valor acrescentado.

Com o aeroporto, a internacionalizacdo de Macau ganhara uma
outra dimens3o e a sua insercéo regional sera enriquecida pela prestacéo
de um servico qualificado. A vocacio de Macau como porta de entrada
da comunidade de negoécios internaciona no sul da China sera potenciada.

O custo total estimado do empreendimento devera rondar os
US$ 9125 milhdes (ou 7 300 milhbes de patacas). O Aeroporto
Interna-cional de Macau dispora de um terminal de passageiros capaz
de movimentar seis milhes de pessoas por ano. O desenvolvimento da
fase final do projecto e a entrada em funcionamento d&ete
empreendimento ird ter um grande impacto macroecondmico’,
designadamente nas vari-aveis de investimento, importacéo de bens de
capital, consumo de combustiveis e criacd de emprego, este ultimo
com exigéncias multi-plas de qualificacdo técnica e formacao
especifica. O impacto na balanca de pagamentos sera particularmente
significativo,projectando-se uma ampliacdo e diversficagdo das
exportaches de servicos através das receitas de trafego de
passageiros e de carga, e uma outra dimensao das receitas turisticas,
decorrente das oportunidades emer-gentes de utilizar Macau como
destino turistico final ou intermédio.

O emprego directo e indirecto gerado pelo empreendimento, parte
dele a ser satisfeito com autorlza(;ao de residéncia de pessoas dtamente
qualificadas vindas do exterior®, contribuiré para a melhoria do padrao
de qualificagbes dos recursos humanos empregues no Territorio esera

> Em 1992, o valor dos trabalhos de construcéo do aeroporto, na fase de
aterros, adicionou, SO por s, cercade 12 e 4,5 por cento, respectivamente, a FBCF
e Procura Interna (a pregos constantes).
® Em Outubro de 1994, no Conselho Econémico foram apreciadas medidas
administrativas simplificadas para a autorizacéo de fixacdo de residéncia de
quadros qualificados.
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um factor de elevacdo do nivel de consumo privado e de reanimacéo da
procura imobiliaria. As novas oportunidades dadas ao desenvolvimento
das actividades bancarias e seguradoras, as agéncias de viagens e de
transporte, a0 comércio de restaurantes e ao comércio em geral, e a
implementacao de sociedades de representacao internacional de servicos,
serd acompanhada por uma procura adicional de espacos para fins
residenciais, comerciais e de servicos. Contudo, o Aeroporto e a
corrente imigratdria associada n&o podera constituir sd por si um factor
de equilibrio do mercado imobiliéario, dado que o0 mesmo continuara a
depender do ritmo de crescimento da respectiva oferta.

O DESMANTELAMENTO DO ACORDO MULTIFIBRAS

Com cerca de 55 a 60 por cento do valor total das suas exportacoes
de mercadorias abrangidas pelo sistema actual de quotas téxteis, as
possivels repercussdes do desmantelamento do Acordo Multifibras
(MFA) sao extremamente importantes para a viabilizacdo do sector
industrial e mesmo para o futuro andamento da economia de Macau.
E geralmente aceite que o desmantelamento do MFA nos proximos dez
anos, a partir de 1995, sera benéfico para os paises em desenvolvimento e
para 0s consumidores dos paises desenvolvidos, no pressuposto de que a
eliminacdo progressiva do sistema de quotas trara um mais livre
acesso competitivo dos produtos estrangeiros aos grandes mercados
de consumo e reduzira o artificialismo dos precos provado pela
distorgéo da concorréncia.

O impacto do desmantelamento do MFA na industria local de
vestuério dependera, entre outros factores, de: (i) quais serdo os tipos de
produtos (ou categorias) que serdo mais tardiamente objecto de abolicdo
do sistema de quotas’; (ii) qual vai ser o regime de contencdo que se
aplicara a expansdo das exportagdes de produtos chineses, os quais na
ultima década conquistaram posi¢cdes dominantes nos principails merca-
dos consumidores dos paises industrializados; (iii) qual va ser a capa-
cidade de resposta dos empresarios locais face aos novos desafios de
competitividade.

Admite-se como muito provavel que aliberalizagdo das categorias
de vestuario mais exportadas pelo Territorio ocorrera numa fase mais
tardia do faseamento do periodo de transicéo e que as exportacoes de
téxteis e vestuario da Republica Popular da China irdo ser objecto de
taxas de crescimento mais restritivas do que as dos restantes fornecedo-
res mundiais. Neste enquadramento, antevé-se uma tendéncia para
uma ligeira quebra da posicdo de Macau no mercado mundial de
vendas de vestuario, com diferentes perspectivas para os principais

’ Aos paises importadores cabera a opcdo de escolher os produtos a libera-
lizar em cada fase do periodo de transicéo, na condicdo de que, em funcdo dos seus
volumes de importacdo de téxtels e vestuario de 1990, satisfacam o seguinte
calendario: 1995 (16%), 1998 (17%), 2002 (18%) e em 2005 os restantes 49%.
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mercados de destino das exportacdes: (i) perspectivas de crescimento
real bastante problematicas para a Unido Europeia-EFTA, designada-
mente pelo tratamento comercial preferencial dado aos paises da Europa
do leste e a Turquia, entre outros; (ii) potencialidades de crescimento
mais favoraveis para os Estados Unidos e Canada dada a condicdo de
«small supplier» do Territorio, e que Ihe permite incrementos de gquotas
superiores aos dos seus principais competidores. Contudo, em relacéo
aos mercados da América do Norte subsiste a divida de qual vai ser o
impacto do acordo preferencial regional NAFTA no comércio téxtil de
origem asiatica.

Assim, nos proximos dez anos a industria téxtil e de vestuario do
Territério serd confrontada simultaneamente com um potencial de
crescimento superior e por uma competicdo acrescida, decorrente de um
alargamento de quotas disponivels no conjunto dos fornecedores mun-
diais. A menor rigidez da oferta téxtil de origem externa nos principais
mercados da Europa ou da América do Norte gerar& uma maior
competicdo a nivel de preco e de outros factores de comercializagéo.
Em casos mais evidentes de subutilizacdo de quotas, as especializactes
produtivas a escala de pais ou empresa fornecedora tenderdo a ser mais
selectivas. As empresas menos eficientes, por sua vez, tenderéo a ser
eliminadas.

Neste contexto, a elevacdo da competitividade no sector de vestu-
ario, assim como noutros sectores de actividade industrial, assume-se
como um dos grandes desafios de modernizacdo da economia de
Macau, sendo importante uma inflexdo nas atitudes empresariais no
sentido de abrir outras frentes de competitividade que ndo as baseadas
em factores de especializacdo ultrapassados, como os de utilizagdo de
mao-de-obra barata e pouco qualificada. A actualizacéo tecnologica, a
renovacao dos processos de gestao e o investimento na formacao de
recursos humanos constituem passos essenciais na viabilizacdo do
processo de reajustamento do tecido industrial.

Em particular, o reforco do investimento na qualificacdo dos
recursos humanos — no ensino formal e na formagdo técnica —
afirma-se, pois, como um dos factores essencias a promocdo da
competitividade das estruturas produtivas de Macau e valorizagdo do
valor acrescentado das respectivas producoes de bens e servicos. Neste
entendimento, a Administracdo tem protagonizado nos ultimos anos
uma crescente agposta na educacdo e na melhoria da qualificacéo dos
recursos humanos, assistindo-se a um refor¢co das despesas publicas
afectas a uma area extremamente sensivel a sustentacéo do progresso
socio-econdémico de Macau e da sua propria identidade cultural. A
elevacéo do nivel escolar e cultural da populacdo residente de Macau
sera um dos factores-chave a afirmacéo da singularidade do Territério
num espaco regional com tendéncias para um forte crescimento
populacional e econémico.
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Sintese

Na actual fase de transicéo para a futura Regido Administrativa
Especial de Macau, a economia do Territorio tenderd a evoluir para
uma maior especializacdo produtiva na érea de servicos, enquanto a
evolucdo do tecido industrial se tornara cada vez mais selectiva em
termos de actualizacdo tecnologica e elevacdo dos padrdes de pro-
dutividade e valor acrescentado. A concretizacao de importantes
infraestruturas de ligacdo ao exterior, entre as quais se destaca o
Aeroporto Internacional de Macau, potenciara o papel de entreposto
comercial do Territério e de prestacdo de servicos qualificados ao
desenvolvimento acelerado da regi&o do Delta do Rio das Pérolas. A
crescente integracao socio-econdémica do Territorio no sul da China
ir4, assim, prosseguir a elevado ritmo, antevendo-se uma maior
afectacdo de recursos humanos ao sector terciario da economia, com
exigéncias acrescidas de qualificacdes e formacao técnica.
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