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O INTERCAMBIO E A COOPERACAO
NA AREA JURIDICA ENTRE MACAU
E O INTERIOR DA CHINA
—REFLEXAO E PERSPECTIVA

Chio In Fong (Julia) *

As leis de Macau e as do interior da China tém origem do mesmo
sistema juridico — sistema continental, ainda que nas suas linguas, nas
formulas, nos processos e nas tradigdes legislativas existam diferencas.
Ao longo dos tempos, as relagdes politicas, econdmicas e culturais entre
Macau e o interior da China tém sido sempre estreitas, e 0s contactos
entre os residentes de ambas as partes tém sido sempre intensos. Mas,
por motivos politicos e histéricos, aém das barreiras das linguas de
suporte legidativo e juridico, aos sectores juridicos faltavam ligaces e
intercambios. Apds o inicio do periodo de transicdo, o Governo de
Macau desenvolveu gradualmente os diversos sectores ligados ao Direi-
to. Criou o Gabinete de Traducéo Juridica, o Gabinete para os Assuntos
Legislativos e a Faculdade de Direito da Universidade de Macau.
Estabeleceu-se a Associacdo dos Advogados de Macau, o Instituto
Juridico de Macau e o Ingtituto de Direito Internacional e Comparado de
Macau. Com 0 aparecimento destas entidades e associacoes, as ligacoes
dos sectores juridicos de Macau e do Interior da China vao estreitar-se
dia a dia, os contactos formais de diversas areas juridicas de ambas as
partes vao aumentar, os niveis das ligacdes e 0s contactos passam de
informais a formais, chegando-se a cooperacéo em diversas areas.

Hoje, Macau esta na segunda metade do periodo de transicdo. E
muito proveltoso fazer uma reflexdo e uma analise S|mples sobre a
evolugdo e a situagdo actual do intercambio e da cooperagdo entre as
areas juridicas de Macau e do Interior da China. E ainda construtivo
fazer uma prospeccao quanto ao futuro desta cooperacao.

Na demarcacéo do tempo, os contactos dos sectores juridicos entre
Macau e o interior da China comecaram no final de 1987. No sector
juridico, os primeiros contactos foram entre advogados. Ao nivel desses
contactos iniciais real gcam-se os das associacdes civicas como por
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exemplo, o Instituto Juridico, e depois os dos Magistrados Judiciais e do
Ministério Pablico e das faculdades de direito. Os contactos mutuos
passaram de informais a formais. Nos contactos entre os advogados de
ambas as partes, recordamos gue no final do ano de 1987 e no principio
do ano seguinte, dois grupos de advogados de Macau (naquela altura
ainda ndo tinha sido fundada a Associacdo dos Advogados de Macau)
visitaram Cantdo a convite da Associacdo dos Advogados da Provincia
de Guangdong. Assim se iniciaram 0s contactos formais entre os
advogados de ambas as partes. Nos ultimos anos, a convite das A ssoci-
acoes congéneres da China, duas delegactes da Associacdo dos Advo-
gados de Macau visitaram o interior da China (uma visitou Zhenshan em
Junho de 1991, outra visitou Pequim em Maio de 1994); trés delegacoes
do interior da China visitaram Macau a convite da Associacdo dos
Advogados de Macau (a delegacdo da Associagéo dos Advogados de
Guangdong, em Junho de 1993; a delegacao da Associacao dos Advo-
gados de Zhenshan em Julho de 1993; a delegacdo da Associacéo
Nacional dos Advogados da China, em Dezembro de 1994). Nestas
visitas reciprocas, os advogados de Macau trocaram experiéncias am-
plas sobre os aspectos profissionais, com 0s congeéneres do interior da
China. Ambas as partes falaram muito no desenvolvimento econémico
e crescimento do investimento nas suas proprias terras e nos assuntos
concretos da sua area, sublinhando repetidamente a importancia e a
necessidade do fortalecimento dos contactos e colaboracao e analisando
ainda profundamente a hipétese de cooperacdo na area de
subestabel ecimento reciproco dos poderes forenses.

Nas ligacOes entre as associactes juridicas de Macau e do interior
da China, os primeiros contactos foram a partir do Instituto Juridico. Em
Novembro de 1988, o Instituto Juridico de Macau, logo apos a sua
criagdo, enviou uma delegacdo a visitar Cant&o, a convite do Instituto
Juridico da Provincia de Guangdong. Os ingtitutos trocaram amplamente
impressoes a respeito do fortalecimento das ligagbes reciprocas e da
promocgao dos contactos mutuos. No ano de 1992, uma delegacdo do
Ingtituto Juridico da China visitou Macau, a convite do Instituto Juridico
de Macau, e uma delegacéo do Instituto Juridico de Macau retribuiu com
uma visita a Pequim no ano de 1994. Nestas visitas, ambos os | nstitutos
Juridicos aprofundaram o fortalecimento das suas ligagdes, e intercam-
bio, analisando ainda profundamente as experiéncias profissionais reci-
procas e a colaboracdo ainda maior no futuro. Essas visitas criaram
certamente condicdes favoraveis e bases melhores para um relaciona-
mento proficuo.

No aspecto das ligacdes dos tribunais judiciais, dos ministérios
publicos, dos Orgdos anti-corrupcdo, € dos servicos hotariais,
verificou-se ja algum desenvolvimento e fortalecimento nos Ultimos
anos. Em Outubro de 1989, um vice-presidente do Tribunal Superior da
Provincia de Guangdong aproveitou a participacdo num congresso
internacional em Macau, e visitou o Tribuna Judicial de Macau,
analisando a hipotese da colaboracéo judicia entre Macau e a Provincia
de Guangdong. Este
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foi o primeiro contacto informal entre os magistrados judiciais de
Macau e da Provincia de Guangdong, fornecendo condicdes favoraveis
aos futuros contactos formais entre ambas as partes. Em Junho de 1991,
a convite do presidente do Tribunal Superior da Provincia de Guangdong,
um grupo de magistrados do Tribunal Judicial de Macau visitou aguela
Provincia, iniciando assim 0s primeiros contactos formais entre os
tribunais judiciais de ambas as partes. Em Dezembro de 1991, a convite
do Tribunal Judicial de Macau, uma delegacao do Tribunal Superior da
Provincia de Guangdong retribuiu com uma visita a Macau. Nestas duas
visitas, os magistrados de ambas as partes reconheceram que o reforco
de intercambio e colaboragéo nos trabalhos de processo das duas regides
eraimportante e necessario. Reflectiram sobre as condicdes geograficas,
relacdes pessoais e 0 desenvolvimento econdmico, o significado
profundo e realista do intercdmbio e colaboracéo. Ambas as partes
estudaram ainda a hipotese de colaboragdo mutua nas citagdes e notifi-
cacOes dos actos judiciais.

No aspectos das ligaghes entre os ministérios publicos, um grupo
de estudo do Ministério Publico da Provincia de Guangdong visitou
Macau em Dezembro de 1988, iniciando os primeiros contactos infor-
mais com 0s Orgaos judiciais de Macau, estudando a hipotese de
colaboragéo na investigagdo de algumas especialidades do processo
entre Macau e a Provincia de Guangdong. Em Janeiro de 1991, a convite
do Ministério Publico da Provincia de Guangdong, uma delegacéo do
Ministério Publico de Macau visitou aguela Provincia. Nestas visitas
reciprocas os Ministérios Publicos de Macau e da Provincia de Guangdong
ndo sé fizeram intercambios profissionais, mas também estudaram a
hipétese de colaboracdo muatua a respeito da investigacdo de alguns
tipos de processos concretos. Em Dezembro de 1991, a convite do
Ministério Publico da Provincia de Guangdong, uma delegacéo da
Policia Judiciaria de Macau visitou a provincia atras referida.

Na é&rea das ligagches entre os 0rgaos anti-corrupgao de ambas as
partes, em Maio de 1994, uma delegacdo chefiada pelo Alto-Comissario
Contra a Corrupcéo e llegalidade Administrativa, visitou a Provincia de
Guangdong, a convite do director do departamento anti-corrupcao do
Ministério Pablico da referida Provincia. Ambas as entidades trocaram
Impressoes a respeito dos assuntos relativos as competéncias, ao funci-
onamento e ao estabelecimento das relacbes cooperativas entre os
orgaos anti-corrupcdo de Macau e Guangdong. Ambas as partes julga-
ram a necessidade e a viabilidade do estabelecimento de relagOes de
cooperacdo entre eles, e concordaram em desenvolver a colaboragéo
com base em processos concretos. A convite do Alto-Comissariado
Contra a Corrupcéo e a llegalidade Administrativa do Governo de
Macau, uma delegacéo chefiada pelo Procurador do Instituto do Minis-
tério Publico de Zhuhai visitou Macau em meados de Novembro de
1994. A convite do Alto-Comissariado Contra a Corrupcéo e a llegali-
dade Administrativa do Governo de Macau, uma delegacéo chefiada
pelo vice-procurador e director do departamento anti-corrupgéo do
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Ministério Publico da Provincia de Guangdong retribuiu com uma visita
aMacau em Janeiro de 1995.

Na érea das delegacdes dos 0rgaos notariais, a convite dos Servigos
de Administracdo do notariado do departamento de Justica da Provincia
de Guangdong, uma delegacdo de notarios e conservadores de Registo
de Nascimento, Casamentos e Obitos, Predial, Comercial e Automovel,
chefiada pelo director dos Servicos de Justica de Macau, realizou uma
visita oficial, em Junho de 1994, a Provincia de Guangdong. Durante a
visita, 0s membros da delegacéo local mantiveram contactos profissio-
nais com uma gama variada de dirigentes, respectivamente com 0s
directores do Departamento de Justica responsaveis pelo notariado e os
dirigentes desse sector das cidades de Foshan, Jiangmen, Zhonshan e
Zhuhai, da Provincia de Guangdong que tém mais ligacdes com Macau
no sector de notariado. As duas partes dialogaram ainda sobre algumas
guestdes relativas aos actos notariais realizados em Macau. Esta visita
foi, sem duvida nenhuma, um bom inicio dos contactos oficiais entre
Macau e a Provincia de Guangdong, nesta &rea, o que ira facilitar, no
futuro, uma mais estreita colaboracéo.

Na area do ensino do Direito, a convite das Faculdades de Direito
da Universidade de Pequim e da Universidade de Zhongshan (Cant&o),
uma delegacéo chefiada pelo director da Faculdade de Direito da
Universidade de Macau realizou sucessivamente uma visita a Pequim e
Cantdo respectivamente em Maio e Junho de 1994. Nos encontros,
foram abordadas as respectivas formas de cooperagao, e afirmadas
reciprocamente, a intencao de estabelecer um protocolo de cooperacéo
a sujeitar as respectivas Universidades, compreendendo a troca de
materiais bibliogréficos, a permuta de professores e estudantes, o
desenvolvimento de projectos de investigacdo e publicacdes conjuntas,
entre outras possibilidades. Estas visitas a Pequim e Cantao do director
da Faculdade de Direito da Universidade de Macau, resultaram muito
proveitosas para as relagcoes entre Macau e o interior da China, e criaram
bases para comego de cooperacdo das areas do ensino e estudos juridi-
CoS.

Além disso, a convite da Delegacdo de Macau da Agéncia de
Noticias Xinhua, uma delegacdo de juristas, composta por um
delegado-procurador, professor da Faculdade de Direito e juristas da
Administracdo de Macau, realizou uma visita a Pequim em Abril de
1992. Esta foi a primeira delegacdo de juristas das principais areas
juridicas de Macau a fazer intercambios profissionais com os 6rgaos
congéneres do interior da China. Durante a estadia em Pequim, esta
delegacdo contactou particularmente com o Tribunal Superior de
Pequim, o Ministério Puablico Popular de Pequim, o Escritdrio dos
Advogados para os Assuntos Econdmicos de Pequim, e a Faculdade de
Direito da Universidade de Pequim.

Na area dos contactos governamentais, em 1989, durante a visita do
Secretario-Adjunto para os Assuntos de Justica do Governo de Macau,
foi acordado um protocolo de intercambio judicial com o Ministério de
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Justica de Pequim. Em Maio do ano seguinte, uma delegacéo judicial do
Governo de Macau visitou Pequim. Durante a sua estadia nesta cidade,
visitou os orgéos judiciais e de ensino do direito do interior da China,
com 0s quais debateu aspectos profissionais. Em Dezembro de 1990, a
convite do Governo de Macau, uma delegacao judicial do interior da
China retribuiu a visita deslocando-se a Macau. Em Junho de 1992, uma
delegacdo judicial de Macau visitou Pequim. Estas actividades de
intercdmbio, aprofundaram o conhecimento mutuo entre os responsa-
veis dos assuntos judiciais e juridicos de Macau e de Pequim, e fortale-
ceram ainda a troca de experiéncias entre os orgdos profissionais e
operadores de direito de ambas as partes.

Além de visitas reciprocas entre os sectores juridicos de Macau e
do interior da China, as duas partes aproveitaram também a participacdo
em reunides internacionais ou regionais, para aumentarem o conheci-
mento mutuo.

Em Outubro de 1988, o Instituto Juridico de Macau promoveu um
seminario juridico sobre o tema «A Declaracéo Conjunta, A Lel Basicae
os residentes de Macau», analisando os problemas juridicos surgidos no
periodo de transicdo, as normas nos conflitos de direito internacional
privado, as relacOes da Lei Basica e 0 estatuto pessoal dos residentes de
Macau. Alguns peritos do interior da China vieram a Macau participar
neste seminario, e fizeram intervencdes sobre o desenvolvimento do
sistema juridico, casamento, sucessao, a legislacéo de investimento e os
conflitos de leis interregionais.

Em Outubro de 1989 com a colaboracéo da Associagao dos Magis-
trados de Portugal, a Associagao Internacional dos Magistrados realizou
em Macau o 7.° Congresso Internacional dos Magistrados. Um
vice-presidente do Tribunal Superior da Provincia de Guangdong,
como representante convidado de Guangdong-China, esteve presente
neste congresso.

Nos ultimos anos, os juristas de Macau e do interior da China tém
participado em reunides organizadas por uma e outra parte. Assim, um
professor auxiliar da Universidade de Zhongshan (Cantdo) esteve pre-
sente num seminério sobre o direito internacional privado, promovido
pelo Gabinete para os Assuntos Legislativos do Governo de Macau, e
apresentou uma tese. Os juristas do Gabinete para os Assuntos
L egislativos estiveram presentes num congresso de Direito Internacio-
nal Privado realizado em Jinan, Provincia de Shandong e apresentaram
as suas teses. Um representante do Ministério do Trabalho da China foi
convidado pela Direccdo dos Servicos de Trabalho e Emprego do
Governo de Macau, ao 2.° Seminério sobre o Direito de Trabalho, em
gue apresentou a situacéo do Direito de Trabalho na China. Os represen-
tantes do Instituto Juridico de Macau e da Direccao dos Servicos de
Trabalho e Emprego estiveram presentes ao 4.° Congresso do Direito da
Asia e Pacifico sobre o Direito de Trabalho. Um vice-procurador do
Ministério Publico da Provincia de Guangdong esteve presente num
congresso da Fundacéo Penal e Penitenciaria Internacional que se

315



realizou em Macau. Dois representantes da Direccao dos Assuntos de
Justica de Macau estiveram presentes no seminario sobre a evolucdo
Penitenciaria da China e a Administracdo Civilizada dos Estabeleci-
mentos Prisionais promovido pelo Instituto chinés de Reeducacdo pelo
Trabalho e realizado em Chenzhon, na Provincia de Honan.

Além das actividades pontuais referidas, ja se iniciou a colabora-
cao mutua sisteméatica entre os sectores juridicos de Macau e do interior
da China. Actualmente, juristas do interior da China foram recrutados
para trabalhar no Gabinete de Traducdo Juridica do Governo de Macau,
assim participando directamente nos trabalhos da traducéo juridica no
periodo de transicdo. A Universidade de Direito e Politica da China
assinou um protocolo de colaboracdo com o Gabinete de Tradugéo
Juridica do Governo de Macau. O Instituto de Direito Internacional e
comparado de Macau assinou um protocolo de colaboracdo com a
Universidade Popular de Pequim. Na area do ensino do direito, a
Faculdade de Direito da Universidade de Macau convidou nos ultimos
anos, professores das Faculdades de Direito da Universidade de Pequim
e de Zhongshan (Cantdo) para dar aulas a tempo parcial. Na area de
adaptacao das leis quando o Gabinete para os Assuntos L egislativos do
Governo de Macau levava a cabo a revisao de alguns artigos do estatuto
pessoal do Codigo Civil, enviou um jurista a Cantdo para obter as
opinides dum professor de Direito Internacional Privado da Universida-
de Zhongshan. Na adaptacdo de outras leis importantes, os juristas de
Macau tomaram em muito consideracéo a referéncia as lei's correspon-
dentes do interior da China. Em principio de Novembro de 1994, o
Instituto de Direito Internacional e Comparado de Macau e o Centro de
Estudos de Hong Kong e Macau do Conselho de Estado, promoveram
conjuntamente, em Pequim, um seminéario sobre os sistemas juridicos
do interior da China e de Macau. Os juristas de ambas as partes
apresentaram teses sobre a organizacdo judiciaria de Macau, transfor-
macdo econdmica e a edificacéo da legislacdo na Republica Popular da
China, linhas de forca das reformas legidativas em Macau, alocalizacéo das
leis, cooperacao judiciaria internacional da RAEM, e formacado especidiza
da de juristas em Macau. Na area das colaboragdes mutuas dos advogados,
alguns escritorios de advogados de Macau iniciaram ja relagcOes de coope-
racéo a respeito do subestabelecimento de poderes aos advogados com
escritorios em Zhuhai, Zhongshan, Cantédo e Fujian e vice-versa.

Em resumo, nos ultimos anos com a entrada no periodo de transicéo
e 0 aumento dos problemas de direito em varias areas, quebrou-se a
separacao existente durante longos tempos entre 0s sectores juridicos de
Macau e do interior da China. As areas de intercambio e cooperacéo
entre as duas partes abriram-se, 0s contactos mutuos efectuaram-se aos
diferentes niveis. Canais diversos, actuacdes diferentes, modos de
intercambio plurais, o contelido de intercambio muito amplo, éreas de
cooperacdo mutua mais alargadas.

Actualmente, as duas partes tém contactos informais. intercambios
académicos e profissionais. Tém também contactos oficiais.
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O ambito de contactos implica quase todas as areas juridicas. Ha
contactos entre as Associagbes dos Advogados, entre os Institutos
Juridicos. Ha ligacdes entre os Tribunais Judiciais, Ministérios Publicos
ou 6rgaos notariais, e ainda as Faculdades de Direito.

As formas de intercambio compreendem as visitas reciprocas entre
0S 0rgaos congeéneres, a participacao de teses. O contetido da coopera-
cao inclui a participacdo técnica directa dos juristas do interior da China
no trabalho de traducéo juridica de Macau, a participacdo no ensino de
direito, o subestabelecimento mutuo dos servicos dos advogados, e a
participacdo indirecta no fornecimento de opinides ou consultas de
juristas do interior da China a respeito de elaboracao e a adaptagao das
leis importantes.

Pode-se dizer que o intercambio e a cooperacéo entre as areas
juridicas de Macau e do Interior da China passaram rapidamente de zero
a um processo cada vez mais amplo e profundo passando de contactos
informais aformais.

Apesar da situacéo dos contactos entre os sectores juridicos de
Macau e do interior da China ter sido facilitada por motivo do
estreitamento das relacdes politicas, econdémicas e culturais, das rela-
coes geograficas e pessoais, da ligacdo econdémica entre as duas partes,
e de elas pertencerem ao mesmo sistema juridico — o continental,
verifica-se também a boa vontade em realizar intercambio e cooperacéo.

Macau vive um tempo historico de mudanca importante. A colabo-
racdo excelente nos diversos sectores, no periodo de transicdo, entre
Portugal e a China, cria condicdes favoraveis ao intercambio e coope-
racdo entre ambas as partes. O obstéculo de diferenca das linguas
juridicas, a falta de materiais juridicos em chinés, a grande falta de
guadros juridicos bilingues, a falta duma lista das leis em vigor em
Macau, a ndo clareza da situacdo de valor de muitas leis, causam
certamente grandes dificuldades ao estudo aprofundado sobre as leis de
Macau. Mas essas dificuldades véo ser ultrapassadas com o desenvolvi-
mento sério do trabalho de localizacdo das leis, com o0 aparecimento
gradual dos quadros juridicos bilingues e 0 aumento de livros em chinés
sobre as leis de Macau. Nos ultimos anos, o intercambio e a cooperacdo
do sector juridico de Macau e do interior da China tém progredido e
criado bases. Acredita-se que, desde que as duas partes aproveitem
activamente as suas potencialidades, e cada uma explore bem a sua
propria vantagem, o intercambio e a cooperagao podem desenvolver-se
ainda mais. Numa perspectiva de futuro, o intercambio e a cooperacao
destas duas partes serao mais estreitos, havendo melhores relactes
profissionais, permuta de dados juridicos, troca de informacdes sobre
trabalho juridico, fluéncia linguistica de quadros juridicos, complemento
mutuo das leis de ambas as partes e subestabelecimento matuo dos
advogados. A cooperacao dos tribunais judiciais, dos servicos notariais
e de outros aspectos sera estimulada, garantindo-se assim as perspecti-
vas brilhantes de intercdmbio e cooperacao, entre os sectores juridicos
de Macau e do Interior da China.,
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