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A EDUCACAO COMO IMPERATIVO ECONOMICO

Durante as Ultimas cinco décadas 0s sistemas educativos viveram
sob o dominio do paradigma econdémico. A educacdo valia pela sua
funcdo eminentemente econdémica. Aos factores de producdo classicos
— capital, terra e trabalho (homogéneo) — a inteligéncia
econdmica passou a juntar o investimento em tecnologia e
conhecimento para explicar aquilo que nos anos 60 ficou conhecido na
teoria do desenvolvimento como Q factor residual.

A euforia econdmica do pos-guerra, radicada na crenca de um
crescimento sem limites nem fronteiras, propiciou a emergéncia da
modernidade industrial centrada na configuragéo do Estado-Nac&o, na
razao providencia e nas relacOes de troca efectuadas num mercado
dinamico, estruturado em torno de dois poélos. um aparelho produtivo,
por um lado, e um sistema de consumidores, por outro. A economia
adquiriu o estatuto de maguina potente e inexoravel, motor supremo da
sociedade e chave de interpretacéo total do seu devir.

Neste contexto de optimismo internacional, 0 modelo de economia
capitalista e o0 sistema constituido pelo conjunto de «naches
industrializadas» reunidas sob a bandeira da OCDE (Organizacdo de
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico) (o clube dos paises ricos)
liderou os principais factores mundiais de crescimento: capital, ciéncia
e tecnologia, trabalho qualificado, mercados de bens e servicos,
concepcoes de

" Texto da comunicacdo proferida na Conferéncia «A Educacgo do Futuro
— 0 Futuro da Educacéo», organizada pelas Edicdes ASA (base de preleccéo
proferida na sessdo de abertura do Seminario «O papel da informagdo estatistica na
valorizagdo dos recursos humanos», organizada pela Direccdo dos Servicos de
Estatistica e Censos, entre 22 e 24 de Novembro de 1995, em Macau.
Docente da Universidade Catolica Portuguesa. Presidente do Centro de 5
Estudos dos Povos e Culturas de Expresséo Portuguesa (CEPCEP).



gestdo. O modelo educativo «politicamente correcto» foi decisivamente
influenciado pelas teorias do capital humano formuladas a partir dos
anos 60 (Schultz, Becker, Denison, Blaug, Harbison, Mincer) e assentes
no valor econdmico da educacdo como sustentaculo do pleno emprego
e da geracao de dtas taxas de rentabilidade socia e privada. As medidas
de stock educativo da populacdo passaram a ser tao relevantes quanto as
medidas de activos tangivels para avaliar a solidez de um determinado
sistema econdmico. Nesta linha de raciocinio apuraram-se as
metodologias de calculo do retorno do investimento econdmico em
educacdo, por nivels de escolaridade, as quais continuam hoje a gozar de
forte popularidade junto dos economistas da educacéo. Com base nas
multiplas estimativas publicadas, como a que se resume no quadro I,
tornou-se praticamente consensual que:

(i) O retorno a0 investimento educativo é ato e geralmente
superior a rentabilidade média de 10 por cento considerada boa para
Investimentos econémicos;

(ii) A taxa de rentabilidade é mais elevada nos escaldes bésicos de
escolaridade diminuindo monotonicamente a medida que se sobe nos
nivels educativos,

(iii) A rentabilidade do esforco financeiro na educacéo € muito
maior nos paises menos desenvolvidos do que nos paises de maior
rendimento per capita;

(iv) Os progressos na educacao produzem «externalidades»
importantes compul sando-se beneficios inequivocos em areas como a
salde, o indice de participacao civica e a propensao a inovacao, 0s quais
transportam valor acrescentado economico.

O modelo industrial de educacdo seguiu, assim, amesma logica da
producdo e do consumo massificados que inspirava o sistema econdémico
de referéncia e que era sua missao suprema apoiar, sem ousar beliscar na
suainexoravel marcha.

UMA ECONOMIA EM FIM DE CICLO

No fina do presente século, 0 panorama econdémico internaciona
encontra-se profundamente modificado. A derrocada do bloco politico
sustentado na filosofia da economia de planificagdo central e na
doutrina comunista deflagrou um jogo de forcas insuspeitadas que
levou a diferenciacdo pronunciada das economias de mercado e ao
rapido reordenamento internaciona em funcdo de grandes blocos
econdmicos regionais. Uma geometria estatica, e aparentemente
previsivel, deu origem a geometrias variaveis e multiformes, com
evolucdes surpreendentes para uma cultura geo-edtratégica que e tinha
habituado a subsumir avariavel tempo nas variavels espaco. Em sintese, o
futuro deixou de ser uma projeccao mais ou menos linear ou baligtica do
passado; as trgjectorias prospectivas das economias bem como das
sociedades deixaram de ser determinadas pela mera
fixacao/compreenséo das condicoes
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iniciais dos sistemas — 0 tempo autonomizou-se como variavel
heterogénea e recurso estratégico numa civilizagdo acometida da
ideologia da urgéncia.

Enquanto os paises asiéticos e do Pacifico — tigres e dragdes —
entravam num ciclo expansionista sem precedentes e até interpelantes
da sabedoria convenciona contida nos manuais de ciéncia econémica e
do desenvolvimento, o continente africano, no outro extremo,
afundava-se na estagnacéo ou mesmo na mais confrangedora regressao
econdmica e social, abandonado por uma Europa ensimesmada sobre
0S Seus momentosos problemas. Esta, por seu turno, vé-se invadida por
um acentuado europessimismo: a ocidente, a construcdo da Unido
Europeia marca passo no meio da mais profunda crise economica dos
altimos 40 anos, mas também pela sensacéo de vazio de valores de
referéncia, pela inércia das suas ingtituicdes consuetudindrias e perante
uma gravissima perda de credibilidade do papel do Estado; a leste, as
novas democracias fragilizadas e a vulnerabilidade de um sistema
destituido de instrumentos crediveis de regulacdo politica e de
sustentacdo equilibrada da economia de mercado tornam-no teatro
apetecivel para a concentracdo do odio intercultural e da violéncia
interétnica bem como para a proliferacdo de um capitalismo selvagem,
sem rel nem roque, e precariamente defendido perante a penetracao do
sub-mundo da criminalidade internacional, da violéncia organizada e
da anomia social.

No continente americano, a norte, acelera-se um processo de
integracéo econdmica ao abrigo de um NAFTA (North American Free
Trade Agreement) dominado pelo poderio econémico e tecnol égico dos
EUA cuja lideranca internacional depende vitalmente do alargamento
dos mercados contiguos sob sua influéncia. Em contrapartida, a regiéo
latino-americana e das Caraibas vive vergada sob o peso da pobreza e da
desigualdade, cuja implosédo em Chiapas veio fazer pairar sobre o
conjunto desses paises, e sobre 0s correspondentes esforcos de
estabilizagcdo econdmico-financeira no traumatico pos-agjustamento
estrutural, o fantasma do sindroma mexicano e as contingéncias
decorrentes das brechas abertas por regimes politicos autoritarios de
pendor presidencialista.

A esta complexa paisagem geo-estratégica velo sobrepor-se
recentemente a maior crise economica internacional das Ultimas
décadas cujas feridas continuam por sarar nos nossos dias e que veio
minar a precaria confianga dos mercados mundiais. OS processos
produtivos — e a correlativa divisdo internacional dos factores de
producdo — viram-se aceleradamente transformados sob o estimulo das
novas tecnologias, de uma diferente hierarquia de valores
(pés-materiais, ambientais, desvalorizacdo do imperativo produtivista,
liberdades fundamentais) e do incremento da competicao
internacional.

A humanidade encontra-se repentinamente despida de anteriores
certezas, ancoradas na suposta infalibilidade das ciéncias economicas,
e mergulha num ambiente de incertezas e perplexidades. crise de
emprego, erosdo inflacionista, descontrole dos défices publicos, alastra

311



mento das desigualdades, propagacdo de comportamentos econdémicos
destituidos de contetido ético...

EUROPA: UMA CRISE ESTRUTURAL

Num mosaico politico-economico e cultural tdo diferenciado a
humanidade sente-se enleada num complexo processo de transicao para
0 qual se encontrava de certa forma impreparada. O nosso mundo
ocidental, particularmente o continente europeu, vé-se repentinamente
mergulhado numa dificil conjuntura onde se misturam sentimentos de
ingovernabilidade institucional e a dificuldade de adaptacéo criativa a
um tempo onde a Europa ja ndo lidera a marcha da histéria nem lhe cabe
0 protagonismo determinante no palco das grandes decisdes mundiais.
De certo modo, o complexo das nacdes que se convencionou aglutinar
sob a capa dos valores ocidentais ou da matriz cultural europeia sofre
profundas convulsdes decorrentes das contradicbes do modelo de vida
gue irreflectidamente adoptou.

Na perspectiva estrita da envolvente econdmica e do emprego que
nos cabe especialmente analisar ndo é féacil identificar os elementos
evolutivos estruturais que podem caracterizar a presente transicdo de
século e de milénio. Entre os principais componentes de uma vol il
contemporanei dade podem seriar-se:

a) A globalizacdo da economia sob a influéncia dos grandes
espacos econdmicos, dos mercados internacionais, da mobilidade dos
factores e da aproximacdo criada pelas novas tecnologias da
comunicacéo e da informacao;

b) Os limites da economia de mercado como sistema de
interpretacdo total da sociedade e do homem, assim como a sua notéria
faléncia na compatibilizacdo entre crescimento e solidariedade;

C) A intensaterciarizac&o do tecido produtivo que passa de uma
economia de bens a uma economia de servicos (servucgao);

d) A escassez de postos de trabalho como fendmeno persistente e
auténomo, indiferente mesmo aos ciclos econdmicos conjunturais de
contraccao ou expansao;

e) A rapida mudanca da natureza e do contelido das estruturas
ocupacionais com predominio das categorias de forte valor acrescenta
do e fazendo apelo a cada vez mais exigentes habilitagcbes em detrimento
da mé&o-de-obra indiferenciada;

) A elevagdo acentuada das taxas de actividade feminina que vai
de par com a queda da fecundidade e da natalidade;

g) A diminuicdo da poupanca — privada e publica— sob o
peso gal opante do consumismo, acarretando uma rarefaccéo da
capacidade critica de investimento das economias;

h) O colapso dos vaores comportamentais das liderancas,
expressos pelos agentes economicos e politicos que se mostram
preocupantemente vulneraveis a corrupgdo, a batota e a venalidade,
perante a «ambiguidade» tolerante das democracias representativas em
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choque visivel com a crescente intoleréncia das «democracias de opini &0»;
i) O contraste entre os valores econdmicos paradigmaticos sobre
gue assentam os ordenamentos asiatico e ocidental .

Os quadros Il a V exemplificam categoricamente a incidéncia
desses fendmenos no delicado universo do emprego com particular
enfoque sobre uma realidade europeia apanhada em processo global de
metamorfose.

AssIm se nos ativermos ao espaco econdémico e cultural que nos é
mais proximo — a Europa — citaremos trés das principais
condicionantes econdmicas que integram a partilha de um sentimento
critico dlargado e que acarretam consequéncias profundas para 0s Sstemas
educativos.

a) O paradoxo de uma abundancia de trabalho (melhor salde,
esperanca de vida alargada, desgjo de participagéo) confrontada com
a escassez de emprego. S&o 820 milhdes de desempregados no mundo
intelro a que se teriam de acrescer cerca de 700 outros milhdes a rocar
a extrema pobreza e que sdo desempregados ausentes de registo oficial.
O peso dos nimeros e a dimensdo do problema fere nevralgicamente o
amago dos paises desenvolvidos. 36 milhGes de desempregados no
conjunto OCDE e 18 milhdes na UE (Uni&o Europeia), sem que se
vislumbre remédio estrutural para reverter uma situacéo estrutural de
afastamento dos mecanismos produtivos. Na cultura ocidental, o
fendmeno vem agravado pela circungténcia de 0 acesso ap emprego
remunerado se confundir desde sempre com a sociaizacdo efectiva do
individuo e com a aquisicao do estatuto de cidadania plena. Vegase o
impasse das reunides do G-7 e o insucesso das cimeiras da UE, como
aguela que recentemente ocorreu em Cannes, que se revelam
impotentes para aprovar medidas consequentes de reanimagcéo do
mercado de emprego. A conquista de altos indices de competitividade e
de crescimento da produtividade fazem-se contra o emprego o que leva
a que cerca de 50 por cento dos europeus em condigOes efectivas de
trabalhar ndo possam fazer. O dualismo emergente comeca a ser o que
distingue familias «ricas em emprego» e familias «pobres em emprego»,
numa logica cruel onde o desemprego de longa duracéo é sinénimo de
desencorgjamento, desanimo e precaria sobrevivencia;

b) O alastramento da exclusido e das bolsas de marginalidade.
Sociedades aparentemente mais ricas tornaram-se menos justas
revelando-se incapazes de conter a polarizacdo induzida pelo mercado
neo-liberal e o0 acentuado dualismo social. A extrema pobreza,
designadamente a que se acolhe sob o lumpen urbano, ultrapassa o
«nexus» econdémico gue é encarado como uma implacavel maguina,
desmunida de ama e de humanidade. A coexisténcia dificil e
contraditoria de pronunciamentos programaticos — Livro Branco
para o crescimento, competitividade e emprego e Livro Verde para a
politica socia europeia— € indiciadora da auséncia de uma estratégica
integrada de desenvolvimento sustentavel que sO se podera
fundamentar na prioridade ao factor humano. A nova «parabola»
econOmica denuncia o circulo
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virtuoso da economia gue redunda num circulo vicioso da sociedade cujo
ratio intrinseca reenderegca a0 Sistema produtivo a factura socia do
desemprego gue ele provoca em nome do supremo valor da eficiéncia—
guadro VI;

c) A lentiddo na adaptacao das instituigbes europeias aos sectores
de ponta da economia e da sociedade. Sindicatos, patronato, organismos
oficiais, escolas, centros de regulacdo, monopolios estatais, sistemas
juridicos e de feitura de legidacao, ingituicdes de ciéncia e de cultura,
administracdes centrais e locais, vém revelando uma notoria inércia de
inovagao perante o ritmo a que noutras latitudes e longitudes progridem as
telecomunicagbes, a sociedade da informacdo e do.conhecimento, os
universos multimedia, o software de gestéo de organizagOes complexas, a
telemética ou os sistemas audiovisuais, apenas para citar algumas
fronteiras mais dindmicas das economias modernas. Nunca como nos
nossos dias 0 peso imobilista das instituicdes ou de uma mentalidade
«entorpecida» foram tdo inibidores da relacéo europeia com o resto do
mundo e lancaram sinais t&o alarmantes de fragilidade.

O ALASTRAMENTO DA INSATISFACAO EM ELACAO
AO MODELO ECONOMICO

As condicionantes econdmicas mencionadas e que sd0 mais
especificamente sentidas no nosso Velho Continente tém importantes
consequéncias de «arrastamento» para a percepcao do futuro dos nossos
sistemas educativos. Embora sga evidente que as novas questbes
econOmicas constituam apenas uma parte da pos-modernidade elas
induzem a indispensabilidade de uma completa reanalise dos sistemas
de navegacdo tradicionais a luz desses fendmenos contemporaneos.
Salientaremos, a este proposito, cinco pontos focais de insatisfacéo
larvar:

a) A persstente verificacdo da ocorréncia de umafaixadeinsucesso na
escolaridade basica dos sistemas educativos das sociedades consideradas
mais desenvolvidas. Este segmento que ndo é inferior a cerca de 25-30
por cento dos alunos matriculados no ensino obrigatério — o qual atinge
um minimo de 9 a 10 anos nos paises da OCDE — denuncia as
insuficiéncias de arquitectura de um sistema gque néo acolhe convenien-
temente uma multiddo de inadaptados escolares que rapidamente se
transformam em populacdes periféricas de um mercado de trabalho cuja
estrutura ocupaciona comporta cada vez menos trabalho indiferenciado;

b) O esgotamento de um modelo educativo positivista assente no
pressuposto da empregabilidade imediata e garantida Os estudos
concebidos como bilhete de ingresso seguro num mercado de trabalho em
permanente expansdo aimentavam a ilusdo de uma certeza econdmica
onde a piramide ocupaciona estendia «passerelles> mais ou menos
edtratificadas em directa correlagd com cada um dos nivels de saidas do
sstema educativo-formativo. Hoje, a relacéo entre emprego e educacéo
inicial é tendencialmente difusa e estocastica;
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c) A aguda percepcao dos limites do Estado como principal
prestador e gestor de servicos educativos numa época marcada pela
explosio da diversidade de raiz comunitéria e pela legitima aspiracéo de
diferenciacdo cultural. A anorexia do Estado monolitico e hegemonico
€ bem patenteada na célebre frase de Daniel Bell: «O Estado tornou-se
demasiado pequeno para tratar os grandes problemas e demasiado
grande para resolver os pequenos problemas». Além de a sua actuacéo
ser invadida por um permanente desgjo uniformizador e padronizador,
manifestamente desconforme com a riqueza genuina da textura
socio-cultural, a légica burocratica levada ao extremo formalismo
revelase ndo SO ineficiente como tendencialmente iniqua, injusta e
fomentadora da desigualdade pela sua cumplicidade com a forca dos
«lobbies» mais poderosos e distortores da realidade das necessidades
efectivas (cf. quadro VII onde se evidencia o caracter «regressivo» da
despesa publica educativa em paises da América Latind);

d) A patente inadequacao de sistemas educativos fundamentados
na soberba identitaria e no autismo cultural. Com efeito, a escola foi
durante décadas instrumento de sdeccdo socia com base na
superioridade de uma cultura dominante em confronto com culturas
minoritérias, a qual traduzia os valores classistas de um estrato médio
populacional desgoso de impor uma segmentacdo econdémica do
mercado de trabalho em funcdo dos seus preconceitos de exceléncia
civica e dos seus egoismos sociais. A intensa mobilidade populaciona
e 0 influxo vigoroso dos ventos da liberdade criou complexas
exigéncias a uma escola cada vez mais intercultural defrontada com o
desafio conjugado de congtruir a coesdo na diversidade e de implantar
os fundamentos de uma democracia renovada: esta agui implicitaaidela
de uma escola que é uma esfera publica de accdo comunitaria
independentemente da sua titularidade ou propriedade que sO se pode
compreender no total empenhamento de construir culturas que
pensam activamente nas outras culturas e nos outros protagonistas
da higtéria da humanidade. Nesta cidade democratica revigorada a
regra do governo da maioria acolhe a natura expressdo das minorias
enquanto cada grupo minorit&rio aprende a conter os impulsos
centrifugadores e fragmentarios de se constituir necessariamente em
nacdo soberana dafirmada por oposicao militante a todas as
vizinhangas,

e) As insuficiencias de um modelo educativo ordenado
nuclearmente em torno de objectivos estritamente cognitivos e
intelectuais. Efectivamente, ndo sO as empresas prezam cada vez mais
pessoas portadoras de valores susceptiveis de integrarem culturas
organizacionals coesas e éticas empresariais solidas, como o
funcionamento macro das sociedades e das suas instituicbes de
regulacdo — noutras palavras, 0 seu limiar de governabilidade —
repousa sobre a quaidade intrinseca da democracia que sO uma
cidadania esclarecida pode propiciar na maturidade do exercicio dos
direitos politicos e da fruicdo das liberdades fundamentais. Por isso, o
desenho curricular moderno é tributario do projecto educativo integral
gue anima cada centro e requer atitudes de
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sintese e de inteligibilidade que s6 um sentido apurado de formacao
pessoal e social pode estimular.

EDUCACAO: DE FACTOR A FINALIDADE
DO DESENVOLVIMENTO

As consderacoes precedentes indiciam uma verdadeira revolucao
axiolégica na tradicional equacdo que relaciona intimamente, e desde
sempre, Educacdo e Desenvolvimento.

Até agora o sistema educativo foi essencialmente encarado num
angulo instrumental de factor importante de crescimento economico e
de vantagem competitiva das nacbes. Os compéndios vulgarmente
consagrados sobre teoria do desenvolvimento encheram-se de caculos
de taxas de rentabilidade do investimento educativo provando a saciedade
0S retornos aos respectivos financiamentos.

A essa escola heo-cléssica de pensamento econdmico que reinou
imperial mente durante as Ultimas décadas, como vimos, veio juntar-se
a teoria neo-schumpeteriana do desenvolvimento que enfatiza o valor
econdmico de um processo de inovacdo que se difunde
continuadamente tanto Nno espago como No tempo e onde 0s agregados
de novas tecnologias, em constante e dindmica renovagéo, contém
vastas possi bilidades de incrementos de produtividade e de producéo.

Uma e outra escola de reflexdo acabam por concluir que o
desenvolvimento sustentavel e duradouro — como o que vem sendo
experimentado em algumas economias do Pacifico — exige um limiar
critico de investimento continuado no factor humano e
mudancas organizacionais ao nivel institucional que substituam as
tradicionais piramides taylorianas por «organizacfes que aprendem»
(learning organizations), isto €, sistemas muito mais «biologicos» que
«fisicos». Ensaios de regressdo economeétrica realizados no ambito do
Banco Mundia (Londofio, 1995) pretendem aé demonstrar que a
explosio das economias as aticas tem por suporte um nivel educativo da
populacdo activa manifestamente superior ao «esperado», enquanto
outras regides como a Europa do Sul, o Norte de Africa e a América
Latina ostentam insuficiéncias estruturais de educacdo (2 a 3 anos de
défice de escolaridade média) relativamente ao que seria «expectavel»
em funcdo do rendimento per capita registado nessas zonas —
guadro VIII.

Mas a fileira de investigacdo mais rica € aguela que,
debrucando-se sobre um mundo mergulhado num oceano de
imaterialidade e de factores intangiveis (Cario de Benedetti afirma que
num pacote de spaghetti ha 80 por cento de imaterial), aposta na
incomensuravel riqueza do sujeito activo do desenvolvimento: a pessoa
humana. Neste entendimento, a educacéo deixa de ser encarada como
instrumento para adquirir 0 estatuto de finalidade nobre do
desenvolvimento, ou sga, € valor superlativo de humanidade e de
civilizagao.

A economia deixa, por conseguinte, de se justificar por si prépria
ou de congtituir-se em centro de gravidade soberano de toda alégicade
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funcionamento das sociedades. Ao contrério, a recuperacdo da
centralidade humanista presente em todas as grandes civilizagbes e
culturas universais recoloca 0 Homem e a sua caminhada ascensional no
fulcro dainterpretacdo historica.

CAPITAL HUMANO E CAPITAL SOCIAL_
OU A FORMACAO DE CULTURASDE RESISTENCIA

Uma leitura dos tempos escorada num humanismo revisitado neste
final de século acarreta como consequéncia natural a regjeicao vigorosa de
um sistema econdémico que toma por irremediavel a pauperizacdo
continuada de largos segmentos da populacdo como preco da acumulacéo
patrimonia ilimitada por uma minoria restrita de privilegiados. A
observacao atenta de sociedades excessivamente desiguais — logo,
infectadas pelos virus da misé&ria, da violéncia e da inseguranca —
demonstra que mesmo os ricos no seu seio dificilmente se podem sentir
felizes quando rodeados por um quadro de degenerescéncia humana ou
entdo aprisonados no interior das suas cidadelas resdencias,
conspicuamente policiadas e protegidas como se se tratasse de fortalezas
inexpugnaveis. A impossibilidade de usufruir da liberdade singela de
passear numa cidade ou de saborear 0 convivio espontaneo com os demais
concidadaos representa uma pobreza espiritual insusceptivel de
com-pensacao na mera acumulacéo de bens materiais,

A regra econdmica da concorréncia e da competicdo hum mercado
aberto é todavia inapeldvel. Na&o é possivel clamar pda construcéo de
sociedades solidarias e humanistas que sgjam economicamente débeis e
perdedoras no dificil confronto da competitividade internacional. Tal
seria condenar cegamente a totalidade dessas comunidades a miséria
material e a0 «desarmamento econdémico» numa ordem internacional
estigmatizada pela pulsdo produtiva concorrencial.

N&o admira, pois, que num contexto onde a economia de mercado
deixou de conhecer modelo rival idoneo, se tenham esbatido as
diferen-ciagcbes programéticas entre formacOes politicas e posturas
ideol 6gicas em matéria de politica econdmica concreta. As nacoes, de uma
maneira gera e independentemente da coloracdo dos governos, procuram
aperfeicoar o funcionamento dos mercados e estimular a
competitividade das suas unidades econOmicas numa perspectiva de
vencer na livre concorréncia. Como afirma N. Bobbio numa das suas mais
interessantes obras, a unica diferenca hoje perceptivel € aguela que separa
0S que aceitam a desigualdade social como natural e aqueles que
consideram imperativo combater por todos 0s meios a desigualdade como
iniqua e redutora da condicdo humana. Quanto a0 modo de gerar a
riqueza primaria pouca divergéncia se regista.

Por conseguinte, € na maior ou menor sensibilidade social, e nas
consequentes medidas de compensacdo dos efeitos de um mercado
polarizador e pouco solidario,que reside a distingdo entre estilos de
imprescindiveis poligovernacdo.Nesta medida, ainda que sgam
conjunturalmente ticas compensatérias que possam minorar os efeitos
ime-
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diatos do sofrimento humano, acaba por ser naprioridade educativa que
se mede a sinceridade das politicas sociais e que se encontra adivisoria
mais visivel que separa as aguas entre 0 neo-liberalismo econdmico
puro, por um lado, e as estratégias econdémicas que preservam um rosto
humano e uma preocupagao solidaria, por outro.

E claro que ao eleger a educacao como indicador por exceléncia das
politicas sociais estamos implicitamente a ultrapassar 0 mero conceito
economicista de acumulacdo de capital humano por muito rica que esta
teorizacdo se revele. Efectivamente, esta vulgarizada doutrina radica na
dupla premissa econémica de que o comportamento individual € ditado
exclusivamente por determinantes de racionalidade
economico-financeira (o Homo Economicus) e também que o processo de
desenvolvimento econdmico moderno maximiza a procura de
qualificacdes «produtivas».

Ora, uma concepcao radicalmente integrada da fungéo educativa
combina a acumulacdo de capital humano com a formagao de capital
social. Dito de outro modo, a educacdo passa a ser encarada como a
principal determinante da reversdo da pobreza estrutural e o Unico factor
gue pode ser verdadeiramente responsavel por vencer o «circulo de ferro da
exclusdo» formulado com base na assercéo evidente de que, doutro modo,
a pobreza socializainevitavelmente para a continuagao da pobreza.

A capacitacao pessoa e grupai para dar o saldo qualitativo que
permite superar a fatalidade intergeracional que «ghettoiza» de pais
para filhos e de avés para netos e cria, concomitantemente, o sentimento
de passividade ou de impoténcia perante a adversidade acumulada, s
pode resultar de um processo emancipador de educacao
(«empowerment»). Sem compromisso na criagcao de capital social a
partir de um sblido implante comunitario a escola remete-se
tecnocraticamente a reparticdo funcional do conhecimento que melhor
convém a mera reproducdo das estruturas e categorias sociais dominantes.

Esta passagem conceptual significa o reconhecimento de que a
educacéo é, concomitantemente, a principal causa do diferencial de
riqueza entre nagbes e a mais poderosa alavanca de inconformismo
perante a «fatalidade» da pobreza pessoal. Nestas circunstancias, o
efeito conjugado de capitalizacdo humana e social viabilizaria a
emergéncia de verdadeiras culturas de resisténcia orientadas a
mobilizacdo das pessoas e das vontades para se oporem a invasdo de
fundamentalismos redutores que perigosamente infiltram os intersticios
das sociedades abertas e minam os fundamentos da conviviaidade livre
na multifacetada polis moderna — quadro [ X.

Em sintese, a reverséo da delicada propagacdo nas nossas
sociedades actuais de muitas ideias e movimentos anestesiantes da
liberdade pessoal e, por consequéncia, simplisticamente totalitarias
exige a superacdo do seu terreno de eleicdo que sdo a ignorancia, a
miséria material, a atitude demissionaria e a fragilidade moral.

A educacdo € o caminho que melhor emancipa o ser humano da
mais abjecta manipulagdo, seja por via dos simbolos, seja pelo apelo
continuado aos instintos mais rudimentarmente negativos.
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NOVAS COMPETENCIASE NOVO
PROFISSIONALISMO

O redesenho institucional do figurino educativo para o adequar aos
desafios da mudanca e da incerterza, ou sgja do futuro, por forma a
integrar 0 designio competitivo com o dever irrenuncidvel de solidariedade
faz apel o a uma s mbiose complexa de aprendizagens novas e antigas.

Nos quadros X e XI evidenciam-se esquematica e sinteticamente a
interaccéo entre as grandes exigéncias e as novas interrogagdes da
pos-modernidade de transicdo que vivemos e as aprendizagens
matriciais que se nos colocam como desafios incontornaveis.

Aprender a viver juntos, aprender a aprender juntos e aprender
a crescer juntos, por essa ordem, compreendem um ideério educativo
tdo ambicioso quanto essencial, sobretudo quando cotejados nas trés
trilogias de valores constitutivos propostos para reflexdo e elaboracao
subsequentes. Partindo da solidariedade para chegar a exceléncia
encontra-se contida uma proposta de trajectoria que visa encontrar um
justo equilibrio entre humanidade e competicdo, entre tradicdo e
modernidade, entre cultura de convivéncia e cultura de trabal ho.

Esta teoria gera da educacdo aponta para aguilo que alguns autores
designam por um «Novo Profissionalismo» (Lutz, 1994) que vaoriza
competéncias metacognitivas e horizontais de eficacia alargada e
resstente a usura quer do tempo, quer da mudanca acelerada. As
prioridades educativas passam a Situar-se caracterizadamente, entre
outras, no foro da construcdo de competéncias:

Comunicacionais,
Relacionals;
Criativas;
Tecnologicas,
Negociais;
Estéticas,

Eticas;
Comunitarias;

De cidadania.

A capacitacdo para a e€laboracdo de raciocinios por arvores de
possibilidades alternativas, isto €, na constante formulacdo de hipoteses
inovadoras como resultado da recusa das solugdes Unicas
monoliticamente impostas, assm como a habilitacdo para o exercicio
continuado de uma aprendizagem independente, decorrente de uma
permanente avaliacdo pessoal de insuficiéncias, séo ainda ingredientes
activos desse novo profissionalismo.

Pela ponderada assmilacdo destas capacidades de ordem superior,
na acepcéo de L. Resnick, a educacéo estaria a contribuir activamente para
a emergéncia de uma nova renascenca produzida na interseccéo da tecnologia
e das artes, da economia e do humanismo, da eficacia e dos valores
universais, das ciéncias «duras» e «moles», darazéo e do mistério.
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ASTRES SOCIEDADES DO FUTURO

Nesta deambulacdo pelos meandros do futuro cuja antecamara esta
na visdo educativa partilhada, somos tentados a vidumbrar uma
sociedade multifacetada e pluridimensional sustentada em trés
pilares.

Primeiro a Sociedade do Risco que premea o gosto do
desconhecido ao inveés do conforto do conhecido — a repristinacao do
«espirito de quinhentos» na memaria colectiva lusa—, a inovacéo de
procedimentos e a capacidade de actuacéo edratégica. Nesta cultura
prospectiva 0 espirito empreendedor sobreleva a mentalidade de
assdariado, onde as formas de trabaho flexiveis e precérias
pressupdem um modelo de educacdo menos tutelado e mais autbnomo,
menos homogéneo e mais diverso e plural.

Em segundo lugar, uma Sociedade Activa como nova utopia do
seculo X XI onde todos tenham direito a uma actividade e a participacao
nas tarefas de desenvolvimento da comunidade. Num universo sem
exclusdo, o0 Homo Faber coabita com 0 Homo Ludens através de uma
harmoniosa integracdo entre os trés tempos de Becker que formam o
todo de uma vida: tempo de investimento (formacéo), tempo de
producdo e tempo de lazer. 1996, Ano Europeu da Educacéo
Permanente, constitui uma excelente oportunidade para repensar o
modelo educativo do passado que assentou na estanquicidade
sequencial dos tempos humanos e discernir um modelo do futuro em
gue toda a etapa da vida humana compreende, em proporcdes variavels,
elementos de cada um desses trés tempos.

Por ultimo, uma Sociedade Educativa, a caminho de uma ordem
mundial aternativamente dominada pelo paradigma humano e da
capitalizacdo cultural, a0 invés da omnisciéncia econdmica. Nesta
ordem, todos 0s actos da comunidade humana e as suas organizacoes
si0 perpassados de inteligibilidade educativa. A economia esta
interditada de funcionar contra a sociedade, 0 mercado esta impedido
de ferir a dignidade humana, a actividade produtiva deixa de dividir as
pessoas entre ricas e pobres. Nesta arquitectura, a escola funciona
como fulcro da formacdo de redes comunitarias abrangentes (uma
espécie de Internet social) e de pontos de apoio a partenariados e
estratégias alargadas de desenvolvimento humano — por alternancias
e transi¢coes multiplas com entradas e saidas flexivels entre tempos de
Investimento e de producéo—, o professor é essencialmente um agente
cultural de mudanca e facilitador/integrador de aprendizagens
assistidas e independentes (por recurso a pluriadidade de meios de
acesso ainformacéo e ao conhecimento), e o sistema educativo concilia
a educacéo bésica de qualidade para todos, a equidade e a igualdade
de oportunidades, a judtica social, e o processo indispensavel de
formacao e renovacao de dlites culturais pela multiplicacao dos centros
de exceléncia nos mais variados sectores de pensamento de fronteira.

Nesta verdadeira Sociedade de Sociedades, o processo educativo é
restituido a sua dimensdo eminentemente comunitéria. Dito de outro
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modo, a autonomia dos centros educativos e o pluralismo pedagdgico
sd0 definitivamente resgatados do autoritarismo burocratico de Estado
cedendo o passo a um modelo horizontal de organizacdo das politicas
sociais. Este modelo, essencialmente participativo, autonémico e
emancipativo, opde-se as concepcdes hegemodnicas de Estado — assente
na ofertavertical e ndo integrada de servigos — assim como a concepcao
redutora de mercado — inspirada na desregulacdo néo integrativa e na
conseguente segmentacdo de grupos socias.

A horizontalizacdo das politicas sociais brota da correcta definicéo
de um Egtado de Direito, da efectivacdo do principio da subsdiariedade, da
estimulacéo de comunidades fortes, do respeito pela sua legitima soberania
— dentro de um corpus partilhado de coesdo social — e da devolucéo
efectiva de competéncias e de mel 0s para a sua autodeterminacao.

A ADAPTABILIDADE COMO ACTIVO HUMANO
FUNDAMENTAL

Em conclusdo, uma sociedade assm pré-figurada prefere as
politicas de desenvolvimento humano as medidas de emprego, numa
visdo de educacéo e de actividade (trabalho) como bens publicos e ndo
meros bens privativos.

Nesta alteracao de paradigma a adaptabilidade e a flexibilidade
passam a ser mais relevantes do que o conceito unilinear de
empregabilidade que dominou a filosofia educativa do Ultimo quartel do
seculo XX. Tal significa também olhar antecipadamente para mudancas
qualitativas nos contelidos do trabalho e para a evolucdo da sua
natureza/organizacao, deixando de contemplar prioritariamente a mera
guantidade de emprego.

No quadro XII resume-se esgquematicamente a ideia veiculada.
Nesta postura filosofica, a adaptabilidade mais ndo € do que a resultante
da combinacéo sinérgica dos trés grandes componentes que emergem
como 0s pontos de aplicacdo privilegiada de uma estratégia prospectiva
de investimento humano: educabilidade, criatividade e eticidade.

Neste pressuposto, 0 desenho da politica educativa ndo surge como
impulso iluminado do topo da hierarquia politico-burocratica. Antes, €0
reflexo de um consenso alargado e dindmico que brota da negociacao
social necess&ria em  contexto  democratico.  Tornam-se
consequentemente inviaveis os modelos de governagdo autoritarios,
desinteressados da partilha da vontade nacional e de comunidades
actuantes. Desta forma, a construcéo de politicas publicas cons stentes,
perceptivels e viaveis, permite dotar as Sociedades de estabilidade real
de estratégias educativas — no longo prazo — subtraindo-as a eroséo
do circunstancialismo eleitoral ou da arbitrariedade conjuntural. A
estabilidade das politicas publicas surge assim, muito mais relevante do
gue a mera estabilidade//continuidade formal de maioria politica a qual
nem sempre se revela consentanea com a garantia daguele requisito
fundamentdl.
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Se assim acontecer, com a necessaria clarividéncia, a Educagdo
podera ser restituida ao topo das Agendas de construcdo do nosso futuro
colectivo, criando o estado de espirito propicio a mobilizagdo
comunitaria, a generosidade de propdsitos e ao élan que insuflam alma
aos designios humanos e conferem grandeza aos projectos nacionais.

ANEXOS

Taxas de rentabilidade do investimento em educacao,
por regido e nivel de ensino

QUADRO N." |
Social Privada
Regiio
Primdria |Secunddria| Superior | Primdria |Secundaria| Superior

Africa ao Sul do Sahara 243 18,2 11,2 41,3 26,6 27.8
Asia a) 19,9 13,3 11,7 39,0 18,9 19.9
Europa. Médio Oriente ¢

Norte de Africa a) 15,5 11,2 10,6 17,4 15,9 21,7
América Latina e Caraibas 17,9 12,8 12,3 26,2 16,8 19,7
OCDE n.d. 10,2 8,7 n.d. 12,4 \ 12,3

a) Paises que ndo pertencem a OCDE.
Fonte: Psacharopoulos 1994, Banco Mundial

QUADRON." 2

Taxas de emprego na Comunidade
e noutros paises, 1971-93

80 1 7 80

70

60

EURI2

50.|.1.1.'|1|.t.|,rlj_,|.5{)
1971 1973 1975 1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 199} 1993

Fonte: «kEmprego na Europa» Comissdo Europeia DGV.
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QUADRON." 3

Taxas de desemprego na Comunidade
e noutros paises, 1971-93

Y% da populagio activa
12 r 1 12
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Fonte: «<Emprego na Europa» Comissao Europeia DGV.
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QUADRO N.°4

Taxas de participacdo das mulheres por grupo etario

EUR12 — mulheres Estados Unidos — mulheres
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QUADRO N.°5

O emprego na Comunidade (EUR10), por profissdes, 1992

Artesanato e profissoes

correlatas

Empregados de escritorio

Técnicos

Servigos

o fissionai - Pessoas com emprego
Profissionais

Profissoes elementares

] ! Assalariados

Operadores de maquinas

Legosladores e gestores
Agricultura e pescas

Forgas armadas

] | 1 —
0 5 10 15 2 ()
EUR10—B,DK,D,E,F,I,L,NL,P,UK % do emprego total

QUADRON. " 6.
Umanova {parabola) economica
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Incidéncia da despesa publica por nivel de educacéo sobre

os grupos de rendimento da populagéo
(AméricaLatina)

QUADRO N." 7

(Percentagens)
Ensino primério Ensino superior
Regiao -
40% 40% 20% 40% 40% 20%
Mais pobre | Intermédio| Mais rico | Mais pobre | Intermédio | Mais rico
Argentina 57 32 Il 17 45 38
Brasil 15 80 5 — — 48
Chile 59 32 9 17 31 52
Costa Rica 57 35 8 15 42 43
Republica Dominicana 59 37 4 32 35 33
Venezuela 45 39 16 23 | 43 34

Fonte: Joint ECLAC/UNIDO Industry and Technology Division, based on figures from the
World Bank, Social Spending in Latin America: The Story of the 80s, Report n.° 8 450,
Washington, D.C., 18 December 1990.

QUADRO

N.° 8

Comparacdo de anos de educacgdo da populacdo adulta e
rendimento per capita (PPP)
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Das incerteazas aos novos fundamentalismos
—Das culturas de conformismo as de resistencia—

QUADRON." 9

[ 397

I. Da intolerincia politica a cultura de paz.

. Do fundamentalismo religioso ao didlogo ecuménico.

3. Da pulsdo consumista an'impcrulivo da partilha.

4. Da hegemonia de Estado a uma filosofia de subsidiariedade.
5. Da superioridade identitdria ao respeito da condigiio humana.

6. Do cientismo totalizante a uma cultura de espiritualidade.

A dimensio comunitdria da «resisténcia»

O contetido global da mudanca

QUADRO N." 10

As grandes exigéncias

As novas interrogacoes

Do desenvolvimento econdémico e social

Da cultura e da convivéncia

Da ciéncia e do progresso dos conhecimentos
Da vida da polis

Da heranga colectiva e da busca de sentido

Os valores as aprendizagens matriciais

QUADRON. "11

Os valores As aprendizagens
Solidariedade Aprender a viver juntos
Tolerincia
Coesio

Partilha/comunicagdo
Gratuitidade
Descoberta/participagio

Aprender a aprender juntos

Liberdade
Iniciativa
Exceléncia

Aprender a crescer juntos
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QUADRO N." 12

Escola Educagio
\L Empregabilidade \L Adaptabilidade
Sistema econdomico Sociedade activa

As trés dimensdes da adaptabilidade:

Educabilidade + Criatividade + Eticidade
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