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A CLAUSULA SOCIAL NO COMERCIO
INTERNACIONAL, NOMEADAMENTE
NO AMBITO DAS TROCAS COMER-
CIAISENTRE A UNIAO EUROPEIA E
A ASIA*

José Anténio Pinto Belo **

A ideia de introduzir uma clausula social nos tratados internacio-
nais de comércio impondo normas minimas de trabalho ndo é uma ques-
tao recente, mas face a actual conjuntura ela assume uma grande actu-
alidade. E assenta numa questdo simples. Se um pais admite que as
Suas empresas empreguem o seu pessoal em condicgdes de trabalho e de
salarios deploraveis, ele pode exportar 0s seus produtos a um preco
mais baixo e obter assim uma vantagem ilegitima sobre 0s seus concor-
rentes. Parece, por isso, 16gico que se imponha a esse pais a obrigacao
de assegurar e garantir direitos sociais minimos aos seus trabal hadores
num quadro da regulamentagdo econdmica internacional.

Ligar comércio internacional e normas de trabalho sdo questdes
gue se podem enguadrar temporalmente desde as proprias origens da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT). Um dos seus objectivos
€ a adopcao de uma legislacéo internacional do trabalho que permita
conduzir a uma cada vez maior harmonizag&o das regras de proteccéo
social, reduzindo, assim, as diferencas de um pais a outro no custo so-
cial dos produtos. A discusséo sobre esta ligacdo das normas de traba-
lho ao comércio internacional reacendeu-se, com todo o vigor, nos es-
pacos onde as condic¢des de concorréncia se modificaram.

* Texto base de uma comunicacéo apresentada em 21.10.1995 no émbito
de um Simposio sobre «As Relacbes Comerciais entre a Europa e a Asia e as suas
consequéncias no plano juridico, econdmico e social», organizado pelo Instituto
Juridico de Macau.

** Director dos Servigos de Trabalho e Emprego.
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E o caso da Unido Europeia onde, desde logo, o artigo n.° 68 do
Tratado que instituiu a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco con-
tinha ja uma clausula social, que previa as hipoteses das empresas esta-
belecerem pregcos anormalmente baixos em funcéo de salérios também
anormal mente baixos, comparados com o nivel dos salérios praticados
na mesma regiao.

No proprio tratado que criou a Comunidade Europeia, contém-se
disposicdes sociais (artigos n.° 117 e 122), dando o pontapé de saida
para o debate em curso sobre a dimensdo social do mercado Unico eu-
ropeu.

Nos féruns internacionais, os paises em vias de desenvolvimento
tém-se oposto a introducdo de clausulas sociais nos acordos comer-
ciais, alegando gque sob a capa de consideragfes socials se escondia um
verdadeiro proteccionismo.

Os defensores da clausula social contra-argumentam que, longe
de ter efeitos proteccionistas, a introducéo de normas minimas de tra-
balho ajudaria a uma liberalizacdo das trocas entre o Norte e 0 Sul,
permitindo aos trabalhadores do mundo inteiro beneficiar de um co-
mércio e de trocas financeiras acrescidas.

Em 1980, a Comissdo Brandt recomendava que normas de traba-
Ilho equitativas sejam internacionalmente aceites para evitar a concor-
rénciadesleal e parafacilitar aliberalizacdo do comércio.

A OIT também preocupada com esta questdo fé-la objecto de uma
ampla discussdo, em Novembro de 1987, no ambito de uma reunido de
alto nivel sobre o emprego e as adaptacOes estruturais. O préprio
Di-rector-Geral da OIT evocou o problema no seu relatdrio
consagrado aos direitos do homem, na Conferéncia de 1988, como bem
refere Jeaw Servais, num exemplar estudo que estamos a seguir de
perto.

Esta questéo foi também trazida a ordem do dia em particular nos
Estados Unidos, que introduziu na sua legislacdo comercial disposi-
coes que favoreciam as trocas comerciais com paises onde houvesse
respeito pelos direitos minimos dos trabal hadores.

A introducdo de uma clausula social nos tratados internacionais €
também reivindicada por vérias organizacdes sindicais internacionais,
como a Confederacao Internacional dos Sindicatos Livres (CISL) e a
Federacdo Internaciona das Organizacoes dos Trabalhadores de Meta-
lurgia

A questéo do custo social dos produtos é importante, mas € tam-
bém justo reconhecer que o preco final de um produto depende de um
grande nimero de factores estranhos aos encargos sociais. Em todo o
caso esta influéncia, numa perspectiva macro-econémica, tem sido al-
gumas vezes exagerada no conjunto das despesas. Seja qual for a posi-
cao de principio, parece, a muito boa gente, que a competitividade dos
novos produtos importados dos paises em desenvolvimento ndo devera
ser obtida a custa de condic¢Oes de vida degradantes dos trabalhadores.
E evidente que se pode introduzir na anélise a teoria economica das
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vantagens comparativas, lembrando gque os paises desenvolvidos tém,
por exemplo, uma vantagem legitima resultante da abundancia de ca-
pitais e do nivel técnico que possuem, e que as técnicas de ponta e 0s
capitais s8o menos caros no Norte que no Sul; quanto aos paises em
vias de desenvolvimento, a sua vantagem comparativa reside na abun-
dancia de méo-de-obra barata no mercado de trabalho. A questdo, se-
gundo alguns, ndo podera reconduzir-se somente a oposicao entre o
Norte e 0 Sul assente em condicdes de emprego menos favoravels. Ha
outros elementos a ponderar na relacdo entre a Situacao econdmica e as
vantagens sociais. € que, poder-se-a argumentar, os paises industriais
exportam os produtos que exigem pessoa qualificado, grandes conhe-
cimentos técnicos e capitais importantes (vantagem comparativas) en-
guanto os paises em vias de desenvolvimento exportam produtos cuja
fabricacdo exige mao-de-obraintensiva. Ha portanto vantagens mituas
onde cada parte pode adquirir a outra os produtos que seriam mais caro
produzir no seu pais. Para outros a questdo sO se deve por quando a
relacdo entre a situacdo econdmica e as vantagens sociais é rompida e se
o baixo nivel das condicdes de trabalho for o resultado de praticas
anormais, tendentes a exploracéo dos trabal hadores.

Como se podem e devem, entdo, combater estas préticas?

Julgo gue o recurso aos mecanismos tradicionals de accéo norma
tiva da OIT sera um caminho, chamando os paises que querem desen-
volver as trocas comerciais a rectificarem certo nimero de convencoes
internacionais de trabal ho.

Por outro lado, ha um certo sentimento de frustracéo relativamente
a eficacia das normas socials inscritas em certos acordos comerciais.
Ha quem pense, como o Director da OIT, numa éptica redlista e prag-
matica, que a mediacdo de um organismo internacional, como a OIT,
poderia ser amelhor forma de abrir avia de um exame global da situa-
cao, e a procura de solucdes razoavels e equilibradas com vista a ob-
tencdo de resultados préaticos. Ja que ndo se afigura fécil, por exemplo,
criar um quadro institucional parafixar os parametros de uma clausula
socia aintroduzir nos Acordos Comerciais, nem definir quais as nor-
mas de trabalho a mencionar numa clausula social.

A questdo ndo é facil de resolver, quando se pensa nas trocas co-
merciais entre a Europa, aAfrlca, aAméricaou aAsia. A questdo de
fundo assenta na preocupacdo dos governos dos paises relativamente
ao grave problema do desemprego, com o qual sdo confrontados quer
0s paises desenvolvidos, quer em vias de desenvolvimento.

A liberdade de comercio pode ser um factor fundamental parao
crescimento econdmico e para a criacéo de emprego. Para os paises da
Asia é importante promover o desenvolvimento e melhorar as perspec-
tivas de emprego, em particular para agueles que estdo longe de ter
acesso aos minimos do bem-estar social e econdémico. Analisando o
gue se vem dizendo, ndo é dificil perceber as posi¢bes que foram toma
dosna OIT, em 1994, pelos Governos dalndonésia, Malasia, Filipinas,
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Singapura e Tailandia quando afirmaram, através de uma proposta de
resolucéo, que os paises desenvolvidos querem recorrer a medidas pro-
teccionistas com vista a restringir as trocas comerciais e 0s investi-
mentos, provocando uma estagnacdo econdmica e um agravamento do
emprego nos paises menos desenvolvidos.

Insurgiram-se, ainda, contra os esforcos que vém sendo feitos para
transformar as normas da OIT em instrumentos de proteccionismo e a
pressao exercida sobre os paises em vias de desenvolvimento para que
eles adiram a convencgdes com normas rigidas como condicdo de acesso
aos mercados.

Entendem ainda que os esforcgos de introducéo de clausulas soci-
ais nos acordos comerciais pretende limitar os acessos aos mercados, o
gue teria efeitos nefastos sobre as possibilidades de emprego dos traba-
|hadores dos paises em vias de desenvolvimento.

Afirmaram também que ndo se opdem a ratificacdo das normas da
OIT, e que estdo firmemente dispostos a melhorar o bem-estar econé-
mico e social dos trabalhadores, mas o que 0s preocupa € a imposi ¢ao
de normas de trabalho rigidas, como base para a concretizacdo da liber-
dade de comércio e o desenvolvimento econdmico.

De facto, neste particular, € de ponderar e reflectir ja que as nor-
mas da OIT, que sdo principalmente fundadas sobre principios, valores
e aspiraces proprias dos paises desenvolvidos, ndo sdo, por enquanto,
adaptaveis as condi¢cbes econémicas culturais e sociais existentes nos
paises em vias de desenvolvimento. Importa, por isso, haver flexibili-
dade e pragmatismo nos esforcos de ligar a clausula social ao comércio
internacional j& que as proéprias regras da OIT, o Unico «Cbdigo do
Trabalho Internacional» de referéncia, precisam, cada vez mais, de ela-
boracdes e aplicagles flexivels, que permitam ter em conta as transfor-
macdes socioeconomicas dindmicas induzidas pela mundializacdo da
economia e pelas necessidades dos paises em desenvolvimento.

No actual est&dio de incremento de trocas comerciais, julga-se que
a cooperacao entre paises, no sentido forte da palavra, € o melhor ins-
trumento de uma acgéo normativa equilibrada e exequivel e de opgoes
politicas e sociais consequentes. E a melhor formula para responder a
todos 0s que desgjam encontrar novos caminhos — governos,
empresarios e trabalhadores — para que o social e 0 econOmico se
desenvolvam harmoniosamente, concretizando a ideia de justica social,
de luta contra a miséria, e de igualdade de oportunidades de todos 0s
seres humanos, seja qual for o espago onde vivam.

Porém, ndo séo ainda bem claros, para muitos, as opcdes a fazer
neste sentido.

Deixa-se por isso algumas guestdes a vossa ponderacéo e para as
guais a resposta nao é facil :

| — Ser& que a introducéo de uma clausula social nos acordos
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comerciais é uma pretensao irrealista?

2 — Sera que a existéncia de uma clausula social nos acordos
comerciais podera ser um instrumento decisivo de progresso social?

3 — Sera que a existéncia de uma clausula social nos acordos
comerciais podera alterar os indices de desemprego existente nos pai
ses desenvolvidos?

4 — Sera que a introducéo de uma clausula social nos acordos
comerciais fomentara o desemprego e uma reducdo significativa das
expectativas de desenvol vimento econdémico e socia nos paises da Asia,
por exemplo?

5 — Sera que a existéncia de uma clausula social nos acordos
comerciais entre os paises significa o ressuscitar de medidas protec
cionistas?
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