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REGIME DA FUNCAO PUBLICA DE
MACAU E SUA REFORMA*

Ilidio Duarte Rodrigues **

1. AS «TRES GRANDES QUESTOES» DO PROCESSO
DE TRANSICAO

Na «Declaracdo Conjunta entre a Republica Popular da China e
Portugal», rubricada em Beljing em 26 de Marco de 1987, fixou-se, em
20 de Dezembro de 1999, o termo final da administracao portuguesa
sobre o territério de Macau. Nessa data, a Republica Popular da China
reassumira o exercicio da soberania sobre Macau, que passara a constituir
a Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China, gozando de um alto grau de autonomia, de poderes executivo,
legislativo e judicial independente, incluindo o de julgamento em
dltimainstancia (artigo 2.° daLei Basica).

Por isso, em 26 de Marco de 1987, iniciou-se 0 periodo de transi ¢éo,
durante o qual teréo que ser dadas respostas adequadas aos problemas
especificos que a transi¢éo coloca. A Parte Chinesa no Grupo de Ligacéo
Conjunto Luso-Chinés especificou «Trés Grandes Questtes» do Processo de
Transi¢éo:

1) A Localizagéo do Direito de Macau;

2) A Oficializagdo da Lingua Chinesa (ou a Generalizagao das
Linguas Oficiais na Administracgo Publica);

3) A Localizagdo dos Quadros.

* Comunicacdo apresentada, em 13 de Janeiro de 1996, na Conferéncia «Reforma
do Regime da Funcédo Publica da China, Hong Kong e Macau», promovida pela ALAP
(Associacdo dos Licenciados em Administracéo Publica)

** Mestre em Direito pela Faculdade de Direito de Coimbra. Professor Coorde-
nador do Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo de Lisboa. Técnico Su-
perior Assessor dos Servigos de Administragdo e Funcdo Plblica
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2. A ADMINISTRACAO E A FUNCAQ PUBLICA E AS
«TRESGRANDES QUESTOES»

Como veremos de seguida, todas essas «Trés Grandes Questdes» tém
pontos de contacto com a Administracéo Publica e com a Fungdo Plblica e
suareforma.

Sabemos que, em todos 0S corpos sociais, existem certas necessi-
dades cuja satisfacao € assumida como tarefa pela propria colectividade.
A existéncia das necessidades colectivas implica a criacdo de servicos,
gue terdo por fim satisfazé-las em nome e no interesse da colectividade.
Para tanto, esses servicos, criados no ambito de diversas entidades,
dispordo de uma organizacdo humana e de meios materiais e deverdo
desenvolver, sob a direccéo de 6rgaos, as actividades correctas, adequadas
e oportunas a satisfacd daguelas necessidades colectivas. Portanto,
existe um sistema de servicos, Orgaos e entidades (Administracéo
Plblica em sentido organico ou subjectivo), que desenvolve certa
actividade tipica para satisfacdo regular, permanente e continua das
necessidades colectivas de seguranga, cultura e bem estar (Ad-
ministracdo Publica em sentido material). As entidades que integram a
Administracéo dispdem de uma organizacao, possuindo Orgaos e agentes,
cabendo a estes essencialmente desempenhar as tarefas em que se
traduz a actividade dos servigos administrativos.

2.1 A Adminigracdo e a Fungdo Pudblica tém que ver com a Lo-
calizacao do Direito em Macau, porquanto, designadamente

1) E ale queregulaaorganizacdo da Administracdo PUblica, fixando
as engldades gue a integram e definindo as respectivas estruturas e
0rgaos;;

1 O territério de Macau dispde de 6rgdos de governo préprio, competindo ao
Governador, coadjuvado por Secretarios-Adjuntos, exercer a funcdo executiva, caben-
do-lhe, neste ambito, nomeadamente as seguintes funcdes:

a) Conduzir a politicageral do Territorio;

b) Superintender no conjunto da administracdo publica;

c) Regulamentar a execucdo das leis e demais diplomas vigentes no Territério
que disso carecam,

d) Garantir aliberdade, a plenitude do exercicio de func¢Bes e aindependéncia
das autoridades judiciais;

€) Administrar as finangas do Territorio;

f) Definir as estruturas e disciplinar o funcionamento dos mercados monetario e
financeiro;

g) Recusar entrada a hacionais ou estrangeiros por motivos de interesse publico
ou ordenar arespectiva expulsdo, de acordo com as leis, quando da sua presenca resul
tarem graves inconvenientes de ordem interna ou internacional, salvo o direito dere
curso para o Presidente da Republica» (artigo 16.°, n.° | do E.O.M., Estatuto Orgéanico
de Macau).

As bases gerais da estrutura organica da Administracéo Publica do territorio foram
definidas pelo Decreto-Le n.° 85/84/M, de 11 de Agosto, e pelaLei n.° 8/87/M, de 30 de
Julho.
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2) Eale queregulao modo especifico de agir da Administracéo,
estabel ecendo os modos de funcionamento e métodos de trabal ho, os
actos a praticar, as formalidades a observar, assegurando, por um lado,
0 seu funcionamento racional e tecnicamente correcto, €, por outro lado,
garantindo a participacdo dos cidaddos no seu funcionamento”;

3) Eadravésdale quesio fixados os objectivos, as opcdes e as nor
mas abstractas que, depais, caberda Admini stracao executar e aplicar;

4) E ald que organiza o estatuto proprio da Funcdo Plblica.como
organizacao e como relacdo de emprego especifica, em particular o
complexo de poderes e deveres que, com ainvestidura, é atribuido aos
agentes administrativos e, em especial, aos funcionarios.

2.2 A Administracdo Publica e a Funcdo Publica tém que ver com a
Oficializacao da Lingua Chinesa que veio transformar o anterior sistema
administrativo (como também o legidativo e o judiciario) de
monolingue em bilingue, com toda a problematica que essa transfor-
mMacdo acarreta. Basta pensar na existéncia de carreiras de regime especia
gue o bilinguismo reclama: as carreiras de intérpretre-tradutor e de

Todos os sarvigos publicos do Territdrio exercem a Suaaccéo nadependénciadirecta
do Governador e sob o imperativo das leis, no acatamento das decisdes dos Tribunais
e na prossecucdo dos interesses legitimos da populacéo (artigo 2.° do Decreto-Le n.°
85/84/M).

O Governador pode delegar nos Secretarios-Adjuntos, ou nos directores dos
servicos deles dependentes, as suas competéncias executivas em relacéo a todos ou
a alguns dos assuntos relativos aos servigos publicos (artigo 3.° do Decreto-Le n.°
85/84/M).

Os servigos publicos podem estruturar-se em direccdo de servicos, direccao,
departamento, divisdo, sector e seccéo (Artigo 1.° daLe n.° 8/87/M, conjugado com
0 Decreto-Lel n.° 85/84/M, de 26 de Dezembro).

Por seu lado, o regime juridico dos municipiosfoi fixado pelaLei n.° 24/88/ /M,
de 3 de Outubro, que foi objecto de alteracdo através da Lel n.° 4/93/M, de 5 de
Julho.

Para introducdo a estrutura e organizacdo da Administracéo PUblicade Macau pode
consultar-se Lopes Luis, A Estrutura da Administracdo Publica de Macau no
Momento Actual, in Administracéo, Revista de Administracdo Publica de Macau, n.°
11, val. 1V, 1991, pgs. 19 e sse APM, Administracéo Publica de Macau 95, Direccéo
dos Servu;os de Administracéo e Funcdo Plblica, 1995.

% Neste dominio, o diploma fundamental € 0 Codigo de Procedimento Admi-
nistrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 35/94/M, de 18 de Julho, em cujo pre-
ambulo se identificam como suas metas, designadamente:

— disciplinar a organizagéo e o funcionamento da Administragdo Publica,
racionalizando a actividade dos servicos;

— regular aformag&o da vontade da Administracéo, respeitando os direitos
e interesses legitimos dos administrados,

— permitir a participacéo dos interessados na formagao das decisdes que
Ihes digam directamente respeito e assegurar-lhes informacao Util e atempada;

— evitar aburocratizacdo e gproximar 0s servicos publicos das popul acoes;

— salvaguardar, em geral, atransparéncia da accéo administrativae o res
peito pelos direitos dos cidadaos.
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letrado (artigos 37.° a 39.° do Decreto-Lel n.° 86/89/M, de 21 de De-
zembro).

2.3 Findmente, a Administracdo Publica e a Funcao Publica tém
gue ver com a Localizacéo dos Quadros. O objectivo fundamental da
L ocdizacdo na Administracéo é a «existénciaem 19 de Dezembro de
1999 de uma Administracdo que funcione com eficiéncia e se mante
nha sem rupturas em 20 de Dezembro de 1999» (Memorando sobre a
Questéo da L ocdlizagdo na Administracéo, do Governador de Macau,
de 18 de Fevereiro de 1993). Tornou-se, pois, NECessario garantir aexis
téncia, em 20 de Dezembro de 1999, de um funcionalismo localizado,
capaz e qualificado, que assegure o funcionamento regular, eficiente e
sem guebras de continuidade e de qualidade da Administracéo Plblica
de Macau.

2.4 Podemos conceltualmente distinguir as «Trés Grandes Ques
t6es» do Processo de Transicéo. Mas, navidareal, cada uma dessas
guestBes ndo € uma realidade estanque, autbnoma, antes cada umarea
ge sobre as outras e sofre reacgbes delas, mantendo todas estreitasrela
cOes didécticas. Cada uma das questdes ndo é umailha; € um emento
de um conjunto, onde se integram também as restantes questdes. Deve
rater-se presente esta realidade na fase subsequente da exposi¢éo, pois
cada matéria sera tratada a proposito de uma questdo, embora tenha
contacto com outra ou outras das Questbes da L ocalizagso.

Passemos, entdo, em revista, ainda que sumariamente, as medidas
ja concretizadas relativamente a cada uma dessas questdes, muito em-
bora limitando a analise a0 ambito da Fungéo Publica.

3.ALOCALIZACAO DO DIREITO DA FUNCAO PUBLI-
CA

A Localizacido do Direito em Macau® desdobra-se numa plurdida:
de de questbes: «Localizagdo dos Diplomas Legais», « Localizagdo da

® Em toda a sociedade existe uma ordem efectiva, um conjunto
de regras de acordo com as quais 0s homens realmente se comportam.
Estas regras tém uma validade pratica ou factica ndo por forca de umasua
qualquer coeréncialégica, mas porgue as postularam avida, 0 comércio e
0 sentimento juridico no seio da comunidade dos seus destinatarios.
Como ensinava Jehring, ha que buscar as fontes Ultimas dos conceitos
juridicos «em razdes psicoldgicas e praticas, éicas e historicas», isto €,
numa «especifica justificacao vita». Assm, para gue o Direito que existe
em certa sociedades nela sgja «vivido», € necessario que por ela esteja
consciencializado e adoptado em virtude da adequacao prética as
aspiracoes, anseios e necessidades dos seus membros. Compreende-se,
por 1sso, que alocalizacdo do Direito ha-de ser concretizada por leis cujo
contelido corresponda as «necessidades préticas da sociedade local»,
reflectindo «as caracteristicas locais e o ambiente politico, econémico e
socia» (Chio In Fong, A Localizacdo das Leis de Macau, Reflexdo e
Perspectivas, in Administracdo, Revisa de Administracdo Publica de
Macau, n.° 17/18, val. V, 1992, pg. 730), isto &, por diplomas que «devem
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Linguagem Juridica», «Localizagdo do Sistema Judiciério»*, «Locaizacso
dos Magistrados Judiciais» e «Divulgacédo do Direito na Socie-

satisfazer as necessidades do Territorio, responder aos desgjos da populacéo
do Teritdrio» (Ng Kuok Cheong, A Localizacdo da Legidacdo no Periodo de
Transcao de Macau, in Administracéo, Revista de Administracéo Publica de
Macau, n.° 28, vol. VI, 1995, pg. 304). E, para tanto, impde-se que esses
diplomas sgam elaborados pelos oOrgaos legidativos locais, enquanto
representantes legitimos dos naturais e das populactes de Macau. SO assm se
concretizara o principio «Macau a ser governada pel as pessoas de Macau.

Mas, se a exigéncia de legidacdo, que, tendo tido em conta as
caracteristicas especificas de Macau, nos dominios politico, cultural,
econdmico e social, hgja dado resposta as suas actuais necessidades concretas
de desenvolvimento, € condicéo necessiria da desgaved locdizacdo do Direito,
ela ndo é condico suficiente. De facto, os destinatérios do Direito (enquanto
verdadeiros sujeitos do Direito, isto € ndo como meros subditos, mas como
reais participantes na sua criacd) sO o0 podem conscienciadizar e viver,
cumprindo 0s seus preceitos e acatando a sua pretensdo de vigéncia, se o
conhecerem. E, para 0 conhecerem e dele poderem ser sujeitos, € necessario
gue 0S Seus preceitos estggam expressos na lingua que dominam e que ele sgja
divulgado, 0 que exige a traducéo dos diplomas ja existentes e (0 que é
diferente) a propria producédo legidativa em portugués e chinés. Por sua vez, a
producdo das leis e a respectiva gplicacdo bilingues implicam a locaizacéo dos
operadores juridicos (magistrados, notarios, conservadores, funcionarios ju-
diciais e funcionarios publicos, em especia) e exigem que a formacao destes
possa ser local (isto é, feitaem Macau) e que sejalocalizada (isto é, adaptada
as realidades do Territdrio, que, por exemplo, exigem a adopcéo de um perfil
curricu)lar especifico para os cursos de Direito ministrados na Universidade de
Macau).

A Questdo da Localizacdo do Direito constitui, assim, um edificio, onde a
falta ou a deficiéncia de uma qualquer das suas pedras pde em causa ndo O a
harmonia, mas a propria estabilidade e viabilidade do todo construido. O
muito que ja se fez em matéria de localizacdo do Direito € ainda muito pouco
guando comparado com o muito que falta e 0 muito pouco tempo de que se
dispde para o fazer.

As dificuldades sd0 agravadas pela reduzida identificacdo da populacéo
com o modeo juridico vigente (Oliveira Rocha, A Viabilidade do Sstema
Juridico de Macau, in Administracdo, Revista de Administracdo Publica de
Macau, n.° 13/14, vo. IV, 1991, pg. 550), indidada dexde logo pdo alheamento entre a
administracdo da justica e a sociedade chinesa de Macau, a qual dispbe de
sistemas de controlo social informal, incluindo mecanismos de resolucéo de
conflitos (Boaven-tura de Sousa Santos, A Justica e a Comunidade de Macau:
Problemas Sociais, a Administracdo Publica e a Organizacdo Comunitaria no
Contexto da Trang¢do, in Administracdo, Revista de Administracdo Plblica, n.°
13/14, val., 1V, 1991, pgs 459 e s). Ao facto ndo sera também esranhaa éica soad do
confudonigmo, queVvéno Dirdto legidado umaredidade «atifiadmente» aiadapd o poder
e expeddmente vocadoneda para ddfinir a disciplina des dasses mas baixas incgpazes de
sz disdiplinadas pd os maios «doces» daeducacéo (Antdnio Manud Hespanha, O Diratoe
aJustica num Cortexto de Pluraligmo Cultural, in Adminisracéo, Revidade Adminidracéo
RiblicadeMacau, n.° 23,Vd. VI, pgs 10es).

* 0 atigo 292°, n° 5, naCRP, aditado pdaLe Congtituciond 1/89, veio consagrar 0
dirato do Taritdrio de Macau aorganizacéo judidaiapropria «otaritdrio deMacau digde
de organizacéo judidaia propria, dotada de autonomia e adaptada as s expedifiddades
nos tamos da ld, que devera sdvaguardar o principio da independénda dos juizes». Ese
mesmodiratovaoase con+
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dade Local». Importa-nos agora a «Localizacdo dos Diplomas Legais», a
gual se tem concretizado através da adaptacdo para Macau de leis
existentes em Portugal ou através da elaboracdo de leis ou decretos-

sagrado no Estatuto Organico de Macau (artigo 15.°, n.° 1), onde se reservou paraa
Assembleia da Republica a competéncia para a definicdo das bases do sistema
judiciério de Macau (artigo 51.°, n.° 2). No uso desta competéncia, a Assembleia da
Republica definiu as bases da organizacéo judici&ria de Macau através da Lei n.°
112/91, de 29 de Agosto.

A organizacdo judiciéria de Macau compreende tribunais de jurisdicéo comum e
tribunais de jurisdicéo administrativa, fiscal, aduaneira e financeira (artigo 5.°, n.° |
daLei n.°112/91). No Territério hatribunais del.? instancia, o Tribunal de Contase o
Tribunal Superior de Justica, funcionando este como tribunal de 2.2 instancia e
como tribunal derevista (artigo 6.°, n.°| e 2 dacit. Lei). Ostribunais de|.? insténcia
de jurisdicdo comum podem ser tribunais de competéncia genérica, tribunais de
competéncia especiaizada e tribunais de competéncia especifica (artigo 7.°, n.° 1),
podendo funcionar com tribunal singular ou com tribunal colectivo (artigo 8.°). Ao
Tribunal Administrativo de Macau compete exercer a jurisdicdo adminidtrativa,
fiscal e aduaneira (artigo 9.°, n.*1, 2, 3 e 4). O Tribuna de Contas tem jurisdicdo e
poderes de controlo financeiro no &mbito da ordem juridica de Macau (artigo 10.° da
cit. Lel). A gestéo e disciplina do quadro de juizes e agentes do Ministério Publico
do Territério de Macau sdo asseguradas pelo Conselho Judiciario de Macau e pelo
Consalho Superior de Justica de Macau (artigo 26.° dacit. l&).

A Le n.° 112/91 conferiu a0 Governador a competéncia para aprovar os di-
plomas necessarios a sua execucdo (artigo 28.°). Para este efeito foram publicados
designadamente os Decretos-Leis n.° 17/92/M, e 18/92/M, ambos de 2 de Marco
e 55/92/M, de 18 de Agosto.

Em Macau existem, presentemente, o Tribunal de Competéncia Genérica, 0
Tribunal de Instrugdo Criminal, o Tribunal Administrativo, o Tribunal de Contas e
o Tribunal Superior de Justica.

N&o vamos curar aqui de saber se o facto de os principios fundamentais do
sistema judiciario ndo terem sido estabelecido por 6rgdos legidativos do Territorio
obstar4 a sua sobrevivéncia depois de 20 de Dezembro de 1999 (nesse sentido, Ng
Kuok Cheong, A Localizacdo da Legidacdo no Periodo de Transi¢do em Macau, in
Administracdo, Revista de Administracéo Pablica de Macau, n.° 28, vol. VII, 1995, pg.
303; diversamente, no sentido de alei de bases da organizac&o judiciaria de Macau
dever ser adoptada pelo Parlamento portugués e a adopcdo dos diplomas
intercalares caber a0 Governo de Macau, Liu Gaolong, A Proposta de Lel da
Organizacao Judiciaria de Macau e a Reforma Judiciaria de Macau, in Administracéo,
Revigta de Administracdo Publica de Macau, n.° 12, vol. 1V, 1991, pg. 241). Foi, aliés,
j& publicamente anunciada a revisdo do E.O.M. no sentido de se atribuir a
Assembleia Legidativa competéncia para legislar sobre a organizacgo judiciaia de
Macau.

Mas n&o pode deixar de se formular duas observagoes.

Em primeiro lugar, a organizacdo judici&ria de Macau ndo dingiu ainda a
autonomia com plenitude e integralmente, uma vez que a Ultima instancia ndo se
encontra ainda sita sempre no Teritorio de Macau. De facto, por um lado,
man-tém-se, relativamente ao territorio de Macau, a competéncia do plenario do
S.T.J. e do plenario das secghes criminais em certas matérias ainda que residuais
(artigo 14.°, n.° 2dalLe n.° 112/91). Por outro lado, mantém-se acompeténciado S.T.A.,
através da Seccéo de Contencioso Administrativo e da Seccdo de Contencioso
Tributario, para os recursos dos actos do Governador e dos Secretarios-Adjuntos
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-leislocais.

Entre as mais importantes leis que concretizam a Localizaggdo dos
Diplomas Legais no ambito da disciplina estatutaria da Funcéo Publica
destacamos

1) O Decreto-Lei n.° 85/89/M, de 21 de Dezembro, que definiu o
estatuto do pessoal de direccéo e chefia;

2) O Decreto-Lei n.° 86/89/M, de 21 de Dezembro, que estabele
ceu o regime geral e especial das carreiras;

3) O Decreto-Lel n.° 87/89/M, de 21 de Dezembro, que aprovou

em matérias adminigtrativa, fisca e aduaneira (artigo 19.°, n.° 5 do E.O.M. e artigo
16.°, n.° | daLei n.° 112/91), para além de uma competénciaresidud (artigo 15.°, n.%
2e 4 dale n° 112/91). Acresce que ao Tribund de Contas da Republica compete
decidir, por via de recurso, as divergéncias entre o Governo de Macau e o
Tribunal de Contas de Macau em matéria de exame ou visto (artigo 66.° do
E.O.M. eartigo 10.°, n.° 6 daLe n.° 112/91). Finamente, o Tribunal Constitucional
€ competente para a fiscalizacdo preventiva e sucessva abstracta da
cons-titucionalidade e da legalidade das normas emanadas dos 6rgdos de governo
préprio do Territério (artigo 40.°, n.° 3 do E.O.M.). Por iss0, nd pode ainda
afirmar-se que «ajustica de Macau faca-se em Macau, SO em Macau, toda em Macau»
(Antonio Luciano de Sousa Franco, O Controlo financeiro e a organizagao judiciaria
em Macau, in Administracdo, Revista de Administracdo Publica de Macau, n.° 12,
vol. IV, Junho de 1991, pg. 258).

Todavia, 0 artigo 292.°, n.° 5 da CRP impde a transferéncia dessas fungdes para
os tribunais do territério (Gomes Canotilho e Vital Moreira, Congtituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, 3.2 edicdo revista, Coimbra, 1993, pg. 1078), ca-
bendo ao Presidente da Republica determinar o momento a partir do qual os tribu-
nais de Macau seréo investidos na plenitude e exclusividade da jurisdicéo (artigo
75.° do E.O.M.), pelo que a actua competéncia dos tribunais da Republica Portu-
guesa quanto a assuntos de Macau constitui uma compressao provisoria do prin-
cipio constitucional da autonomia (Gomes Canotilho e Vital Moreira, Parecer,
apud Macedo de Almeida, Os Grandes Desafios da Localizagdo da Justica de
Macau, m Administracdo, Revista de Administracéo Pdblica de Macau, n.° 17/18, vol.
V, pg. 707).

Em segundo lugar, importa ndo esquecer que, «ap0s 0 estabelecimento da
Regido Administrativa Especial de Macau, as lels, os decretos-leis, 0os regulamen-
tos administrativos e demais actos normativos previamente vigentes em Macau
manter-se-80» salvo no gque designadamente contrariarem o disposto na Lel Basica
(Anexo |, ponto III da Declaracdo Conjunta do Governo da Republica Portuguesa e
do Governo da Republica Popular da China sobre a questdo de Macau e artigo 8.°
daLe Bésica). Ora nale Bésica, prevé-se que a RAEM dispde de tribunais de|.?
instancia, de um Tribunal de 2.2 Instancia e de um Tribunal de Ultima Instancia
(artigo 84.°), mantendo-se o regime do Tribunal de Instrucéo Criminal anteriormente
existente (artigo 85.°) e prevendo-se a existéncia de um Tribunal Administrativo
(artigo 86.°). H&, assim, desconformidade entre a actual organizacéo judiciaria de
Macau e a previta na Lel Basica, que se traduz essencidmente nas seguintes
diferencas. inexisténcia de um tribunal de nivel intermédio (Relacdo), poiso Tribunal
Superior de Justica funciona simultaneamente como tribuna de 2.2 instancia e como
tribunal de revista; existéncia em Macau de um Tribunal de Contas (Tang Wai Peng,
A Stuacgado Actual dos Tribunais de Macau e a sua Tendéncia, in Administragéo,
Revistade Administracio Piblicade Macau, n.° 28, vol.Vll, 1995, pgs. 351 e ss).
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0 Estatuto dos Traba hadores da Administracdo Publica de Macau;

4) O Decreto-Lel n.° 62/93/M, de 3 de Novembro, que aperfei
coou os dispositivos legais que ja disciplinavam o cargo de adjunto e o
respectivo recrutamento;

5) O Decreto-Lei n.° 23/95/M, de | de Junho, que estabeleceu a
novadisciplinadas férias faltas e licencas.

3.1 0 Sistema decarreiras (Decreto-Lei n.° 86/89/M, de 21 de Dezem-
bro)

Na Administracéo Publica de Macau foi adoptado o sistema de
careiras, de que, no entanto, estdo excluidos o pessoad de direccdo e
chefia, os adjuntos e 0 pessoal operédrio e auxiliar. Por outro lado, sO
tem direito acarreira o pessoa do quadro (artigo 3.°).

No artigo 4.° do Decreto-Lel n.° 86/89/M, estabelecem-se as se-
guintes espécies de carreiras

1) carreiraderegime geral, que corresponde a areas de activida
de comuns dos servigos da Administrac@o ou afuncdes especificas pro
prias de um ou mais servigos, mas, neste caso, com desenvolvimento e
requisitos habilitacionais ou profissionais iguais aos das carreiras das
areas comuns do nivel em que seinserem;

carreira de regime especial, que corresponde a funcdes especificas
de um ou mais servicos da Administracdo, com posicionamento,
desenvolvimento ou requisitos habilitacionais e profissionais proprios,
em raz&o da especialidade do seu contetido funcional;

2) carreiravertical, onde ha uma sucessdo de categorias com idén
tico contetido funcional a que correspondem tarefas gradativamente mais
exigentes em termos de complexidade e responsabilidade.

Carreira horizontal, que constitui um conjunto de posicoes sala
rials em que a progressao corresponde a uma maior experiéncia na exe-
cucdo das tarefas que integram o respectivo contelido funcional, sem
alteracao significativa da sua complexidade.

Para 0 exercicio das diversas fungdes gerais da Administracdo Pdblica de
Macau, os trabal hadores estdo distribuidos por grupos de pessoal (pessod
oper&io e auxiliar, administrativo, técnico-profissonal, técnico e técnico
superior), prevendo-se a exigéncia de habilitagbes académicas e/ou
profissonais diversas para os diferentes grupos (licenciatura, curso
superior, outras habilitacdes académicas de nivel inferior).

Esta prevista a intercomunicabilidade de carreiras (vertical — ar-
tigo 12.° e horizontal — artigo 13.°).

O acesso a grau superior de cada carreira depende da realizacéo
de concurso documental e da permanéncia no grau imediatamente in-
ferior por um periodo de 3 anos, com aclassificacdo de servigo ndo inferior a
Bom ou de 2 anos com a classificacdo de Muito Bom (artigo 10°).

A mudanca de escaldo, em cada grau da carreira vertica ou nas
carreiras horizontais, depende do decurso de certo tempo de servigo

1006



com a classificaggo ndo inferior a Bom (artigo 11.°).

3.2 O Estatuto dos cargos de direccao e chefia (Decreto-L el n.° 85/89/M)

Os cargos de direccéo sdo director e subdirector e os de chefia sdo
chefe de departamento, chefe de diviséo, chefe de sector e chefe de
Seccao (artigo 2.°, n.° 3).

Exceptuando o cargo de subdirector, ndo se consideram de direccao
e chefia os cargos n&o correspondentes a unidades ou subunidades
organicas (artigo 2.°, n.° 5).

O pessod de direccéo e chefia, com excepcdo do chefe de seccéo, €
recrutado por escolha (artigo 3.°, n.° 1) e exerce as suas funcdes em co-
mMissa0 de servico por um periodo de 2 anos renovavel por periodo igua ou
inferior (artigo 4.°, n.°| e 2), podendo, no entanto, a comissdo de servigo
ser dada por finda atodo o tempo, em certas circunstancias (artigo 5.°). O
chefe de seccéo é recrutado através de concurso de prestacdo de provas (artigo
3.°,n.° 2), eéprovido por nomeacdo (artigo 6.°, n.° 1).

O pessoa de direccéo e chefia esta isento de horério de trabalho
(artigo 8.°) e os respectivos cargos podem ser exercidos em regime de
subgtituicdo (artigo 9.°), estando sujeito a um regime especifico de acu-
mul agbes e incompatibilidades (artigo 10.°).

3.3 OsAdjuntos (Decreto-Lei n.° 62/93/M, de 3 de Novembr o)

Os cargos de adjuntos sdo um produto especifico do periodo de
transica0 e inserem-se entre os instrumentos de localizag&o dos quadros’.

Dado o reduzido nimero de cargos de direccao e de chefia exercidos
por pessoas naturais de Macau, para preparar quadros locais que
assegurem o funcionamento da Administracéo para além de 1999 com o
necessario grau de eficiéncia, julgou-se conveniente prever a criagéo de
lugares de adjunto nos quadros de pessoal dos servicos e organis-

> Os principais instrumentos da politica de localizacdo foram enumerados no
artigo 7.°, n.° | do Decreto-Lei n.° 14/94/M, de 23 de Fevereiro, e S80 0s seguintes:

«a) Programa de estudos em Portugal, a que se refere o Decreto-Lei n.° 78/
/92/M, de 21 de Dezembro;

b) Cursos de lingua e administracdo chinesa, modalidades A, B e C, aque se
refere o Decreto-Lel n.° 40/92/M, de 27 de Julho;

¢) Programade formac&o de professores de portugués como lingua estran
geira, ague sereferem o Decreto-Lei n.° 58/89/M, de 11 de Setembro, e o0 Decre-
to-Lei n.° 57/90/M, de 17 de Setembro;

d) Cursosde formagao de oficiais da Escola Superior das Forgas de Segu
ranca de Macau, a que se refere o Decreto-Lei n.° 68/90/M, de 12 de Novembro;

€) Regime de estagio paraingresso nas magistraturas, a que se refere o De-
creto-Lei n.° 6/94/M, de 24 de Janeiro;

f) Adjunto, a que se refere o Decreto-Lei n.° 62/93/M, de 3 de Novembro;

g Auditor judicial, a que se refere o Decreto-Lei n.° 7/94/M, de 24 de Ja
Neiro».
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mos publicos (artigo 1.°).

O recrutamento dos adjuntos faz-se por escolha de entre individuos
que revelem qualidades para o exercicio de cargos de direccéo e chefia,
naturais de Macau ou residentes no Territério, com bons conhecimentos
das linguas portuguesa e chinesa, habilitados com curso superior, que
desempenhem fungbes ha mais de 2 anos na Administracéo Publica de
Macau e néo tenham sido recrutados no exterior (artigo 3.°, n.° 1).

3.4 O Estatuto dos Trabalhadores da Administracéo Publica de Macau
(Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 87/89/M, de 21 de Dezembr o)

Séo trabalhadores da APM os funciondrios, os agentes e o pessod
assalariado (artigo 2.°, n.° 1).

SA0 requistos gerais para 0 exercicio de fungdes publicas (artigo 10.°,
n.° 1). a nacionalidade portuguesa ou chinesa, a maioridade, a
habilitacdo académica ou profissional, a capacidade profissional, a ap-
tidéo fisicae mental e aresidéncia no territorio de Macau.

Em principio, 0 exercicio de fungdes publicas esta sujeito ao principio
daexclusvidade (artigo 17.°, n.° 1).

Os funcionarios séo providos por nomeacao (provisoria ou definitiva,
em comisséo de sarvigo, interind) ou por contrato (além do quadro e
assalariamento) (artigos 19.° e ss.), podendo ainda quanto a execucéo de
trabalhos especificos ou de carécter especidlizado recorrer-se ao
contrato de tarefa, que ndo confere qualquer vinculo funcional a Admi-
nistracéo Publica (artigo 29.°).

O recrutamento e seleccao de pessoal obedece aos principios de

— liberdade de candidatura;

— igualdade de condicdes e de oportunidade paratodos os candi-
datos;

— divulgacéo antecipada dos métodos de seleccéo a utilizar e dos
respectivos programas e sistemas de avaliagao;

— agplicacéo de métodos e critérios objectivos de ava iacéo;

— direito de reclamacao e recurso (artigo 46.°, n.° 3).

O concurso é o método normal e obrigatério de recrutamento e
seleccdo de pessoal paraingresso e acesso nas carreiras, que so pode ser
afastado quando o regime de provimento no cargo ou no lugar do
quadro preveja outro modo de provimento (artigo 47.°, n.”| e 2).

O concurso € de ingresso ou de acesso e 0 concurso comum de
acesso pode ser geral ou condicionado. O concurso comum pode ainda
ser documental ou de prestacéo de provas (artigo 48.°).

Em regra, os trabalhadores da APM prestam 36 horas de trabalho
semanais (artigo 77.°).

Os trabalhadores da APM serdo sujeitos a avaliacdo para efeito de
atribuicdo de uma classificacéo de sarvico, que é relevante em diversos
dominios (por exemplo, acesso e progressn). A classificacéo de servico
pode ser ordinéria ou extraordinaria (respeitando esta ap pessoal de
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NoOMeacao provisoria).

Estdo previstas, como formas de mobilidade, a transferéncia, o
destacamento e arequisicao (artigos 32.° a 34.°).

Os trabalhadores auferem uma remuneracdo, gque € integrada por
vencimento, remuneragdes acessorias e subsidios e abonos (artigo 174.°).

S&0 remuneracOes certas e permanentes o vencimento (artigo
178.°), o prémio de antiguidade (artigo 180.°), o subsidio de férias (artigo
184.°) e 0 subsidio de Nata (artigo 187.°).

O trabalho extraordinario pode determinar o acréscimo de retri-
buicdo (como dternativa a compensacdo por deducdo no horario normal de
trabalho) (artigo 197.°).

Por seu lado, o trabalho por turnos é compensado através de sub-
sidio de turno (artigo 202.°).

Os trabalhadores poderéo ainda auferir outros subsidios (residéncia,
familia, nascimento e casamento, etc.).

Os trabalhadores tém um regime de seguranca social, que, para 0s
funcionarios e agentes, abrange um regime de aposentacéo e de sobre-
vivéncia, cuja execucao cabe a0 Fundo de Pensdes de Macau. SO pode
inscrever-se no Fundo de Pensdes de Macau o funcionario ou agente
cuja idade |he permita perfazer o minimo de 15 anos de servigo para
efeitos de aposentacdo, até atingir o limite de idade fixado para o exer-
cicio darespectivafuncdo (artigo 259.°, n.° 1).

A inscrigdo é obrigatoria para os funcionérios de nomeacdo provisoria
ou definitiva e € promovida oficiosamente pelos servicos que pagam 0s
vencimentos (artigo 259.°, n.° 2). A inscricdo é facultativa para 0s
trabalhadores com contrato além do quadro ou nomeados em comissao
de servico que ndo disponham de lugar de origem nos quadros dos servigos
publicos (artigo 259.°, n.° 3).

A comparticipagdo para 0 regime de aposentacdo cessa quando o
subscritor completar 30 anos de servico contados para efeitos de apo-
sentacdo (artigo 259.°, n.° 6).

A aposentacao pode ser voluntaria ou obrigatéria (artigo 261.°).

O pessoa operario e auxiliar da APM admitido em regime de
as-salariamento est4 afastado do regime de aposentacéo e sobrevivéncia
dos restantes trabalhadores da APM.

Os funciondrios e agentes sdo disciplinarmente responsavels pe-
rante os seus superiores hierarquicos pelas infraccdes que cometerem
(artigo 280.°), podendo ser-lhes aplicadas, pela pratica de infraccoes
disciplinares, as penas de repreensdo escrita, multa, suspensdo, apo-
sentacéo compulsiva e demissao (artigo 300.°).

3.5 Férias, faltas e licencas (Decreto-L ei n.° 23/95/M, de | de Junho)

Os trabal hadores com mais de um ano de servico tém direito a 22
dias Uteis de férias em cada ano civil (artigo 3.°).

A auséncia durante o periodo diario de presenca obrigatoria no
Servico ou a ndo comparéncia em local a que deva deslocar-se por mo-
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tivo de servico é considerada fata (artigo 13.°, n.° 1), a qual pode ser
justificada ou injustificada (artigo 13.°, n.° 3).

Aos funcion&rios de nomeacdo definitiva podem ser concedidas
licencas sem vencimento de curta duracéo, de longa duracdo ou por
interesse publico (artigos 65.° a 73.°).

4. A OFICIALIZACAO DA LINGUA CHINESA

Apesar de diversas e sucessivas medidas legislativas, consagran-
do Stuagbes de coercividade em rdacéo a aprendizagem da lingua por-
tuguesa ou visando mesmo a sua socializacdo — Portarian.® 331, BO 45,
de 8 de Novembro de 1919 (Governador Corréa da Silva); Diploma
Legidativo n.° 26, BO 22, de 28 de Mao de 1927 (Governador
Tamag-nini Barbosa); Diploma Legidativo n.° 196, BO 31, de | de
Agosto de 1931 (Governador Matta Oliveira); Diploma Legidativo n.°
272, BO 50, de 10 de Dezembro de 1932 (Governador Bernardes
Miranda); Despacho n.° 33, BO 48, de 26 de Novembro de 1960
(Governador Jaime Silvedo Marques) entre outros diplomas — nunca a
lingua portuguesa se impds em Macau, onde apenas ocupa O terceiro
lugar entre as linguas faladas, depois do chinés (o que é natural) e do
inglés, largamente usado como lingua internaciona. Este fendmeno s
vem provar que as instituicdes ndo bastam sb por s quando ndo radicam na
tradicéo.

E, no entanto, o portugués foi, durante séculos, a Unica lingua ofi-
cia.

A situacdo sO se dterou com o Decreto-Lel n.° 445/91, de 31 de
Dezembro (publicado no Boletim Oficial 2, de 13 de Janeiro de 1992),
gue reconheceu a lingua chinesa, em Macau, «estatuto oficial e a mesma
forcalegal que alingua portuguesa.

Este reconhecimento sucede a uma série de medidas legislativas
locais, que, reconhecendo o estatuto real da lingua chinesa em Macau,
tinham j& por objectivo promover o uso generalizado da lingua chinesa
na Administracéo PUblica e nas suas relacbes com os administrados. Assim,
0 Decreto-Le n.° 5/86/M, de 25 de Janeiro, determinou, no seu artigo
3.°, a obrigatoriedade da utilizacdo das linguas portuguesa e chinesa nos
Impressos usados nas relagdes entre a Administracéo e o publico. Depois,
0 Decreto-Lel n.° 11/89/M, de 20 de Fevereiro, determinou,
nomeadamente, que «as leis, decretos-leis, portarias e despachos dos
orgéos do Governo proprio do Territorio, editados em lingua portuguesa,
terdo de ser publicados, quando assumam caracter legidativo ou
regulamentar, acompanhados da respectiva traducdo em lingua chinesa;
as propostas de lei, e os projectos de decretos-leis e de portarias que
estggam sujeitos a parecer do Conselho Consultivo deverdo ser apre-
sentados nas linguas portuguesa e chinesa; poderdo ser utilizados, quer a
lingua portuguesa, quer a lingua chinesa, nas relagdes da populacéo com os
sarvigos publicos do Teritorio, incluindo os servigos autdbnomos e as
camaras municipais, ou com 0s respectivos funcionérios e agentes; em
todos os impressos, formularios e documentos andlogos
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editados pelos servicos publicos do Territorio, incluindo os servicos
autdnomos e as camaras municipais, seréo obrigatoriamente utilizadas as
linguas portuguesa e chinesa; e a igualdade de estatuto oficial das
linguas portuguesa e chinesa no territorio de Macau sera efectivada por
forma gradua e progressiva, de harmonia com as condicOes existentes
para o efeito».

A Dedlaracdo Conjunta, no seu n.° 2 (5), edtaui que «adém da lingua
chinesa, poder-se-4 usar também a lingua portuguesa nos organismos do
Governo, no 0rgdo legidativo e nos Tribunais da Regido Administrativa
Especial de Macau». E, no artigo 9.° da Lei Bésica, preceitua-se: «Além
da lingua chinesa, pode usar-se também a lingua portuguesa nos 6rgaos
executivo, legidativo e judiciais da Regido Administrativa Especid de
Macau, sendo também o portugués lingua oficial».

Portanto, o portugués e o chinés sdo hoje e serdo depois de 1999 as
linguas oficiais de Macau.

Por outro lado, nos termos do n.° 2 (4) da Declaracéo Conjunta, «as
leis vigentes manter-se-&0 basicamente inalteradas», esclarecendo-se no
Anexo |, ponto III, que, «apds 0 estabelecimento da Regido Ad-
ministrativa Especial de Macau, as lels, os decretos-leis, os regulamen-
tos administrativos e demais actos normativos previamente vigentes
em Macau manter-se-80, salvo no que contrariar o disposto na Lei B&
sica ou no que for sujeito a emendas pelo 6rgéo legidativo da RAEM» e
esclarece-se ainda que «o ordenamento juridico da RAEM sera constituido
pela Lel Basica, pelas leis previamente vigentes em Macau acima
mencionadas e pelas criadas pela RAEM ».

Se se quiser manter o funcionamento normal e a qualidade da Ad-
ministracd PUblica e da Funcéo Publica deve presarvar-se 0 ssema
administrativo actual, que € bilingue.

Compreende-se, por isso, a hecessidade de transformar o ordena-
mento juridico de Macau em ordenamento juridico bilingue (a suscitar,
desde logo, problemas de traducgo juridica e de producéo juridica bilingue) e
de criar as condigbes para que a Administracéo Publica possa funcionar
como sistema bilingue sem rupturas, sem quebras de qualidade e de
eficiéncia, o gue nos conduz directamente ao problema seguinte.

5.LOCALIZACAO DE QUADROS

Sendo desgjo de todos deixar em Macau uma Administragdo qua-
lificada, capaz, eficiente e bilingue, o Governo de Macau tem posto
particular empenho na valorizagdo dos recursos humanos da Adminis-
tracdo, na capacitacéo dos quadros e na consolidacéo do bilinguismo, tendo
adoptado diversas medidas com esses objectivos.

Uma dessas medidas foi a criagdo dos lugares de adjuntos, como ja
sereferiu.

Em geral, foram aumentadas as of ertas de formagéo académica
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superior, através do alargamento da rede de ensino superior com a cri-
acao de novas escolas e de novos cursos. Importa sublinhar que alguns
dos cursos ministrados em ingtituicoes de ensino superior sdo exclusiva
ou predominantemente destinados a Administracdo Publica, como sucede
com os cursos de formacéo de oficiais ministrados na Escola Superior
das Forcas de Seguranca de Macau (Curso de Policia Maritima e Fisca e
Curso de Policia de Seguranca Publica, conferindo o grau de licenciado
em Ciéncias Policiais, e Curso de Sapadores Bombeiros, que confere o
grau de licenciado em Engenharia de Proteccéo e Seguranca) ou como
sucede também com a licenciatura em Administracdo Publica, para além
de outros cursos nas areas de linguas e traducéo.

Tendo simultaneamente em vista a formagdo de quadros locais
devidamente preparados e a expansdo do bilinguismo foram criados o
Programa de Estudos em Portugal (PEP — Decreto-Lel n.° 70/92/M,
de 21 de Dezembro) e o Curso de Lingua e Administracdo Chinesa
(CLAC — Decreto-Lei n.° 40/92/M, de 27 de Julho).

O PEP, que tem duracdo ndo inferior al ano, integra as seguintes
fases:

— Acg0es preparatorias, compreendendo cursos e outras activi
dade arealizar em Macau;

— Curso de portugués arealizar em Portugal;

— Curso de Administracéo e Gestdo Publica Contemporanea,
ministrado em Portugal e/ou Macau;

— Estagios de carécter profissiona em Portugal e Macau (artigo
2°).

O CLAC compreende uma componente linguistica e o estudo da
Administracdo Publica da RPC, podendo incluir actividades formativas
complementares de curta duracdo, visando permitir um mehor co-
nhecimento darealidade cultural e administrativa da RPC (artigo 3.°).

Finalmente, importa ainda referir que o Decreto-Lel n.° 42/94/M,
de 15 de Agosto, estabeleceu regras especiais de ingresso e de acesso
nas carreiras dos quadros dos servicos publicos, por forma a permitir o
preenchimento dos seus lugares por pessoal cuja experiéncia é necessaria
a continuidade e estabilidade do respectivo funcionamento, con-
tribuindo para consolidar o processo de localizagao dos quadros.

EM CONCLUSAO E EM JEITO DE BALANCO

Verifica-se uma adequada locaizacéo do direito regulador da Funcéo
PUblica, quer como organizacdo quer como relacéo de emprego especifica.
Efectivamente, os diplomas legais que organizam o estatuto préprio da
Funcdo Publica foram elaborados pelos érgaos legidativos locais e, nas
suas traves mestras, harmonizam-se com 0s principios constantes da
Declaracdo Conjunta e também com o disposto na Lel Béadca,
designadamente no que respeita a nomeacao e promocao dos funcionarios e
agentes publicos, que deverdo ser feitas «com base em crité&ios de
qualificacéo, experiéncia e gptidao» (Anexo |, Ponto VI da
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Declaracdo Conjunta e artigo 100.° daLe Basca). E ndo pode ser por acaso
que a Lel Basica preceitua expressamente que «0 sstema de acesso,
disciplina, promogdo e norma progressdo dos funcionérios publicos,
anteriormente vigente em Macau, mantém-se basicamente inalterado,
podendo, no entanto, ser aperfeicoado de acordo com a evolucéo da
sociedade de Macau» (artigo 100.°).

Estdo previstos e ja criados meios proprios para a formacdo de
guadros convenientemente preparados para se poderem inserir valida-
mente e continuar a construcdo de uma Administracéo bilingue e quaificada,
gue possa dispensar aos utentes servicos de qualidade.

A le exigte e, embora possa ser susceptivel de aperfeicoamento, é boa
na sua esséncia

Termino recordando um provérbio chinés, que nos diz: «A lei ndo se
executa sozinha.

Assim desgjemos todos nés, portugueses e chineses, dar-lhe boa

EXE0UIGED.
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