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A REFORMA EDUCATIVA DE MACAU*

Sou Chio Fai  Pun Weng In**

PREAMBULO

Em finais da década de setenta do século XX, promoveu-se a re-
forma educativa em diversos paises do Mundo. Com esta tendéncia, o
Territorio de Macau também deu inicio a implementacdo dessa reforma
desde finais da década de oitenta. Ao longo de quase dez anos do pro-
cesso de reforma educativa e através do esforco conjunto da Adminis-
tracdo e das organizacOes populares, as diversas politicas da educacédo
foram desenvolvidas com sucesso, de tal forma que se renovou a pas-
sada Educacédo de Macau e se criou um completo sistema educativo,
préprio do Territorio. Porém, o surgimento deste sistema educativo nao
representa a terminacdo da reforma educativa, pois, o objectivo final
desta reforma é tornar justa, eficiente e qualitativa a Educacdo no Ter-
ritorio. Isto é 0 nosso principal objectivo, e até mesmo o pretendido
pelos diversos paises do Mundo.

O QUE E QUE A REFORMA EDUCATIVA
PRETENDE ALCANCAR

Retrospectivando a Educacdo de Macau, grande parte dela cabe
essencialmente as instituicOes educativas particulares, dai a existéncia
anterior de diversos sistemas educativos no Territério. Por exemplo,
no ambito dos sistemas de ensino, existem respectivamente o sistema
de trés-trés anos de escolaridade (trés anos do ensino secundario geral
e trés do ensino secundario secundario complementar), o sistema de
cinco-um (cinco anos do ensino secundario e um ano
pré-universita-rio), o sistema de trés-dois-um (trés anos do ensino
secundario geral, dois do ensino secundario complementar e um ano
pré-universitario), etc. Para além das diferencas em sistemas de ensino,
também sdo distintas a elaboracdo dos programas, a adopcdo dos
contetidos didacticos

* Comunicacéo apresentada no Seminario «Macau — Uma Administracao para
o0 Futuro» organizada pelos SAFP e ULCP, em Beijing, em 4 de Maio de 1999.
** Sou Chio Fai — Subdirector da Direccéao dos Servigos de Educacéo e Juventude
Pun Weng In — Docente do Ensino Secundario da Direc¢do dos Servi-
¢os de Educacdo e Juventude.

363



e as fontes dos manuais escolares. Como exemplo, determinados esta-
belecimentos de ensino optam pela utilizacdo de manuais escolares
editados em Hong Kong ou pelos materiais didacticos de Taiwan e da
Republica Popular da China, bem como certas escolas do ensino inglés
utilizam manuais escolares editados no estrangeiro. O fendmeno de
coexisténcia de varios sistemas educativos, acrescido da autonomia e
grau de liberdade que as escolas particulares possuem, levaram as
irre-gularidades da qualidade da Educacao no passado.

Perante a referida coexisténcia dos diferentes sistemas educativos
e a situacdo de irregularidades da qualidade da Educacéo, o que é que a
reforma educativa pretende alcancar? Na realidade, a reforma educativa
pretende criar um sistema educativo adequado ao Territério, em con-
formidade com o fundamento de que a Educacdo em Macau cabe essen-
cialmente as instituicdes educativas particulares e em adequacédo ao
ritmo de desenvolvimento economico na sociedade de Macau. Este sis-
tema educativo conseguira desenvolver o privilégio da diversidade de
modelos de ensino, bem como mantera a capacidade de concorréncia e
a eficiéncia que as escolas particulares possuiam anteriormente. Em
simultaneo, o sistema propulsionara a modernizacdo educacional, me-
Ihorara a qualidade da Educacdo em Macau e proporcionara a cada ci-
daddo do Territdrio a igualdade de oportunidades educativas.

INICIO DA REFORMA EDUCATIVA

No complexo processo da reforma educativa, incluem-se resumi-
damente quatro areas de trabalho. A primeira consiste em: construir
um ordenamento juridico da educacdo no sistema, conforme previsto
na Lei 11/91/M do Sistema Educativo de Macau, promulgada em 1991
e nas posteriores disposicoes legais complementares. este conjunto de
disposicoes legais relativas ao sistema educativo integra: o decreto-lei
do Conselho de Educacéo, a lei organcia da Direccdo dos Servicos de
Educacéo e Juventude, o estatuto das instituicOes educativas particula-
res, o decreto-lei do regime contabilistico, o decreto-lei de organizacdo
curricular, o decreto-lei de formacédo dos docentes, o decreto-lei de
educacéo de adultos, o decreto-lei de educacao especial para os alunos
com necessidades educativas especificas e 0 decreto-lei da educacao
técnica e profissional, 0s quais constituem um perfeito ordenamento
juridico da Educacéo. Este ordenamento proporciona principalmente
um conjunto de condutas que, por um lado, regulamenta os trabalhos
que a Administracdo deve cumprir na area da Educacéo e, pelo outro,
regulamenta os actos dos organismos publicos ou das individualida-
des, designadamente alunos, encarregados de educacdo e docentes, e
dos préprios estabelecimentos de ensino. Como Servico da Adminis-
tracdo que se responsabiliza pela Educacdo no ambito do referido
ordenamento juridico, a Direc¢do dos Servicos de Educacdo e Juventude
ndo é apenas o Servico que da cumprimento a lei, mas também o
Servico que a executa, por forma a fazer com que todas as unidades
administrativas ou as individualidades sujeitas a regulamentacéo juri-
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dica cumpram a lei; além de necessitar de promover o desenvolvimento
da Educacéo e respectivos planos através dessas disposicoes legais.

A segunda é: reestruturar os Servicos da Administracdo na area da
Educacdo. Sendo a ex-Direccdo dos Servicos de Educacdo um desses
Servicos, tinha como principal atribuicdo administrar os trabalhos
educativos das escolas oficiais. Relativamente aos assuntos das esco-
las particulares que sdo a maioria, existia apenas uma pequena Divisao
responsavel pelos assuntos de prestacdo de auxilio a essas escolas, bem
como um departamento responsavel pela concessdo de beneficios so-
ciais a todos os estudantes do Territério de Macau. Ultimamente, apro-
veitando a reestruturacdo dos Servicos administrativos da area da Edu-
cacao, concebeu-se uma estrutura e uma organizacao razoaveis e efici-
entes — a Direccdo dos Servicos de Educacao e Juventude (adiante
simplesmente designado por DSEJ) — para realizar trabalhos de
elevado nivel de eficiéncia na gestdo administrativa da Educacdo em
todos os estabelecimentos de ensino oficiais e particulares.

A camada directiva da DSEJ € composta por um director e dois
subdirectores. Mostra-se, em seguida, o respectivo organograma:

Divisdo de Estudos e Apoio

—— Departamento de Estudos —_— . - .
p cmo ¢ > a Reforma Educativa

¢ Recursos Educativos
Divisdo de Equipamentos
Educativos
— Subdirector . ,
Divisdo de Organizagio e
Informdtica

Divisdo de Gestio

— Departamento de Gestloe —71— . . ) A
partd Financeira e Patrimonial

Administraciio Escolar

Divisio de Gestio de
Director Pessoal

Divisao de Formacao e Apoio ao
Associativismo Juvenil

Departamento de Juventude ——

Divisio de Desporto Escolar e
Ocupagio de Tempos Livres
Departamento de Ensino Divisao de Educagio Pré-

cpartamento de Ensine Escolar e Ensino Primdrio
Divisdo de Ensino Secundirio
¢ Técnico-Profissional

— Subdirector

Divisdo de Extensido Educativa

—— Inspeccido Escolar

Abaixo da camada directiva existem 4 departamentos e 11 divi-
sdes, além de se integrarem a inspeccao escolar, os centros de juventu-
de, os centros de actividades educativas e 16 estabelecimentos de ensi-
no oficiais.

Olhando para o0 modelo de funcionamento composto pela investi-
gacdo, planeamento — execucdo — e avaliacdo, 0 Departamento de
Estudos e Recursos Educativos tem como atribuigOes a investigacao
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dos problemas da Educacdo com a juventude, a elaboracdo das diver-
sas politicas e o auxilio no fornecimento dos recursos educativos neces-
sarios. Os Departamentos de Ensino e de Juventude sdo os 6rgdos exe-
cutores, sendo o primeiro responsavel pela execucdo dos decretos-leis
relativos a educacdo e pelos trabalhos de administracdo educativa, € 0
segundo pela execucdo de trabalhos relativos a juventude e pela
implementacdo de actividades juvenis. A Inspeccéo Escolar cabe o tra-
balho de avaliacéo, de apoio aos estabelecimentos de ensino e respecti-
vos docentes, e de fiscalizacdo dos impactos administrativos e finan-
ceiros em todo o sistema educativo. O Departamento de Gestdo e Ad-
ministracdo Escolar — que funciona como departamento de prestacao
de apoio logistico — tem por atribuicdo auxiliar os servi¢cos educativos
e as escolas oficiais, no que respeita ao pessoal, as financas e ao patri-
monio. Os varios Departamentos atras referidos compdem os princi-
pais modos de funcionamento da DSEJ. Com a adequacéo dos diversos
centros de juventude, centros de actividades juvenis e pousadas de ju-
ventude aos trabalhos desenvolvidos, constitui-se um sistema adminis-
trativo da Educacdo agora informatizado, cujas informacdes sobre 0s
diversos Departamentos podem ser consultados na pagina de Internet
da DSEJ (http://www.dsej.gov.mo).

A terceira é: incrementar recursos para satisfazer as principais
necessidades dos estabelecimentos de ensino, em termos dos espacos e
apoios financeiros. Nos ultimos 10 anos, o Governo tem dotado mais
recursos, particularmente no aspecto das financas e dos terrenos con-
cedidos para promover o desenvolvimento da Educacdo em Macau.

A quarta é: implementar as diversas politicas de reforma educativa.
Havendo fundamentos juridicos, aumentar os recursos financeiros e
humanos, bem como, realizar a implementacdo da reforma educativa
através das diversas politicas da Educacdo, tais como a concretizacdo
da escolaridade gratuita, a concessao de terrenos para a construcio de
escolas, a formacéo de docentes, a implementacdo do desenvolvimento
dos curriculos, etc., e elevar o nivel de qualidade dos servicos
educativos, a fim de tornar mais eficiente e mais justo o sistema de
Educacao.

A EXECUCAO DA REFORMA EDUCATIVA

Ainda antes do lancamento da reforma educativa, a escolaridade
gratuita ja vigorava nas escolas oficiais que a proporcionavam a popu-
lacdo de Macau, tendo comecado a abranger-se também as escolas par-
ticulares no ano lectivo de 1995/96. Inicialmente, a concretizacdo desta
politica levou a que 60% dos estudantes tivessem beneficiado, mas ja
no ano lectivo de 1999/00 esta percentagem ultrapassou os 80%.
Muito em breve, a Educacdo em Macau vai entrar numa nova fase em
que ndo havera apenas a escolaridade gratuita, mas também a escolari-
dade obrigatéria (ou também chamado ensino obrigatorio) para asse-
gurar que todas as criangas em idade escolar obtenham a educacéo ba-
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sica. Na realidade, as estatisticas mostram que, em 1996, a taxa de fre-
quéncia escolar das criangas com idades compreendidas entre 0s 6 e 11
anos, atingiu 99.5% (v. Grafico 1), o que significa que a maioria deste
grupo de criancas em idade escolar ja estava a receber a devida educa-
cdo escolar. A razédo pela qual néo foi atingido 100% reside na existén-
cia duma populacéo estudantil mével, designadamente devido a entrada
de novos imigrantes e a emigracdo duma parte dos residentes para o
estrangeiro.

~

Frequéncia escolar dos diversos grupos etarios
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Grafico 1: Frequéncia escolar (Fonte: dados oficiais da DSEC)

Para além disso, no tocante aos trabalhos de concessdo de terrenos
para a construcdo de estabelecimentos de ensino, inicou-se em 1993 a
construcdo de novas escolas que ja totalizavam o niumero de 36 no ano
de 1999, oferecendo aproximadamente vinte mil novas vagas escolares
e reduzindo gradualmente o numero de alunos em cada turma. Em re-
trospectiva, este numero de alunos na educacgdo pré-escolar diminuiu
de 46.2 alunos em 1991 para 42.1 em 1996 (v. Grafico 2), e, desde o
ano lectivo de 1998/99, o numero médio de alunos em cada turma pas-
sou a ser inferior a 40. A causa da reducdo registada deve-se essencial-
mente a construcdo de novas escolas que deu lugar ao aumento das
vagas escolares, para além da queda da taxa de natalidade. Quanto ao
ensino primario, em virtude do aumento da taxa de natalidade a meio e
em finais da década de 80, registando-se o acréscimo de cerca de 7800
recém-nascidos, 0 numero de criancas que, entre 1991 e 1996, frequenta-
vam 0 ensino primario elevou-se em grande escala. Foi atraves da con-
cessdo de terrenos para a construcdo de estabelecimentos de ensino que
0 namero de alunos em cada turma desceu de 47.5 em 1996 para cerca
de 44 presentemente, e se resolveu a maioria dos problemas relativos a
falta de vagas escolares. No que respeita ao ensino secundario, embora
0 numero de alunos em cada turma ndo seja muito irregular, prevé-se
gue os alunos desta fase de ensino aumente ligeiramente no futuro, ha-
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vendo de se manter a concessao de terrenos para a construcdo de escolas
com vista a resolver a necessidade de vagas escolares no futuro.

~ 2

Numero médio de alunos em cada turma
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Grafico 2: Frequéncia escolar (Fonte: dados oficiais da DSEC)

Relativamente a formacdo dos docentes, a DSEJ proporciona cur-
sos de formacdo em diversos aspectos, os quais incluem formacao ini-
cial, formacéo em servico, formacao profissional e formacao continua. O
Grafico 3 mostra que as habilitagbes literarias dos docentes dos dife-
rentes niveis de ensino, nomeadamente educacdo pré-escolar, ensino
primario e ensino secundario, tambem tendem a elevar-se, particular-
mente no ensino secundario em que 90% dos docentes possuem a for-
macéo obtida em escolas de magisteério.

-

Habilitacoes literdrias dos docentes
(conforme o nivel de ensino que leccionam)
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Grafico 3: Habilitacdes literarias dos docentes (Fonte: dados oficiais da DSEC)
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Ao longo do processo de desenvolvimento no dominio da Educa-
cdo, a parte integrante com maior importancia € o desenvolvimento
curricular. Na realizacdo da reforma educativa, torna-se ainda mais in-
dispensavel a parte dos curriculos para a execucdo das diversas politicas
educativas. Desde a criacdo da Comissdo de Reforma Educativa da
DSEJ em Setembro de 1994 até ao presente, ja se concluiu a elabora-
¢do dos programas curriculares de todas as disciplinas em todos 0s anos
de escolaridade da educagéo infantil, do ensino primério e do ensino
secundario geral, proporcionando assim um programa de ensino com-
pleto e préprio do Territorio de Macau. Este conjunto de programas
curriculares tem por objectivo disponibilizar um plano de trabalho para
os docentes locais poderem optar, em conformidade com as diferencas
individuais dos estudantes, pelos contetdos de ensino apropriados e
preparar 0s materiais didacticos adequados, a fim de que os estudantes
tenham um desenvolvimento pleno das suas potencialidades e que o
ensino seja mais flexivel e eficiente.

CONCLUSAO

Com o aprofundamento continuo da reforma educativa, consoli-
da-se o actual sistema educativo de Macau e com o esfor¢o conjunto da
Administracdo e da populagdo, melhor se desenvolvem as vantagens
deste sistema e se eleva o nivel de qualidade da Educacdo local, tendo
em vista cultivar individuos com talento no proximo milénio em Ma-
cau, China.
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