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INTRODUCAO

No ambito do presente estudo sobre as ZEEs, RAEs ¢ Taiwan
ter-se-d0 como principais objectivos a identificacio e descricdo da
subregido econdmica do sul da China bem como a analise do seu
contributo para a consolidagdo do conceito de Grande China.

A escolha do tema prende-se com a escassa documentagao disponi-
vel sobre um processo que vem acentuando a sua visibilidade ao longo
da década de 1990. Simultaneamente a diversidade dos factores que es-
tdo na sua origem avivaram o interesse académico pelo estudo de uma
realidade multifacetada, geralmente traduzida pelo conceito de Grande
China.

No presente artigo procede-se a analise da origem do conceito de
Grande China bem como a sua evolucao no sentido de traduzir a aproxi-
magao economica e politica de territérios € comunidades chinesas, ndo
submetidos ao controlo ou administracdo de Pequim. A este ponto se-
gue-se a descricao do favoravel enquadramento internacional que assiste
a este processo e a defini¢do das bases politicas, econdmicas e culturais
sobre as quais assenta a referida realidade subregional no seio da Grande
China. Em ultimo lugar serdo analisadas as interdependéncias e sinergias
entre as varias componentes da subregido econdémica do sul da China
que justificam a sua identificacdo e descricao como tal.

Antes, porém, parece util elaborar uma breve retrospectiva histori-
ca sobre os principais acontecimentos que conduziram a um desmem-
bramento da unidade territorial chinesa, especialmente no Gltimo quar-
tel do século XIX e primeira metade do século XX.

De facto, excluindo as incursdes ultramarinas da dinastia Ming, o
Império do Meio dedicou, através da sua milenar historia, atencao quase
exclusiva aos limites terrestres do seu territorio. Ao longo do séc. XIX
viu-se, porém, for¢ado a considerar seriamente os perigos que do mar
advinham a seguranga das suas fronteiras. Agia, contudo, tardiamente.

Tirando partido da sua superioridade tecnoldgica, evidenciada nas
Guerras do Opio, as poténcias ocidentais, lideradas pelo Reino Unido,
tomaram posse, por meio dos denominados Tratados Desiguais, de con-
sideraveis e estratégicas parcelas da orla costeira chinesa, a maioria loca-
lizada nos deltas das grandes vias fluviais.

Deste modo, o Reino Unido obtém, na sequéncia do Tratado de
Nanquim de 1842, a ilha de Hong Kong, a qual seria acrescentada a
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peninsula de Kowloon em 1862 e os novos territdrios em 1898, com um
contrato de arrendamento por 99 anos. A Russia apodera-se da Manchuria
e da Mongolia enquanto o Japao, no termo da Guerra Sino-Japonesa,
ocupa a peninsula da Coreia e a ilha de Taiwan em 1894. Portugal
assi-na, nesta conjuntura, o Tratado de Amizade e Comércio, de 1 de
Dezem-bro de 1887, reafirmando o Protocolo de Lisboa, de 26 de
Marco de 1887, segundo o qual a China confirmava «a perpétua
ocupacao e Go-verno de Macau e suas dependéncias por Portugal como
qualquer outra possessdo portuguesa» (Art. 2. do Protocolo de Lisboa)'.

Tendo os referidos territorios sido subtraidos a soberania chinesa
de facto, a China Nacionalista e, posteriormente, Comunista nao
escondia o desejo de os ver devolvidos a Mae-Patria e, assim, ver
restaurada a «face» perdida. No final do séc. XX, Pequim esperava
ainda pela reabsor¢do de Hong Kong e Macau, plataformas de
difusdo de riqueza e conhecimentos para o interior da China que tém
proporcionado, de modo cada vez mais intenso, uma redefini¢gdo do
relacionamento da China com o mundo exterior, especialmente com
a Unido Europeia e os Estados Unidos da América. Atente-se, neste
contexto, a importancia que o estrito cumprimento das Declarag¢des
Conjuntas Sino-Britanica e Luso-Chinesa adquiriu para a solidificagao
das relagdes exte-riores da RPC, com implicagdes da maior relevancia nas
vertentes poli-ticas e econdmicas.

No mesmo prisma, ¢ assunto de especial relevancia a reintegracao
de Taiwan. De facto, no que se refere a esta questdo, a pressao sobre o
Governo de Taipé para que sejam aceites as condigdes propostas pela
Republica Popular para a reunificacido (unificacdo na optica da Rept-
blica da China) ndo cessa de aumentar fundamentalmente apos o retor-
no de Hong Kong e Macau. Estes territorios encontram-se ja reuni-
ficados sob o principio «um pais, dois sistemas» originariamente for-
mulado para acolher a ilha nacionalista no seio do estado chinés inter-
nacionalmente reconhecido. Sob o referido principio as vivéncias poli-
ticas, econdmicas e sociais de Hong Kong e Macau foram na sua essén-
cia preservadas, garantindo a estes territorios um elevado grau de au-
tonomia.

! Revista da Administracdo Publica de Macau, nimero 19/20, Vol. VI, Abril
de 1993, Celina Veiga de Oliveira, A bistoria e a modelacéo do estatuto de Macau,
p. 15.
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O contributo dado, no quadro da politica de abertura ao exterior,
pelas Zonas Economicas Especiais para o crescimento das interde-
pendéncias entre as estruturas economicas de Hong Kong, Macau e
Taiwan, por um lado, e a China continental, por outro, ¢ também ob-
jecto de analise pormenorizada. Inclusivamente no contexto politico,
muitos consideram o desenvolvimento econdmico exponencial das re-
feridas zonas como factores de estabilizacdo e criacdo de confianca no
processo de reunificagdo politica de Hong Kong, Macau e, no futuro,
de Taiwan.

Paralelamente, surge a reaproximacao de todo um conjunto de co-
munidades chinesas que, oriundas das provincias costeiras de Guangdong
e Fujian tiraram, durante séculos, partido da via de acesso constituida
pelo mar do Sul da China, o mais vasto do globo, para se estabeleceram
em comunidades dispersas por todo o Sudeste Asiatico e, posteriormente,
todo o mundo ocidental. Actualmente, esta diaspora chinesa assume,
como fonte de investimento directo estrangeiro, um papel de especial
relevancia para o crescimento econdmico da nagdo chinesa desde 1978,
data do inicio da abertura ao exterior. Ligados por sangue e espirito a sua
terra natal, foi com entusiasmo que estas comunidades assistiram a re-
forma e abertura progressiva da economia na China Continental, pro-
porcionando um ambiente favoravel para investimento € uma oportuni-
dade para contribuirem para o progresso da sua nacao. O espirito empre-
endedor e de entrega das comunidades chinesas deslocadas revelou-se
também manifestamente decisivo para o dinamismo econdémico no Su-
deste Asiatico sem as quais, muitos o advogam, o «milagre» nao teria
passado de expansdo economica. O contributo da diaspora chinesa para o
aprofundamento dos lacos econdmicos da subregido do sul da China sera
referido ao longo desde estudo.

Quer Taiwan quer a diaspora chinesa constituem-se, portanto, como
partes vitais para a sobrevivéncia de uma estrutura politico-econdmica
que se quer renovada e que ambiciona uma projeccao mundial e uma
influéncia perdida algures na memoria de um Império.

Este estudo pretende, assim, contribuir, ainda que modestamente,
para uma analise objectiva da estreita articulacao entre as cinco zonas
economicas especiais da RPC, as recém-nascidas Regides Administrati-
vas Especiais de Hong Kong ¢ Macau, Taiwan e a diaspora chinesa no
seio da Grande China enquanto espago geo-cultural de estrutura politica
multiforme e de base econdmica integrada.
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A. A GRANDE CHINA

1. GLOBALIZAGAO E REGIONALISMO NA ASIA-PACIFICO:
A GRANDE CHINA E AS NOVAS RELACOES ECONOMICAS
E POLITICAS INTERNACIONAIS

A globalizacao ¢ um fendmeno multifacetado que pode ser enten-
dido como uma interpenetracdo, a escala global, de factores
economico-financeiros, em especial capital, producao de bens e servigos,
e de ele-mentos politico-culturais através do intercambio de ideias e
valores civilizacionais.

A volatizacao dos fluxos de capital, bens, mao-de-obra e informa-
cdo, ditada em primeira analise pelos grupos empresariais transnacionais
cuja accdo se baseia em principios de vantagem comparativa e
maximi-zagdo de dividendos, representa uma das principais
caracteristicas do processo de globalizacao.

Ao longo das duas ultimas décadas foi possivel averiguar a existén-
cia de alguns factores que tém facilitado o processo em questdo. O mais
significativo parece ser o surpreendente desenvolvimento tecnoldgico
comprovado pelo constante redobrar de capacidades ao nivel das teleco-
municagoes, robotica e tecnologia de informagdo. Tal realidade implica
o reconhecimento de um novo paradigma tecnoecondémico criador de
uma nova geografia espacial, em particular, de uma geografia do espago
electronico onde a distancia ¢ gradualmente neutralizada. Na verdade, a
tecnologia revelou-se a principal impulsionadora de produtividade ao
mesmo tempo que a competitividade se assumia como uma poderosa
determinante da inovagao tecnoldgica.

O ambiente politico internacional favoravel que se vive desde o ini-
cio dos anos 80, em especial apos a derrocada da Unido Soviética, contri-
buiu para um desenvolvimento continuado de economias de mercado, onde
a logica geoeconomica se sobrepde gradualmente as matrizes geopoliticas.
Em terceiro lugar, em consequéncia dos dois pontos anteriores, emergiu
simultaneamente uma tendéncia generalizada para o regionalismo e para o
multilateralismo, acentuando-se o comércio livre e a competicao aberta.

Em resultado da influéncia dos factores expostos, ocorreu um
apro-fundamento da integracdo internacional dos mercados de bens,
servigos e capital, reflectida numa duplicagdo da percentagem da
exportagdo mundial de mercadorias dentro da produgao mundial
total’.

? Yue-man Yeung, Globalization and Networked Societies: Urban-Regional Change
in Pacific Asia, University of Hawai i Press, 2000, p. 6.
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Contudo, a globalizagao acarreta sérias contradigdes manifestadas
pelos conflitos entre zonas da humanidade integradas na divisao inter-
nacional do trabalho e aquelas que permanecem excluidas. Na verdade,
80% da populagdo mundial vive 3 margem das redes de consumo’.

Dada a natureza dos processos de globalizacdo, consolida-se
actual-mente uma nova conjuntura internacional onde os principais
interlo-cutores sdo os estados-nagdo e as empresas transnacionais. As
forcas da globalizacdo estdo, neste novo contexto, simultaneamente em
consonancia e em contradi¢do com as forcas do regionalismo. Assim, as
opinides  divergem  quanto a4  natureza da  dicotomia
globalizacdo/regionalismo. Esta tanto pode ser perspectivada como uma
relacdo antagdnica na qual o regionalismo ¢ interpretado como uma
estratégia de defesa e proteccdo das industrias locais, como se pode
considerar complementar na medida em que os blocos de comércio
regional representam um estadio obrigatorio para a construcdo de um
sistema multilateral. No que se refere ao conceito de regionalismo
como rede complexa de fluxos transnacionais, ¢ fundamental o papel
dos mercados e agentes econdmicos privados, in-cluindo empresas
transnacionais e redes empresariais regionais, no esta-belecimento de
niveis mais elevados de especializagdo e interdependén-cia no interior de
uma determinada area geogréfica®.

Uma questdo, de certo modo consequente, ¢ o papel dos actuais
sistemas politicos, actuantes no quadro do Estado-Nacdo, e a
(in)capa-cidade destes de fazerem face a uma nova realidade
econdmica global que extravasa quaisquer limitagoes territoriais. Uma
das causas mais determinantes da erosdao do Estado-Nacdo ¢ a nao
coincidéncia do poder com o territorio, com todas as consequéncias que
dai advém ao exercicio eficaz das fungdes governativas. Em sua
substituicdo, alguns analistas avangam ja4 o conceito de
«Regides-Estado»’, centradas em certas areas geograficas ou partes de
uma nagao como a area de Tokyo no Japdo e a
regido de Bangalore na india, ou ainda em areas contiguas de diversas
nagdes ou territorios como ¢ o caso de Hong Kong, Macau, Taiwan e
area costeira chinesa adjacente. Estas hipotéticas «Regides-Estado» co-

>Idem, ibidem.

* Joseph A. Camilleri, Regionalism and Globalism in Asia Pacific: The Interplay of
Economy, Security and Politics, La Trobe University, Melbourne, in http://www.toda.org/
conferences/hugg hon/hugg hon papers/j camilleri.html

>Kenichi Ohmae, The Evolving Global Economy: Making Sense of the New
World Order. Cambridge, Mass.: Harvard Business Review Book in Idem.

704



incidem com zonas subregionais de cooperacdo econdmica, frequente-
mente analisadas no ambito dos chamados tridngulos de crescimentos.
Como exemplos mais citados figuram os triangulos de crescimento
Johor-Singapura-Riau, Indonésia-Tailandia-Malasia, o Sul da China e a
zona econdmica do delta do rio Tumen®’.

Analisando o contexto politico internacional subjacente a
emer-géncia do sul da China como um bloco alargado em processo de
integragdo, este desenvolve-se com mais intensidade a partir do
momento em que se assiste ao desfalecer de uma logica internacional
dominada pela competi¢do militar e politica entre a Unido Soviética e os
Estados Unidos. Esta logica geopolitica deu lugar ao dominio da
geo-economia, tendéncia acentuada pela competicao entre estados e
outros agentes da vida internacional, nomeadamente empresas e
bancos transnacionais. Deste modo, o bloco correspondente a regiao do
sul da China ndao pode deixar de ser relacionado com as novas
especificidades espaciais e tem-porais do periodo pos-guerra fria.
Estruturalmente, esta nova era ¢ mar-cada pela desintegragao do bloco
soviético e pelo crescimento sustenta-do de superpoténcias econdmicas
como a Alemanha e o Japao. Num mundo em que a bipolaridade foi
substituida por uma unipolaridade disputada por diversas poténcias, a
importancia de paises como o Japdo e a China é crescente’.

2. AEVOLUCAO DO CONCEITO DE GRANDE CHINA

A parte o quadro econdmico e politico internacional favoravel, o
conceito de Grande China encontra raizes politicas, histéricas e culturais
profundas que fundamentam a percepcdo da existéncia de uma area de
sinergias econdémicas, de cultura chinesa, e em pleno processo de aproxi-
magao politica.

O conceito da Grande China ( Da Zhongguo ), apos alguma evolu-
¢do e amadurecimento académico, consagra um espaco geografico-cul-

% Yue-man Yeung, Globalization and Networked Societies: Urban-Regional Change
in Pacific Asia, University of Hawai i Press, 2000, p. 46.

7 Algumas destas zonas econdmicas de crescimento triangular encontram-se
demarcadas no mapa inserido no ponto B.l.

¥ lan G. Cook, Marcus A. Doel and Rex Li, Fragmented Asia: Regional Integration
and National Disintegration in Pacific Asia, The Pacific Rim Research Series, Ed. Ashgate,
p.53.
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tural de estrutura politica multiforme e de base econdmica integrada.
Assim, pressupondo «uma convergéncia entre interesses econdémicos €
factores historico-culturais»’, o termo refere-se & articulagio da China
Continental com os restantes territorios de influéncia chinesa: a Regiao
Administrativa Especial de Hong Kong, nascida em 1997, a RAE de
Macau desde Dezembro de 1999, Taiwan, considerada provincia
chine-sa, e a Diaspora Chinesa dispersa por vérios pontos do globo'’.

Como espaco de integragdo econdmica, o termo «Grande China»
ganhou maior consisténcia quando em 1992-93 se organizaram alguns
seminarios, o primeiro dos quais em Hong Kong'', com o intuito de
discutir o significado e as implicacdes do conceito. Nesse seminario foi
amplamente discutido o emprego do termo «Grande Chinay, tal como a
sua validade e aptidao para descrever fielmente este fendbmeno, mesmo
reconhecendo como inequivocas as crescentes interacgdes e interdepen-
déncias entre as partes constituintes do mundo chinés. De facto, no ce-
nario politico e estratégico, «Grande» pode facilmente ter uma conotagdo
pejorativa relacionada com estados expansionistas que justificam uma
accdo de for¢a pela unidao de um grupo étnico dividido por fronteiras
politicas. A histdria lega-nos o exemplo da «Grande Sérvia» e o da «Grande
Alemanhay, politicas responsaveis pelos dois conflitos mundiais. Foi,
porém, consensual que, se «grande» fosse interpretada no sentido de
«maior», este poderia ser considerado o termo mais adequado’,
suge-rindo, deste modo, uma regido econdmica e cultural coesa que
ultrapassa as fronteiras administrativas.

? Heitor Romana, «Algumas Notas sobre os Factores Culturais nas Relagdes
Externas da Republica Popular da Chinay, in: Separata da Revista de Estudos Sociais,
ISCSP 1995, p.39.

190525 milhdes de chineses da diaspora, originariamente provenientes das
provincias de Guangdong e Fujian, representam cerca de 80% do investimento total
na China Continental; Ver Cristina Alves, «Geographical Boundaries and Geopolitical
Coherence of the Pearl River Delta» Macau in the Pearl River Delta, Instituto do Ori-
ente, ISCSP - UTL, 2000, p. 73.

1 James C.F. Wang, Contemporary Chinese Politics: An Introduction, 6.* Edicéo,
1997, Cap. 8: «Greater South China, Reversion of Hong Kong and Macau and the
Pearl River Delta», p.189-190.

'2 Para muitos asiaticos o termo «Grande Chinay» recorda o objectivo estratégico
japonés, durante a Segunda Grande Guerra, de criar uma «Esfera de Co-prosperidade
da Grande Asia Oriental». Ver David Shambaugh, Introduction: The emergence
of «Greater China», China Quarterly, n.° 136, Dezembro de 1993, p. 655.
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Acima de tudo, o conceito surge, na sua acep¢io moderna
adopta-da em finais da década de 1970, para enquadrar as crescentes
relagdes economicas que ligam Taiwan a Hong Kong e a China
Continental, destacando-se Hong Kong como principal entreposto
comercial. Actualmente o conceito ¢ amplamente utilizado entre
centros de pesquisa internacional e empresas transnacionais,
encontrando-se cada vez mais integrado no vocabulario comum das
relacdes internacionais'.

A emergéncia desta economia chinesa transnacional consolida-se
como exemplo de regido econdmica natural, composta por sistemas
eco-ndmicos actuantes além fronteiras, que se desenvolve
inevitavelmente quando os governos respectivos adoptam uma postura
adjuvante. Neste caso, as administracdes das principais sociedades
chinesas encontram-se empenhadas no aprofundamento das relagdes
comerciais entre as suas economias, embora prosseguindo objectivos
divergentes. Do ponto de vista de Pequim, a interaccdo economica
aumenta as probabilidades de reunificacdo politica, motivo pelo qual
adoptou um conjunto de medidas destinadas a estimular as relagdes
comerciais com Hong Kong, Macau e Taiwan. Dentro deste conjunto
destaca-se, com notavel impacto, a criacdo das zonas econdOmicas
especiais com objectivos tanto politicos como comerciais. Hong Kong e
Macau, por seu lado, com o seu novo estatuto de regioes administrativas
especiais tentam uma adaptagao que lhes possa facultar novas vantagens
comparativas na regido ao passo que Taiwan acredita que o
aprofundamento da interaccao econdmica possa resultar em concessoes
politicas por parte de Pequim.

Na opinido de muitos dos presentes na conferéncia realizada em
Hong Kong, a Grande China ganharia muito provavelmente o estatuto
de superpoténcia, se os obstaculos politicos fossem ultrapassados e a China
fosse reunificada sob uma tnica soberania. De facto, ndo obstante os

3 Em tempos do Império, era corrente a distingio entre as provincias controla
das directamente pela administracdo central (18 provincias de populacdo de etnia
Han) e as suas «dependénciasy, dreas povoadas por minorias étnicas que prestavam
vassalagem ao estado chinés e cuja subordinagdo era, se necessario, assegurada pela
forga (na dinastia Qing, estes territorios incluiam a Manchuria, Mongolia, Turquestao
Chinés e Tibete). Juntos, estes territorios formavam o Império Chinés. Nas décadas
de 1930 e 1940 era frequente no Ocidente a referéncia a esse conjunto de territdrios
como «Grande China» pois a China Nacionalista ndo detinha o controlo efectivo sob
todos os territorios na sua «dependénciax», in David Shambaugh, Introduction:
The emergence of «Greater China», China Quarterly, n.° 136, Dezembro de 1993, p.
662.

' David Shambaugh, Introduction: The emergence of «Greater China», p. 664.
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obstaculos formais a reunificacdo politica, o processo informal de inte-
gracao econdmica avanga rapidamente. Simultaneamente, sob uma pers-
pectiva econdmica ou cultural, a relevancia dos Estados-Nagao e entida-
des politicas tende a ser minima: pessoas, ideias, bens e investimentos
transcendem quaisquer fronteiras territoriais ou politicas, ignorando a
politica governamental dos territérios onde residem.

Para uma correcta apreensdo das reais dimensdes do processo sera
necessario distinguir, por ordem de anélise, entre os seus aspectos econod-
micos, politicos e culturais, cada um com fronteiras distintas e¢ diferentes
centros de actividade.

A construcdo do bloco da Grande China relaciona-se directamente
com dois tipos de politicas postas em pratica pela Republica Popular da
China. A primeira assenta na politica de abertura ao exterior que pos-
sibilita as autoridades chinesas a promocao do desenvolvimento economico através de
incentivos locais ao investimento directo estrangeiro, especialmente nas pro-
vincias de Guangdong, Fujian e Hainan, adjacentes as regides adminis-
trativas especiais de Macau e Hong Kong e a Taiwan. A segunda
refere-se a politica de reunificacdo nacional que se desenvolve tendo
como base 0 principio «um pais, dois sistemas», delineado originariamente
para solucionar a questdo da reunificagdo da provincia independentista
de Taiwan e que assegura ja a manuten¢do de um modo de vida préprio
nas recém-estabelecidas RAEs. Por outro lado, o mesmo principio "um
pais, dois sistemas" apoia a adop¢do de mecanismos de mercado nas
zonas costeiras demarcadas, abertas ao investimento estrangeiro.

3. APOLITICA DE ABERTURA AO EXTERIOR

A politica de abertura ao exterior tomou forma, em 1978, aquando
da aprovacgao formal da reforma econdémica no 3.° Plenario do 11.° Con-
gresso do Comité Central do Partido Comunista Chinés, levando a uma
estratégia descentralizadora de desenvolvimento costeiro disseminada ao
longo da costa de diversas provincias, especialmente Guangdong e Fujian,
tradicionalmente mais sujeitas a influéncia exterior. Assim, apos negocia-
¢oes com o Governo Central, algumas medidas foram sendo gradualmente
introduzidas, entre as quais o estabelecimento de quatro zonas econdmicas
especiais, trés das quais localizadas na provincia de Guangdong (Shenzhen,
Zhuhai e Shantou), e uma em Fuyjian (Xiamen). As autoridades das
res-pectivas provincias foram concedidos amplos poderes legais e
adminis-trativos na gestdo das quatro zonas economicas especiais.
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Neste contexto, as ZEEs, geridas por quadros administrativos indi-
cados pelas provincias, promovem o desenvolvimento das relagdes eco-
nomicas entre Shenzhen e Hong Kong, Zhuhai e Macau, Xiamen e
Taiwan, assim como a diaspora chinesa ¢ atraida a investir, especialmente
em Shantou. Em simultaneo tais «janelas» para o exterior proporcionam
a absorcao de investimento estrangeiro e tecnologia avangada assim como
mao-de-obra especializada e novas técnicas de gestdo. Em Abril de 1988
era ainda anunciado o futuro desenvolvimento da ilha de Hainan como
a maior das zonas econdémicas especiais, sob um novo estatuto de
provincia autobnoma. Trata-se, pois, da aplicagdo, através do estabeleci-
mento destas zonas economicas especiais, de uma politica descen-
tralizadora consubstanciada num «regionalismo internacionalista» "
as-sumido.

Desde o estabelecimento das primeiras zonas econdmica especiais,
foi implementada uma mais ampla estratégia de desenvolvimento cos-
teiro, tendo sido declaradas abertas ao investimento directo estrangeiro
um conjunto de catorze cidades, entre 1984 ¢ 1986'°. Ao longo dos anos
seguintes o delta do rio Zhujiang ( rio das Pérolas), o delta do rio Yangtze
e o delta da regido de Zhangzhou e Quangzhou'’, foram também declara-
dos abertos ao exterior. Neste contexto Pudong, uma area relativamente
«subdesenvolvida» a este de Shanghai, foi aberta ao exterior no inicio de
1990. Com privilégios idénticos aos das ZEEs, esta nova zona de desen-
volvimento encoraja o investimento estrangeiro nos sectores comercial e
financeiro. De entre estas regides econdmicas, o delta do rio das pérolas
consolida-se como fonte de um rapido desenvolvimento econémico.

O investimento estrangeiro nestas diferentes areas goza de incenti-
vos em propor¢oes variadas . Assim, a titulo exemplicativo, o imposto

15 prof. Narana Coissord, Macau in the Pearl River Delta, Instituto
do Oriente, ISCSP-UTL, 2000, p. 14

'“De 1984 a 1986 o Conselho de Estado anunciou a abertura de 14 cidades
costeiras, denominadas Zonas de Desenvolvimento Econémico e Tecnoldgico (ZDET).
Muitos dos incentivos fiscais utilizados nas ZEEs foram estendidos a estas cidades
costeiras. Em 1990 representavam 58,1% do total das exportagdes do pais. Em 1992
existiam ja 32 ZDET entre as quais Dalian, Qianhuangdao, Tianjin, Yantai, Qingdao,
Lianyungang, Nantong, Ningbo, Fuzhou, Guangzhou, Zhanjinag, Minhang,
Honggqiao, Caohejing, Wenzhou, Kunshan, Yingkou, Weihai, Rongqiao, Dongshan,
Shenyang, Harbin, Changchun, Hangzhou, Wuhan, Chongqing ¢ Wuhu.

' Esta regidio esta situada na provincia de Fujian, imediatamente a norte da
Zona Econdmica Especial de Xiamen.
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sobre o rendimento que ¢ de 15% nas zonas econdmicas especiais, ¢ nas
restantes dreas econdmicas abertas de 24%. Cumulativamente, o progra-
ma de reformas assegurou beneficios exclusivos as autoridades das pro-
vincias de Guangdong e Fujian ja que estas estdo autorizadas a reter
70% dos rendimentos originados pelas exportacdes que ultrapassem o
nivel de exportacdes de 1978 (isto &, 1.4 bilides de ddlares)'®.

Por seu lado, o investimento directo estrangeiro oriundo de Hong
Kong, Macau e Taiwan nas economias emergentes de Guangdong e Fujian
tem-se avolumado devido a um conjunto de factores de competitividade
regional e internacional. De facto, o acentuar das politicas
proteccionis-tas dos principais parceiros economicos, E.U.A., UE. e
Japdo, e a perda de competitividade que adveio do encarecimento dos
custos de produ-¢ao em especial da subida das rendas e dos salarios,
geram inevitaveis efeitos de deslocagdo das unidades de producao. Deste
modo foram criadas enormes zonas produtivas destinadas a industrias
de mao-de-obra intensiva a exemplo da propria Zona de
Desenvolvimento do Delta do Rio das Pérolas.

O impeto que esteve na base do desenvolvimento de uma area eco-
ndémica chinesa de facto surgiu originalmente tanto da abertura e refor-
ma chinesas como da liberalizacdo econdémica de Taiwan. Por um lado,
consolidava-se uma politica econdmica chinesa de atrac¢ao de investi-
mento e conhecimento técnico estrangeiro, concretizada através do esta-
belecimento de zonas econdmicas especiais nas provincias adjacentes as
potenciais fontes de capital, Hong Kong e¢ Taiwan em especial. Os in-
vestidores destes territorios viam de bom agrado a transferéncia das suas
industrias com ja incomportaveis custos salariais para regides de
mao-de-obra barata, geografica e culturalmente proximas e
suficientemente demarcadas da tradicional planificacdo econémica da
China Popular.

Por outro lado, e ao contrario de Hong Kong, as autoridades de
Taiwan consideravam, no inicio dos anos 80, haver mais riscos do que

vantagens no desenvolvimento do comércio entre Taiwan e o continente.

A abertura ao exterior do imenso mercado chinés tornou-se, porém,
cada vez mais atractivo para a estrutura empresarial baseada em Taiwan,
especialmente devido a aprecia¢ao do novo dolar de Taiwan, aos crescen-

' lan G. Cook, Marcus A. Doel and Rex Li, Fragmented Asia: Regional
Integration and National Disintegration in Pacific Asia, The Pacific Rim Research Series,
Ed. Ashgate, p. 61.
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tes custos de producao contrastantes com os baixos salarios e rendas no
continente e a oportunidade de usufruir das quotas de exportacao da
Republica Popular. A classe empresarial desdobrava os seus apelos ao
governo para que cessassem as restricdes ao comercio e expressava a sua
preocupacgdo quanto a competicao japonesa e sul-coreana. Perante os fac-
tos, o governo de Taipé cedeu, permitindo contactos indirectos, o que se
traduziria na decisdo de Novembro de 1987 que autorizava visitas a fa-
miliares residentes no continente. Esta facilidade de circulaciao de pesso-
as originou um pico de crescimento no comércio entre os dois lados do
estreito. Em 1988, O Conselho de Estado Chinés promulgou um con-
junto de vinte e duas medidas de modo a encorajar o investimento de
Taiwan. Em resultado destas, cerca de 5 milhoes de taiwaneses visitaram
a China e cerca de 10 000 pequenas e médias empresas deslocaram as
suas unidades produtivas de mao-de-obra intensiva para o continente,
com um investimento total entre 1987 € 1993 de 11 bilides de dolares.

A regido do sul da China esta na linha da frente da politica econo-
mica chinesa pelo que se encontra estreitamente ligada as economias do
sudeste asiatico. Assim, 70% do investimento efectuado na provincia de
Fujian € proveniente de Taiwan e o relacionamento de Guangdong e
Hong Kong ¢ de tal dimensao que se pode identificar uma zona de livre
circulagdo de pessoas e capital. Assinalam-se, ainda, ao norte, os investi-
mentos da Coreia do Sul em Shandong e, ao sul, os lagos entre Yunnan,
a Tailandia e o Bornéu.

Apesar da existéncia de multiplos factores de desenvolvimento da
integracdo em curso, as barreiras a integragdo econdmica desta area eco-
nomica chinesa nao sdo inexistentes. Entre estas encontram-se ainda a
economia de planeamento central chinesa e a inibicdo do contacto em-
presarial directo entre Taiwan e a China Continental. Contudo, a proxi-
midade geografica e cultural e os enormes lucros que advém da
complementaridade econdmica suplantam em larga medida os obstacu-
los a interac¢ao econdmica.

Como os factos comprovam, as economias de Taiwan, Hong Kong,
Guangdong e Fujian, crescentemente interactivas, t€ém-se consolidado
como quatro das economias mais dindmicas do mundo, com uma média
ponderada de crescimento do PIB na ordem dos 11%", de 1978 a 1997.

¥ Yanrui Wu, Productivity, Growth and Economic Integration in the Southern
Chi-na Region, Asian Economic Journal 2000, vol. 14, n.° 1, p. 40.
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Das suas ac¢les econdomicas surgem, nem sempre negativas, as respecti-
vas reaccgoes politicas. A titulo exemplificativo, na provincia de Fujian, e
mais concretamente na ZEE de Xiamen, o capital de Taiwan operou
transformacgoes profundas e contribuiu para a criacdo das chamadas
«confidence-building measures»”’ entre a classe politica de ambos os
lados do estreito. Um exemplo manifesto da dicotomia integragao eco-
némica/reunificagao politica.

4. POLITICA DE REUNIFICACAO NACIONAL

O Governo de Pequim tem vindo a considerar a reunificagdo nacio-
nal como uma missdo historica. A actual politica de reunificagdo nacio-
nal foi pela primeira vez formulada sob o modelo «um pais, dois siste-
mas» em 1984. Qualquer insinuacao sobre a existéncia de duas «Chinasy»
era, tal como hoje, inaceitavel para os lideres comunistas. A expressao
dois sistemas significa a co-existéncia do socialismo no continente chi-
nés e do capitalismo em Hong Kong, Macau e Taiwan, territorios a
reintegrar sob a forma de regidoes administrativas especiais ( RAEs). Como
tal teriam um elevado grau de autonomia no que se refere ao exercicio
dos poderes legislativo, administrativo e judicial. Da politica de
reunifi-ca¢do nacional resultaram as Declaragdes Conjuntas Sino-Britanica
e Luso-Chinesa e a promulgacdo das respectivas Leis Basicas que viriam
a reger o processo de transicdo de Hong Kong e de Macau. No caso de
Taiwan, seria permitida a manuten¢ao dos sistemas politicos e judiciais,
a sua estrutura econdémica e social, for¢as armadas autonomas, relacdes
externas independentes nas dreas comercial e cultural. As relagdes com
Pequim seriam asseguradas através de uma representacdo no governo
central. Todo este conjunto de propostas foi reiterado pelo relatorio
oficial do governo, «A questdo de Taiwan e a reunificagao da Chinay,
publicado pelo Conselho de Estado da RPC a 31 de Agosto de 1993%'.

A postura adoptada pela RPC face ao processo da reunificacao foi
pragmaticamente revista em 1979 quando a expressao «libertagdo de
Taiwany foi preterida em favor de uma politica de «negociagdo pacifica»
envolvendo uma aproximagao faseada. Como primeiro passo seria neces-
sario imprimir uma maior fluidez ao contacto entre as populagdes de

20 David Shambaugh, Introduction: The emergence of «Greater China», China
Quarterly, n.° 136, Dezembro de 1993, p. 657
2! Idem,p.60.
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ambos os lados do estreito, intengao que se veio a traduzir na «politica
das trés comunicagdes» ( abrangendo os sectores do comércio, correios €
transporte ) e dos «quatro intercambios» ( académico, cultural, despor-
tivo e tecnologico ). Em resposta, Taiwan rejeitou quaisquer compro-
missos, negociagdes e até contacto com o Partido Comunista Chinés,
declarando a que foi considerada por alguns analistas como a politica dos
«trés ndos»”". Deste modo, o governo de Taipé apenas permitia relacdes
comerciais através de um intermediario, papel bem interpretado por Hong
Kong. Numa segunda fase, nos ultimos anos da década de 80, a RPC
exerceu pressao no sentido de avangar com as conversagdes para a
reuni-ficacdo. A propria conjuntura em Taiwan favoreceu as intengdes de
Pe-quim dada a revogagdo da Lei Marcial (em vigor durante 38 longos
anos) ¢ a proclamagao da liberdade de circulagdo de pessoas para a China
Continental, por Chiang Ching-Kuo, filho e sucessor do carismatico
lider nacionalista Chiang Kai-Shek.

Em 1991, os trés «ndos» foram oficialmente substituidos pelas
«Linhas de Orientacao para a Unificacdo Nacional» as quais expunham
algumas condigdes para a reconstru¢do de uma China unida: «consenso
sobre a democracia, liberdade e uma distribuig¢do paritaria da riqueza,
alcangado numa base pacifica, de igualdade e reciprocidade apds um
pe-riodo adequado de consultas, contactos e cooperacion™.

Da necessidade de uma estrutura auxiliar que se ocupasse da
ques-tdo da unificag¢ao (na perspectiva de Taipé€), nasceu, em Setembro
de 1990, o Conselho de Unificacdo Nacional encarregado de fornecer a
presidéncia a pesquisa informativa necessaria ao desenvolvimento de
novas solucoes.

No 1nicio do ano seguinte a Mainland Affairs Task Force, criada
em 1988 pelo Kuomintang, seria substituida pelo Mainland Affairs
Council (MAC) que desde entdo constitui uma pedra basilar no plane-
amento e coordenagdo de uma politica global de relacionamento com o
continente””.

Na impossibilidade de estabelecer uma plataforma negociai ao mais
alto nivel, as autoridades de Taiwan criaram, em Novembro de 1990,

22 Idem, ibidem.

# Willem Van Kemenade, China, Hong Kong, Taiwan, INC., Little, Brown
and Company, 1996, p.112.

** Christopher Hughes, Taiwan and Chinese Nationalism — National
identity and status in international society, Londres, Routledge, 1997, p. 76-77.
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uma fundagdo ndo-governamental, a «Straits Exchange Foundation» (SEF),
encarregada de encetar contactos, numa base regular, com as autorida-
des chinesas. Para que surgisse uma resposta do outro lado do estreito
seria necessario esperar até Dezembro de 1991, quando nasceu a
«Association for Relations Across the Strait» (ARATS). Esta associacao esta
encarregada das negociagdes que tratem das relagdes entre as populagdes
de ambos os lados do estreito, nomeadamente turismo, comércio, maté-
rias legais, culturais e de Ambito geral®.

A primeira cimeira SEF-ARATS teve lugar em Singapura, em ho-
menagem aos esfor¢os envidados pelo ex- Primeiro-Ministro Lee Kuan
Yew no sentido de aproximar as duas facgdes rivais®. Assim no més de
Abril de 1993, Wang Daohan, conselheiro pessoal do presidente Jiang
Zemin, ¢ Koo Chen-fu, conceituado bilionario e confidente de Lee
Teng-hui, lideraram os trabalhos. O consenso apenas foi possivel em
matérias triviais como a verificacdo de documentos e compensagdes sobre
correio registado transviado, tendo sido reiterada a vontade de procurar
contacto regular no futuro. O impasse parece ter resultado da
insisténcia de Taiwan em tratar de assuntos economicos, em especial
assegurar a protec¢ao legal dos investimentos efectuados na China
Continental, quando na perspectiva da RPC tais desenvolvimentos nao
seriam possiveis sem concessoes no campo politico, nomeadamente o
restabelecimento de todas as comunicacdes e do comércio directo?’.

A seguinte ronda de negociacdes seria alvo de sucessivos adiamen-
tos por parte de Pequim devido a instabilidade causada pela visita do
presidente Lee Teng-hui, em Junho de 1995, aos Estados Unidos da
América e pelas manobras militares que antecederam as primeiras elei-
¢Oes presidenciais directas em Taiwan, em 1996. Foi s6 em Fevereiro de
1998 que os presidentes de ambas as fundag¢des acordaram em encon-
trar-se em Shanghai, reactivando o processo de negociacdo. De facto, as
autoridades de Pequim parecem cientes de que qualquer ruptura dema-
siado prolongada do tnico canal de comunicacao entre as duas Chinas,

» R.N.Clough, Reaching Across the Taiwan Strait: People-to-People Diplomacy,
Westview, Boulder, 1993 in Willem Van Kemenade, China, Hong Kong, Taiwan,
INC., p. 60.

2 Willem Van Kemenade, China, Hong Kong, Taiwan, INC., Little, Brown
and Company, 1996, p. 116.

*7 Idem, ibidem.
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apenas prejudicaria os frageis lacos econdmicos, culturais € humanos que
ligam Taiwan ao continente.

Em Outubro de 1998, Koo Chen-fu e a sua delegagdo, apos um
encontro com o Presidente Jiang Zemin em Pequim, encetaram conver-
sacoes com Wang Daohan em Shanghai. Ambas as fac¢des concordaram
sobre uma visita de Wang a Taip¢, ao longo do ano de 1999, em data a
especificar.

Porém, esta reaproximacado cedo foi detida. Em Julho de 1999 o Pre-
sidente Lee Teng-Hui, em declaracdes a uma cadeia televisiva alema, de-
fendia que a reforma constitucional em Taiwan havia redefinido o relacio-
namento entre as duas margens do estreito no sentido de uma relagao de
estado para estado ou, no minimo, para uma relagao especial entre estados.
As reacgOes das autoridades de Pequim nao se fizeram esperar, acusando o
Presidente Lee de afastar Taiwan da China ao mesmo tempo que cancela-
vam de imediato a viagem prevista de Wang Daohan a Taipé.

As autoridades do regime comunista aceitavam ignorar Lee até que
se elegesse um novo presidente a 18 de Margo de 2000. Em Janeiro, era
ja anunciado em Pequim que o candidato presidencial do Partido De-
mocrata Progressista (PDP), Chen Shui-bian seria «inaceitavel» enquanto
os restantes, Lien Chan pelo Kuomintang ou James Soong, candidato
independente, seriam aceitaveis desde que rejeitassem a teoria de dois
estados formulada pelo Presidente Lee. De facto, os estatutos do PDP
vinculavam o partido a submeter a referendo popular a questdo da
inde-pendéncia, logo que constituisse governo. Em Fevereiro de 2000,
o «White Paper» emitido pela RPC tornou explicita a falta de paciéncia
dos lideres em Pequim e a sua recusa em negociar com lideres como o
Presidente Lee Teng-hui.

Ao longo do més de Fevereiro e micio de Marco de 2000
disputaram-se as campanhas eleitorais mais imprevisiveis da historia de
Taiwan, tendo a vitéria do candidato Chen Shui-bian pelo PDP
representado o fim de 55 anos de governo pelo KMT. O candidato
vencedor apressou-se a reiterar as suas declaracdoes de campanha - seria
presidente do povo e ndo de um par-tido politico —, acrescentando
ainda que iria trabalhar para melhorar o relacionamento com a RPC.
Apo6s alguns dias, o Presidente Chen propu-nha a Pequim que o PDP
retirasse o controverso artigo dos seus estatutos, sugeria que fossem
implementadas trés formas de comunicagdo entre a ilha de Jinmen
pertencente a Taiwan e a Zona Econdémica Especial de Xiamen, e
convidava Wang Daohan para a sua tomada de posse a 20 de
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Maio. Nenhuma das propostas obteve seguimento quer da parte de Pe-
quim quer da parte do Comité Central do Partido Democrata Progres-
sista, revelando a precariedade do mandato presidencial.

Em Maio de 2000, Tang Shubei, director-adjunto da ARATS
es-clarecia, em declaracOes a imprensa que «uma China ndo significa
neces-sariamente a RPCy» acrescentando que «a soberania e territorio da
China n3o podem ser separados, porém no que se refere ao
relacionamento en-tre os dois lados do estreito, ambos estdo em situacao
de igualdade ndo havendo uma relacdo centro-regido»’.

No seu discurso de investidura o Presidente Chen alegava ainda
que se a RPC renunciasse ao uso da forga, a sua administragdo compro-
metia-se a ndo declarar a independéncia ou modificar o regime, a ndo
incluir na Constitui¢do da «Republica da China» o conceito de relacio-
namento entre estados, a nao referendar a independéncia de Taiwan ¢ a
abolir as Linhas de Orientagdo para a Unificagdo Nacional. Estas inten-
¢oes foram bem acolhidas em Pequim que, embora ndo duvidando da
sinceridade das suas declaragOes, insistia que as negociacdes sob o princi-
pio «uma China» ndo poderiam ser infinitamente adiadas. Implicita-
mente as autoridades de Pequim aceitavam «esperar para ver».

Por seu lado o Presidente Chen tenta, desde a sua entrada em
fun-coes, a manuten¢do do status quo visto nenhuma das solugdes
alternati-vas parecer angariar consenso entre os partidos politicos e a
populagdo em geral.

5. UMA CULTURA CHINESA TRANSNACIONAL

Face a estas duas politicas surge um terceiro aspecto, ndo corres-
pondente a uma politica formal, que se traduz na influéncia de uma
cultura comum determinante de modos de estar e de pensar idénticos, e
que se apresenta favoravel ao processo de integracao. Neste contexto al-
guns analistas 1dentificam até uma cultura popular da Grande China, apoi-
ada numa geracao entre os 20 e os 40 anos de Hong Kong e Taiwan que
penetraram com sucesso na consciéncia da juventude do Continente™. Esta
influéncia ¢ facilmente comprovada através da crescente audiéncia de
que a cultura popular de Hong Kong e Taiwan beneficia no continente

2 World Journal, 10 de Maio, 2000, p-l
* David Shambaugh, Introduction: The emergence of «Greater China», China
Quarterly, n.° 136, Dezembro de 1993, China Quarterly, n.° 136, p. 659.

716



bem como pelo amplo intercambio de artistas, cantores e escritores en-
tre os dois lados do estreito. Tal tendéncia representa a reintegracao de
uma sociedade chinesa transnacional criada ao longo dos séculos por uma
diaspora que partindo da China se dispersou por todo o globo. O movi-
mento ganhou relevancia durante o séc. XV e XVI quando muitos co-
merciantes se estabeleceram em varios portos do Sudeste Asiatico. Mais
tarde intensificou-se por ocasido da emigragdo massica de simpatizantes
da dinastia Ming para Taiwan no séc. XVII e, pela mao-de-obra que no
séc. XIX e XX emigrou, respondendo as necessidades da Revolugdo
In-dustrial a ocidente. Ainda desde 1949, com a divisdo politica da
China, muitos refugiados politicos receberam asilo em Hong Kong,
Taiwan, no Sudeste Asiatico e na América do Norte, fluxos substituidos,
em parte, pela presente vaga de estudantes e estudiosos rumo as
universidades ocidentais.

As varias comunidades mantiveram-se afastadas, fundamentalmente
por razoes ideologicas, considerando-se mutuamente contrarias ao bom
desenvolvimento da nagdo chinesa. Inegavel era, porém, o anseio de fa-
milias inteiras por uma reunido demasiadas vezes adiada e uma oportu-
nidade para rever os seus lugares de origem, bem como o sonho dos
artistas, intelectuais e cientistas de compartilhar as suas obras e ideias.
De 1gual modo, no cidadao chinés comum cresciam as expectativas de
conhecer literatura, musica e producdes artisticas produzidas na sua lingua
mas em diferentes contextos sociais. Em auxilio de todos os anseios e
expectativas veio, contudo, uma revolucao global dos transportes e
telecomunicagdes que favorece actualmente o ressurgir de intercambios
culturais.

Por seu lado, os governos envolvidos ndo foram apenas observado-
res desinteressados em todo este processo. Os dirigentes comunistas con-
sideravam as trocas culturais, a imagem das relagdes comerciais, como
veiculos de promoc¢ao do ideal de reunificagdo nacional. Na perspectiva
de Taiwan, os lacos culturais sao apoiados na esperanga de que, ao serem
reveladas as diferencas da qualidade de vida entre os dois lados do estrei-
to, se possa reforcar a legitimidade do Governo de Taipé.

Em resumo, a partilha de uma mesma lingua, filosofia de vida, a
consciéncia de pertenga a um povo com todo um passado civilizacional,
une comunidades chinesas com diferentes vivéncias politicas e
econdémi-cas sob os designios da interac¢do cultural, preconizando a
emergéncia de uma superpoténcia baseada, até certo ponto, na
afinidade cultural.
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Por seu lado, tais contactos culturais, promovidos essencialmente
desde a abertura econdmica operada por Deng Xiaoping, estreitam la-
cos econdmicos efectivos, baseados em politicas fortemente atractivas
para o investimento estrangeiro, € formam uma economia chinesa
transnacional definida em resultado das complementaridades econd-
micas regionais.

O reconhecimento deste processo de integragdo econdémica tem ge-
rado, por seu lado, evolugdes politicas favoraveis, que potencialmente se
traduzirao numa unificagado politica.

B. INTERDEPENDENCIA ECONOMICA REGIONAL:
RELAGOES SINERGETICAS NA AREA ECONOMICA
DO SUL DA CHINA

Em meados da década de 1980 alguns analistas econdmicos esboga-
ram as primeiras ideias sobre a emergente cooperagao econdmica entre a
regido do sul da China, Hong Kong, Macau e Taiwan, uma subregiao
posteriormente denominada pelo especialista Robert Scalapino como a
natural economic territory (NET) do sul da China®, e demarcada no mapa
do ponto seguinte como Greater South China Economic Zone. O processo
de crescente integragcdo econdmica desta area econdmica do sul da China,
tem sido construido com base nas respectivas vantagens comparativas:
a abundancia de matérias-primas, o baixo preco do uso da terra e da
mao-de-obra nas provincias de Guangdong, Fujian e Hainan; os
centros de transportes e de servigos financeiros internacionais sediados
em Hong Kong; o capital, a tecnologia e a experiéncia empresarial de
Taiwan’ .

A cidade de Hong Kong ¢ o moddulo dominante nesta rede
sub-regional de actividades comerciais e industriais. A partir do
estabelecimento das zonas econdmica especiais no final da década de
1970, Hong Kong assumiu o papel de intermediario entre a China e a
economia regional e global. Assim, enquanto o comércio entre a
China e

3% Stephen Uhalley Jr Hong Kong and Greater China, Pacific Rim Report, n.°
5, Julho de 1997, University of San Francisco in http://www.pacific
rim.usfca.edu/
research/pacrimreport/pacrimreport5.html

! Xiangming Chen, «China’s Growing Integration with the Asia Pacific
Economy», What is in a rim?: Critical Perspectives on the Pacific Region Idea, Edited by

Arif Dirlik, 1997, p. 195. 718



Hong Kong aumentava exponencialmente ao longo dos anos de 1980, o
volume de comércio indirecto que passava por Hong Kong de e para a
China aumentava cinco vezes mais que o comercio directo entre 1980 e
1987.

Em 1980, 51% do comércio internacional da provincia de Guang-
dong era efectuado com Hong Kong, 96% do qual encontrava-se sob
controlo de empresas comerciais estatais. Em 1993, 85% do comércio
internacional, que tendo-se multiplicado por 13 totalizava na altura 35
bilides US$, era efectuado através de Hong Kong e Macau com a
percen-tagem de empresas comerciais sob controlo do governo central
ou da provincia diminuida para 37%. O comércio entre a China e
Taiwan ndo teria crescido tdo rapidamente se Hong Kong nao
intermediasse o fluxo de bens entre o continente ¢ a ilha. Dos 4.5
bilides de US$ de produtos importados de Hong Kong para a China no
primeiro semestre de 1988, 20% eram produzidos em Taiwan,
percentagem inferior apenas ao volume de importagdes oriundas do
Japao.

Sendo uma realidade bem demarcada e consolidada por fortes lagos
comerciais entre as suas componentes, a area economica do sul da China
deve o seu sucesso, em grande parte, ao investimento directo estrangeiro
da comunidade chinesa residente nos paises ASEAN, com destaque para
Singapura.

Em comparagcdo com o comércio externo, o investimento directo
estrangeiro revelou-se um instrumento mais poderoso no sentido da in-
tegracdo entre as provincias do sul da China, Hong Kong, Macau e
Taiwan. As provincias de Guangdong, Fujian e Hainan foram os pri-
meiro, segundo e oitavo, respectivamente, mais importantes destinata-
rios de investimento directo estrangeiro entre 1985 e 1991%°. Na
pro-vincia de Guangdong, 70% do capital tinha origem em Hong
Kong, enquanto na provincia de Fujian essa percentagem era de 60%.
Alguns analistas estimam que um ter¢o dos investimentos de Taiwan na
China continental estejam localizados em Fujian. Neste contexto, a
parte mais significativa do investimento directo de Hong Kong,
Macau e Taiwan

32 Noel Tracy, «The South-East: The Cutting Edge of China's Economic
Reformy, China's Spatial Economy: Heading Towards 2020, Editado por Godfrey Linge,
Hong Kong, Oxford University Press, Oxford New York, 1997, p. 76.

3 Xiangming Chen, «China’s Growing Integration with the Asia
PacificEconomy», p. 197.
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nas provincias adjacentes de Guangdong e Fujian encontra-se forte-
mente concentrado nas Zonas Economicas Especiais™*.

As referidas provincias da China continental, lideradas pela
provin-cia de Guangdong, constituem a principal zona de exportacdao
chinesa, tendo contribuido, em 1994, com 44% do volume total das
exportagdes da RPC, mais de 40% da exportagdo de produtos
manufacturados e 65% do volume de exportagdes por parte de empresas
de investimento estrangeiro> .

1.A REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE MACAU E A
REGIAO ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE HONG KONG

O relacionamento entre Macau ¢ Hong Kong iniciou, essencial-
mente na década de 1960, uma nova fase de maior dinamismo, traduzi-
do na intensifica¢do das transacg¢des comerciais € do investimento de Hong
Kong no enclave de administragdao portuguesa. Durante este periodo, o
fluxo de capital oriundo de Hong Kong abrangeu intimeras areas da
economia macaense, sendo o «factor Hong Kong» apontado como a maior
forca impulsionadora do desenvolvimento econdémico de Macau desde
meados da década de 1970

Neste contexto, o comércio entre Macau e Hong Kong tem tradicio-
nalmente representado uma parcela importante das transacgdes comer-
ciais de Macau no seu conjunto. Actualmente, Hong Kong ¢ ainda o
maior investidor na induastria de exportacdo de Macau, sendo esta, em
grande parte, um prolongamento das actividades produtivas de Hong
Kong. Porém no que respeita aos valores de importacdo e exportagdo de
Macau relativamente a Hong Kong, verificou-se um acentuado
abran-damento das transac¢des comerciais entre 1997 e 1999. De
facto, en-quanto, em 1997, as importacdes de Hong Kong para Macau
ascendiam

3* Robert F. Ash e Y. Y. Kueh, «Economic Integration within Greater China:
Trade and Investment Flows Between China, Hong Kong e Taiwan» in Greater Chi-
na: The Next Superpower?, Edited by David Shambaugh, The China Quarterly, Oxford
University Press, 1995, p. 90.

> Noel Tracy, «The South-East: The Cutting Edge of China's Economic
Reformy» in China's Spatial Economy: Heading Towards 2020, Editado por Godfrey
Linge, Hong Kong, Oxford University Press, Oxford New York, 1997, p. 77.

3% Macau Focus, Macau's Economic and Financial Cooperation with the Mainland
and Hong Kong in the New Era, Vol. I , n.° 2, Instituto Internacional de Macau,
Julho de 2000, p. 35.
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a cerca de 522 de milhdes de USS$, em 1999, esse valor sofria um decrés-
cimo de 20.5%, totalizando 367.6 milhoes de USS. As exportacdes de
Macau para Hong Kong representaram nesse mesmo ano 149.2 milhdes
de US$, menos 8.2% do que em 1997°". Hong Kong manteve-se, todavia,
como a segunda maior fonte de importacdes depois do continente
chinés e o terceiro destino mais importante dos produtos macaenses
depois dos E.U.A. e da Alemanha.

Ambos os governos das regidoes administrativas especiais de Ma-
cau ¢ Hong Kong tém sublinhado a necessidade de reforcar lagos efec-
tivos de cooperagao. No seu terceiro discurso sobre a orientagdo politica
anual, o Chefe do Executivo da RAEHK advogou um aprofunda-
mento da cooperagdo economica regional entre Guangzhou, Hong
Kong, Macau, Shenzhen e Zhuhai, com o intuito de atingir a liberaliza-
¢ao dos fluxos de capitais, mao-de-obra, bens e servigos, necessaria para
corresponder as exigéncias de um nivel de desenvolvimento econdémico
superior".

Comparativamente, a economia de Macau ¢ de pequena dimensao,
mas possui fortes atributos: os recursos turisticos legados por uma he-
ranca de convivéncia cultural multisecular; o alto nivel de desenvolvi-
mento do turismo de divertimento, visivel no sucesso da industria do
jogo; impostos e custos de labora¢ao mais reduzidos do que em Hong
Kong; potencialidades no desenvolvimento regional como podlo de de-
senvolvimento da zona oeste do estuario do rio das pérolas; potencial
intermedidrio para o aprofundamento das relacdes comerciais e de in-
vestimento entre Taipé e Pequim; e a ligacdo internacional, de raiz
his-torica, aos paises de expressdo portuguesa e latina e a Unido
Europeia. Hong Kong, por seu lado, destaca-se como entreposto
comercial intercon-tinental e centro financeiro internacional, ao mesmo
tempo que contribui para a manutencao de estreitas relagdes comerciais
entre o continente chinés e o resto do mundo.

Entre as regides administrativas especiais, esséncia do «segundo sis-
temay, seria util a identificagdo de problemas comuns de modo a viabi-
lizar uma solugdo comum. E neste sentido que algumas personalidades

37 Instituto de Promog&o de Comércio e Investimento de Macau, http.//www.ipim.gov.mo/
pageen/main/info/infT5 .htm

** Hong Kong Trade Development Council, http://www.tdctrade.com/econfbrurn/
boc/000101.htm
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locais t€m proposto a criagdo de uma estrutura de cooperagao entre Hong
Kong, Macau, Shenzhen e Zhuhai™.

Neste contexto, ao analisar problematicas comuns torna-se neces-
sario destacar o facto de que ambas as regides administrativas especiais
ndo beneficiam ja, apds a implementagdo da politica de «tratamento
nacional», dos beneficios conferidos aos investidores estrangeiros no con-
tinente chinés, situacao certamente mais prejudicial para Macau do que
para Hong Kong, sede regional de inimeras empresas multinacionais.
Por outro lado, no que se refere aos lagcos econdmicos e comerciais entre
as RAEs, ¢ notorio o abrandamento do investimento de Hong Kong nas
industrias de Macau bem como o declinio nas transac¢des comerciais
bilaterais enquanto a coordenagdo entre os respectivos sectores financei-
ros aguarda maior empenho.

2. AS REGIOES ADMINISTRATIVAS ESPECIAIS E AS ZONAS
ECONOMICAS ESPECIAIS

A parte de Hong Kong e Macau, um conjunto de cidades
localizadas no sul da China assumem a funcao de polos de absor¢do de
investimento estrangeiro, de difusdo de riqueza e influéncia econdmica,
nomeadamente as zonas econOmicas especiais de Shenzhen, Zhuhai,
Shantou e Xiamen®.

Segundo um relatério elaborado pelo Grupo do Banco da China
sobre a cooperagdo econdmica e financeira entre as regioes administrati-
vas especiais € o continente chinés, as respectivas economias poderao
beneficiar, por via das sucessivas reformas do sector econémico e finan-
ceiro, de um impulso acrescido em direc¢do a um aprofundamento da
integracdo econdomica. Neste sentido, a gradual privatizagao de milhares
de empresas estatais, processo ja em preparagdo, permitira as companhias
baseadas em Hong Kong e Macau comparticipar no capital de muitas
das empresas a operar na area econdmica «natural» do sul da China*'.

3% 0 caso de Ho Teng Lat, uma das personalidades da RAEM com assento na
Conferéncia Consulitiva Politica Nacional, in J ornai Tribuna de Macau, 13 de Mar¢o
de 2001.

* As cidades de Guanzhou, capital da provincia de Guangdong, e Fuzhou,
capi-tal da provincia de Fujian, desempenham um papel igualmente importante
neste contexto.

4 Macau Focus, Macau's Economic and Financial Cooperation with the Mainland
and Hong Kong in the New Era, Vol. I , n.° 2, Instituto Internacional de Macau,
Julho de 2000, p. 37.
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Para a conclusao eficaz destes movimentos reformadores €, porém,
indispensavel a adopg¢ao de legislacao adequada e actualizada segundo os
padrdes internacionais. Neste sentido, foi concedida substancial autono-
mia as ZEEs no campo da producao legislativa para deste modo pode-
rem criar um enquadramento legal que assegure melhores condigdes de
investimento € que seja adequado as vantagens econdmicas proprias de
cada zona economica. Sobre este assunto atente-se as declaracoes do Se-
cretario do Partido em Zhuhai, Liang Guangda, dadas ao diario, South
China Morning Post aquando da transferéncia de soberania de Hong Kong:
/ believe this power of legislation in special economic zones is positive for their
development because it enhances their prospects and provides lessons for constitucio-
nal reform. China needs these as testing grounds for new legislation'?. Torna-se,
pois, evidente que as ZEEs irdo manter o seu caracter especial, cada vez
menos concentrado nas politicas especiais de atrac¢ao de investimento
estrangeiro, € mais centrado na modernizagdo de toda uma estrutura
econdmica e social baseada no principio do primado da lei. Fundamental
sera, assim, o papel das RAEs para a actualizacao do sistema juridico nao
s6 das zonas econdmicas especiais como de toda a RPC™®.

Em resultado do aprofundamento das relagdes comerciais entre
Hong Kong, a provincia de Guangdong e bem assim toda a area
econdmica do sul da China, especialmente as zonas econOmicas
especiais, tém sido desenvolvidos esforcos para melhorar as
infra-estruturas de transportes na regiao. A linha ferroviaria entre
Hong Kong e Guangzhou, em funcionamento desde o inicio da década
de 1980, tem constituido um dos mais importantes eixos de ligacao entre
Hong Kong e a provincia de Guangdong. No mesmo periodo foi
construido um vasto conjunto de infra-estruturas, especialmente
estradas, pontes e portos de passageiros ao servico da melhoria das
ligagdes terrestres e fluviais ao longo de todo o delta do rio das
pe€rolas, integradas num amplo plano de infra-estruturas destinado a
aproximar as zonas econo-

*2 http://www.hongkong97.comhk/newera/life/qualityoflife/Article 1997 .html

* Tendo como principal pilar o modelo romano-germanico, o sistema juridico
chinés tende a ser fortemente influenciado pelo modelo legal continental e europeu.
Neste contexto, numa fase em que no sistema legal chinés decorrem profundas
reformas no sentido da modernizacdo e adequagdo das leis aos padrdes
internacionais, o sistema juridico de Macau, de matriz portuguesa e
romano-germanica, esta em posicdo de dar um importante contributo no referido
processo em curso no Continente Chinés.
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mica especiais das regides administrativas especiais. Assim a ZEE de
Shantou, ligada a Shenzhen e Hong Kong por uma via rapida, encon-
tra-se a apenas quatro horas de viagem. Em fase de estudo encontra-se
uma ponte de cerca de 43 Km que ligara Macau e Zhuhai a Hong
Kong e Shenzhen, atravessando todo o estuério do delta do rio das
pérolas. Estd também prevista a extensao a Macau da auto-estrada e do
caminho-de-ferro que ligardo Zhuhai a Guangzhou ( Cantdo ), com
uma extensao de 185 Km. A linha ferroviaria, que efectuaré transporte
de passageiros e mercadorias, ira igualmente ligar Macau, nomeada-
mente Cotai e o terminal de contentores de K& Ho, ao porto de dguas
profunda de Gaolan, passando pela cidade de Doumen. Neste contexto,
a provincia de Guangdong ird melhorar e estender o seu sistema
ferroviario a oeste de modo a apoiar o desenvolvimento da ZEE de
Hainan.

No que se refere ao relacionamento de Hong Kong e Macau com
Shenzhen e Zhuhai, estes territorios encontram-se integrados no mesmo
espaco geo-econdmico do delta do rio das Pérolas™. Entre 1979 ¢ 1985,
Hong Kong e Macau foram responsaveis por cerca de 88% do capital
contratado na ZEE de Shenzhen. Em 1990, a ZEE de Shenzhen recebia
ja4 um sétimo de todo o investimento estrangeiro na China.

Num movimento quase paralelo, o énfase dado pela economia de
Hong Kong ao sector dos servigos coincidiu com a transferéncia em larga
escala de unidades de producdo fabril para a provincia de Guangdong.
Actualmente cerca de 50 000 residentes de Hong Kong deslocam-se
diariamente para a provincia de Guangdong, estando a maioria envolvi-
da na gestdo das fabricas transferidas. Neste contexto, um nimero cres-
cente de residentes de Hong Kong tem adquirido habitagcdes em

* Dentro da 4rea geografica do delta distinguem-se as regides administrativas
especiais de Hong Kong e Macau, e a Zona de Desenvolvimento do Delta do Rio das
Pérolas da provincia de Guangdong, estabelecida em 1985. Esta zona de
desenvolvi-mento ¢ composta por 6 cidades (Guangzhou, Foshan, Jiangmen,
Zhongshan, Zhaoqing e Huizhou), 28 districtos e por duas Zonas Econdmicas
Especiais, Zhuhai e Shenzhen, cobrindo ao todo 26% da provincia de Guangdong. Na
origem da Zona de Desenvol-vimento do Delta esteve o desenvolvimento das
relagdes econdmicas entre os pares Macau — Zhuhai ¢ Hong Kong — Shenzhen,
acompanhado pela importancia estra-tégica de Guangzhou (Cantdo), capital da
provincia de Guandong, para o sucesso desses polos econdomicos, in Cristina Alves
«Geographical Boundaries and Geopolitical Coherence of the Pearl River Deltay, in
Macau in the Pearl River Delta, Instituto do Oriente, ISCSP-UTL, Praxis XXI - FCT,
2000, p. 69.
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Shenzhen, onde o preco por metro quadrado € sensivelmente um tergo
dos precos praticados na RAE de Hong Kong®. Deste modo, Shenzhen
tende a reproduzir a evolugdo de Hong Kong, inicialmente como centro
de producao industrial, privilegiando posteriormente o sector dos servi-
cos, beneficiario de vultosos investimentos de Hong Kong.

Em 1997 perto de 75% de todo o investimento estrangeiro na ZEE
de Shenzhen provinha de Hong Kong que apostou em projectos envol-
vendo a producdo de produtos electronicos e de tecnologia de informa-
¢do bem como materiais de constru¢ao e maquinaria. Nos ultimos anos,
os investidores de Hong Kong diversificaram os seus investimentos para
o sector terciario incluindo o mercado imobiliario, turismo e industria
de lazer™.

Por seu lado, a ZEE de Zhuhai, com uma populacao de 1.15 mi-
Ihdes de habitantes, contava em 1996 com um volume de exportagdes da
ordem dos 289 milhdes US$, um aumento de 16.5% relativamente ao
ano anterior. Nesse mesmo ano, o investimento estrangeiro representou
60% do investimento total, sendo que cerca de metade desse investi-
mento estrangeiro tinha origem em Hong Kong®'.

No que se refere a RAEM, o territorio adquiriu novas perspectivas
de desenvolvimento apos a transferéncia de 20 de Dezembro de 1999.
Estando economicamente mais dependente que Hong Kong, Macau
depende da consolidagdao de lagos econdomicos regionais para relancgar
uma economia que de 1993 a 1999 registou um crescimento econdémico
negativo de 0.2%. Deste modo Macau podera fomentar o seu sector
turis-tico, a industria mais importante do territorio, e afirmar as suas
vanta-gens comparativas tanto na regido do delta do rio das pérolas
como em toda a area econémica do sul da China.

A cooperagdo entre a Regido Administrativa Especial de Macau e a
Zona Economica Especial de Zhuhai tem beneficiado de algum avango
ao longo do ano 2000. De facto, em Janeiro deste ano foi j& possivel
apresentar ao governo central projectos concretos de cooperagao entre as
regides vizinhas tais como o estabelecimento de uma area de desenvolvi-
mento de industria transformadora (Gaolan Bonded Processing Zone) e

* Reuben Mondejar, The Future is Now. Hong Kong & China in 1997, City
Polytechnic of Hong Kong, in http://www.usis.usemb.se/ERT/e06/9HONGKO.HTML.

* Hong Kong Trade Development Council, www.tdctrade.com

7 Global Sources Online, Trade and Travel Center, http://www.globalsources.com
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a exploracdo turistica em parceria da Ilha da Montanha (Hengqin),
actual-mente ligada aos aterros de Cotai pela ponte Flor de Lotus™.

No inicio do més de Fevereiro a RAEM recebia uma delegacao oficial
da provincia de Guangdong, num espirito caracterizado pelo Governador
de Guangdong como de «amizade entre irmaos». Além do impulso dado
ao comércio e cooperacdo econdmica entre Guangdong, em especial a
ZEE de Zhuhai, e Macau, foi anunciada a criagdo de grupos técnicos
para o acompanhamento dos projectos de cooperacao. De acordo com os
numeros oficiais, o valor global das trocas comerciais entre a RAEM e
Guangdong em 2000 ascendeu a 660.3 milhdes USS, mais 9.2% do
que no ano anterior" .

O investimento e trocas comerciais das regides administrativas es-
peciais com as restantes ZEEs de Shantou, Xiamen e Hainan foram igual-
mente significativos. Quanto & ZEE de Shantou, a RAE de Hong Kong
era responsavel, em 1997, por 80% do investimento directo estrangeiro
avaliado num total de 4.6 bilides de USS$, sendo que 80% do comércio
externo deste ZEE ¢ efectuado através de Hong Kong.

No mesmo sentido, a RAEM e a RAEHK desenvolveram lagos de
cooperagao mais estreitos com a provincia de Fujian, onde esta localizada
a ZEE de Xiamen. Neste contexto, o Chefe do Executivo da RAEM e o
entdo Secretario das Finangas de Hong Kong, Donald Tsang, visitaram
em Setembro de 2000, a convite do Ministério do Comércio Externo e
Cooperacao Econdémica chinés, a Feira Internacional de Comércio e
Investimento que teve lugar na ZEE de Xiamen, tendo sido nessa
ocasido delineado um plano de cooperagdo bilateral entre a RAE de
Macau e a provincia de Fujian™. Quanto ao investimento realizado pelas
RAEs em Hainan, no ano 1993, Hong Kong ¢ Macau investiram um
total de 2.379 milhdes US$ na maior ZEE chinesa, representando cerca
de 80% do investimento total.

3. AS REGIOES ADMINISTRATIVAS ESPECIAIS E TAIWAN

No que diz respeito ao relacionamento de Taiwan com as recém-
estabelecidas regides administrativas especiais de Hong Kong ¢ Macau,
Taipé sublinha o seu interesse na manutengao da liberdade, democracia,

* Macau Hoje, 22 de Janeiro de 2001.
4 Macau Hoje, 8 de Fevereiro de 2001.
>0 People's Daily Online — ttp://english.peopledaily.com.cn/200012/22.html
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estabilidade e prosperidade de ambos as regides. Na verdade, a 18 de
Margo de 1997, as autoridades legislativas competentes de Taiwan pu-
blicaram um documento oficial, «The Statute Governing Relations with
Hong Kong and Macau», no qual foram tragadas as linhas gerais que
regem as relacoes com as RAEs. Esta declaragao serve de enquadramento
legal para a interaccao entre Taiwan e estes territorios em aspectos tao
variados como o estabelecimento de missoes representativas, encarrega-
das dos contactos econdomicos e culturais, ou o transporte e circulagao de
bens, mercadorias e pessoas. A referida declaracdo inclui ainda a possibi-
lidade de emissao de licengas de trabalho e emigragdo para residentes de
Hong Kong e Macau’'.

As relacdes econdmicas e comerciais entre a RAE de Hong Kong e
Taiwan assentam, na sua grande parte, na re-exportagdo de produtos
oriundos de Taiwan para a China continental e desta para Taiwan. Na
verdade, em 1999, o comércio indirecto entre a China e Taiwan corres-
pondeu a 6% do comércio efectuado por Hong Kong e 13% do valor
total de carga transferida. Assim o valor do comércio indirecto entre
Taiwan e o continente foi de 8.1 bilides de USS, um decréscimo de
2.2% relativamente a 1998, enquanto o comércio indirecto do conti-
nente para Taiwan registou um valor aproximado de 1.6 bilides USS,
inferior em 1.6% ao ano anterior. Segundo o Ministério das Financas da
«Republica da China», em 1998, as exportacdes de Hong Kong para
Taiwan atingiram um valor de 2.1 bilides tendo o valor das importagdes
sido de 26 bilides de US$™. Os valores do investimento apontam para
uma franca recuperacao do investimento de Taiwan em Hong Kong (de
68.6 milhdes de US$ em 1998, para 100.3 milhdes de US$ em 1999). O
investimento de Hong Kong em Taiwan assistiu, porém, a tendéncia
inversa, tendo diminuido de 274.5 milhdes em 1998, para 161 milhdes
de US$ em 1999.

Em 1999, cerca de 920.000 taiwaneses visitaram Hong Kong a
caminho da RPC, sendo cerca de 226.450 mil pessoas o numero de
residentes de Hong Kong que visitaram a ilha nesse mesmo ano™.

> http:/www.taipei.org/info/99roc/unification.htm

>2 Mainland Affairs Council, http.//www.mac.gov.tw/english/CSExchan/890124/
tablel.gif

53 Mainland Affairs Council, http://www.mac.gov.tw/english/CSExchan/890124/

table8.gif
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No que se refere as relacoes econdmicas € comerciais entre a RAEM
e Taiwan, pode-se verificar um franco crescimento dos lagcos comerciais.
Assim, enquanto em 1992 as transac¢des comerciais entre Taiwan e Macau
representavam 97 milhdes USS, este valor ascendia em 1998 para 360
milhdes USS$. Deste montante, 319 milhdes US$ corresponderam a ex-
portagdes de Taiwan para Macau, representando os restantes 41 milhdes
USS$ o valor das importa¢des oriundas de Macau. Em 1999, o valor glo-
bal das transacg¢des comerciais sofreu uma reducao para 321 milhdes USS,
embora se tenha registado um aumento das exportacdes de Macau para
Taiwan, passando o respectivo valor de 41 para 47.8 milhdes de US$™.
Deste modo Taiwan apresenta-se como o quarto parceiro comercial de
Macau™, sendo varias as empresas de Taiwan estabelecidas no territorio,
entre as quais se incluem a Eva Airlines, a Transasia Airways e o Taipei
International Commercial Bank. Macau tem ainda atraido investimento
de Taiwan para as regides chinesas limitrofes, encontrando-se em funci-
onamento na ZEE de Zhuhai cerca de 320 companhias e fabricas de
Taiwan.

Em 1995 foram estabelecidas ligagdes aéreas entre Macau e Taiwan,
tendo sido criadas condi¢des favoraveis para os turistas de Taiwan. Assim,
aos passageiros oriundos de Taiwan, ¢ permitido ficar em Macau por um
periodo de 20 dias com isen¢do de visto, o qual constitui um requisito
essencial em Hong Kong. Em 1999 cerca de 900 mil passageiros de
Taiwan utilizaram o Aeroporto Internacional de Macau para entrar ou
sair da China continental. Na verdade a companhia aé¢rea local, a Air
Macau tem no mercado de Taiwan cerca de 70% das suas receitas, explo-
rando a possibilidade de contornar a proibi¢ao de ligagdes directas entre
Taiwan e a China continental com voos entre as duas partes com uma
breve escala em Macau.

Quanto ao intercambio cultural, segundo um relatorio sobre as re-
lacdes de Taiwan e Macau elaborado pelo Mainland Affairs Council o
niumero de cidaddos de Macau que emigraram para Taiwan para
comple-tar estudos ou em busca de emprego atingiu 31.330 pessoas,
das quais 756 estabeleceram residéncia legal. O mesmo relatorio indica
que, em 2000, Macau recebeu 1,027 milhdes de visitantes de Taiwan’®,

% http://www.mac.gov.tw/english/CSExchan/890124/table2.gif
55 http://www.taipei.org/whatsnew/macau-1221-e.html >® Jornal Tribuna de
Macau,15) de Marg¢o de 2001.
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O referido documento refere que «apesar de o relacionamento in-
formal entre Taiwan e Macau estar a crescer progressivamente, sao dese-
javeis canais sistematicos de relacionamento directo e aguarda-se a sua
criagdo». Recentemente em declaracdes 4 imprensa local, o Chefe do Exe-
cutivo da RAEM, Edmund Ho, admitiu instalar oportunamente uma
representacdo em Taipé que se ocuparia de assuntos bilaterais de ordem
economica, comercial, turistica e cultural. Em Macau, o Centro Econo-
mico e Cultural de Taipe¢, oficialmente com aquelas funcgoes, ¢ chefiado
por Choi Chi Chon®’.

A RAEM pode assumir um papel de particular relevancia para a
resolucdo da questdo de Taiwan e na sua unificagdo a China Continental.
Neste contexto, o Chefe do Executivo da RAEM declarou defender «o
estabelecimento de relagoes directas entre a China ¢ Taiwan tendo em
consideracdo os beneficios para o pais da unificacdo pacifica das duas
partesy, apesar do «papel de Macau como elo de ligagdo poder vir a ser
afectado». Deste modo «€ necessario estudar formas de minimizar os
efeitos negativos», entendendo que «o estabelecimento das relacoes di-
rectas poderd também significar maiores oportunidades de negdcio e de
desenvolvimento para Macau»".

4. TAIWAN E AS ZONAS ECONOMICAS ESPECIAIS

A ZEE de Xiamen, geografica e culturalmente mais proxima de
Taiwan, beneficiava em 1991 de um investimento em massa da ilha do
lado oposto do estreito, responsavel por cerca de 42% do capital contra-
tado. No oitavo plano quinquenal (1991-1995) para Xiamen, previa-se
que as firmas de Taiwan seriam fonte de cerca de 55% do P.I.B. da ZEE
no final de 1995. Os projectos de investimento sdo uma parcela
funda-mental da actividade exportadora baseada em Xiamen onde
empresarios da ilha de Taiwan haviam investido em 1993 mais de 300
milhdes US$ em mais de 200 unidades produtivas. Assim as
exportacdes de firmas «taiwanesas» eram, nesse mesmo ano,
responsaveis por 22.7% das exportagdes totais de Xiamen .

E previsivel que uma vez estabelecidas em toda a sua extensdo, as
trés ligagdes entre o continente ¢ Taiwan potenciem um enorme avango

°" Macau Hoje, 17 de Abril de 2001.
¥ Macau Hoje, 8 de Marco de 2001.

> Qi Luo e Christopher Howe Quarterly, Dezembro de 1993, p. 757.
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do investimento e comeércio entre esta ZEE e a economia de Taiwan.
Algumas figuras politicas eminentes em Taip€, como o Presidente do
Partido Democratico Progressista, Frank Hsien, prevém que o governo
de Taiwan ir4 estabelecer ligagdes com o continente assim que Pequim e
Taipé sejam admitidos na Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC)®.
Esta admissdao vem sendo adiada por Pequim dada a necessidade de
preparar o sector agricola e modernizar os codigos legislativos de
acordo com os padrdes internacionais.

As relagdes comerciais € de investimento de Taiwan com a provin-
cia de Guangdong sofreram, em 1998, algum retrocesso, seguramente
em resultado do periodo de crise generalizado que se viveu nas economi-
as regionais. Assim, nesse ano, o valor das exportagdes de Guangdong
para Taiwan cifrou-se em 224 milhdes de US$, menos 28.2% relativa-
mente ao ano transacto enquanto as importacdes oriundas de Taiwan
representaram 1.069 milhdes de US$, um valor apenas 2.6% inferior
relativamente ao ano anterior. Em termos de investimento, a provincia
de Guangdong esta entre as provincias mais atraentes para os investido-
res "Taiwaneses" pelo que o investimento de empresas de Taiwan ¢
responsavel por mais de 30% do valor total do investimento estrangeiro
nas cidades de Shenzhen e Shantou®. O investimento de Taiwan na
Zona Econodmica Especial de Zhuhai ¢ também significativo pelo que
os empresarios da ilha ja investiram mais de 400 milhdes US$ nesta
ZEE®,

Relativamente a ZEE de Hainan, mais de 1,200 empresas de Taiwan
operam actualmente na segunda maior ilha da China, representando um
investimento total de 1.3 bilides de USS. Hainan recebe anualmente
cerca de 150.000 visitantes de Taiwan. Em 2000 cerca de 100 empresa-
ri0s «taiwaneses» participaram num congresso empresarial com a dura-
¢do de uma semana durante a qual os visitantes puderam conhecer o
ambiente de investimento na ilha de Hainan e discutir o aprofundamen-
to da cooperacao economica e comercial. Este evento constitui o primei-
ro encontro entre entidades privadas com o intuito de discutir o inter-
cambio economico comercial e cultural entre Taiwan e a China, tendo
sido organizado com o intuito de promover a cooperagao entre as duas

% The Times Of India Online, 20 de Fevereiro de 2001.
! Homepage: Guangdong International Network News Center.
62 Homepage: Global Sources Online, http://www.globalsources.com
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margens do estreito, e, em especial, entre Hainan e Taiwan, as
. . . 63
duas maiores ilhas chinesas™.

CONCLUSAO

A complementaridade das politicas de abertura ao exterior e de reu-
nificacdo nacional, assentes no principio «um pais, dois sistemas» € na
delimitacao de zonas abertas ao investimento directo estrangeiro, serve
de base para a analise do conceito da Grande China sob a perspectiva da
integracdo economica regional e do processo de reunificagdo politica em
Curso.

No final da década de 1970, a faccao do partido comunista no po-
der, comandada por Deng Xiaoping, assumiu com todo o
pragmatismo a necessidade de abertura econémica do pais, utilizando
afinidades geograficas, historicas e culturais, para aproximar parcelas
de um mesmo territério econdmico natural e iniciar o despertar da RPC
para o mundo exterior. Neste sentido o processo de integracao regional
beneficiou da adopg¢do, pela nova lideranca da era pds-Mao, de um
conjunto de politi-cas de reforma econdémica que veio determinar a
abertura de zonas eco-ndmicas especiais nas provincias de Guangdong
e Fujian, adjacentes a territorios que se constituiam simultaneamente
como fontes de investi-mento directo estrangeiro e parcelas de uma
civilizagdo chinesa sob do-minio estrangeiro ou ndo-comunista.

No caso das zonas econdmicas especiais de Shenzhen e Zhuhai,
es-tas situam-se precisamente na fronteira com Hong Kong e Macau,
res-pectivamente, territdrios cujos sistemas politicos, econdmicos e
sociais divergem do sistema comunista central chinés. A abertura das
zonas econdmicas especiais ao possibilitar um investimento em larga
escala por parte de Hong Kong ¢ Macau, movimento acompanhado por
Taiwan desde meados da década de 1980, contribuia, pois, para que no
campo econdmico as disparidades sistémicas pudessem ser atenuadas.

Na verdade as ZEEs constituiram verdadeiros «laboratorios» para a
introdugdo de uma economia de mercado na China comunista. Contudo,
de 1978 a 1992, um jogo de equilibrio de poder entre as fac¢des
reformadoras e conservadores do partido comunista evitou que se consi-
derasse oficialmente a experiéncia do estabelecimento das zonas econo-

53 People's Daily Online, http.//www.peopledaily.com.cn/english/
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micas especiais como um exemplo determinante para a reforma das es-
truturas econodmicas da restante RPC. O ano de 1992 constituiu um
marco decisivo para o avango da reforma do sistema economico.

No 14.° Congresso do Partido Comunista chinés em Outubro de
1992 as directrizes aprovadas apontavam como principal objectivo o es-
tabelecimento de uma «economia de mercado socialista». Este posicio-
namento oficial seguiu-se a uma historica visita de Deng Xiaoping as
zonas econdmicas especiais em Fevereiro de 1992 durante a qual o diri-
gente chinés destacou o facto de que uma economia planificada ou de
mercado ndo ser, por si sO, critério para distinguir o socialismo do capi-
talismo™. A construcdo de uma «economia de mercado socialista» ad-
quire, assim, enorme importancia pelo facto de justificar inovacdes rela-
tivas a mecanismos de gestdo empresarial, abertura a capital estrangeiro,
recursos tecnoldgicos entre outras, independentemente da sua conotacao
socialista ou capitalista. Todos os meios relevantes deveriam ser postos
ao servico do socialismo com caracteristicas chinesas segundo o relatorio
politico apresentado por Jiang Zemin ao 14.° Congresso do Partido®.

O dominio declarado desta postura reformadora no seio do Partido
veio intensificar fluxos comerciais € de investimento entre Hong Kong,
Taiwan e, por acréscimo, Macau e as provincias do sul da China, dentro
das quais se destacam as zonas econdmicas especiais.

Actualmente, o desenvolvimento economico costeiro da regido do
sudeste da China continental tem como zona central o delta do rio das
pérolas, por sua vez dinamizada pela area metropolitana de Hong Kong,
na qual diversos analistas regionais incluem também Shenzhen. De facto
a actividade regional dos bindémios Hong Kong-Shenzhen e
Macau-Zhuhai da sustentabilidade ao desenvolvimento econdmico do
delta do rio das pérolas, e bem assim de toda a regido do sul da China.
Taiwan, por seu lado, tendo inicialmente baseado o seu desenvolvimento
economico no relacionamento com os E.U.A., vé-se, actualmente,
incapaz de proceder a restruturacdo da sua economia sem a deslocacao
das industrias de mao-de-obra intensiva para o continente chinés,
processo em que o delta do rio das pérolas se revela essencial.

64 People's Daily Online, 24 de Outubro de 1992.

63 Political Report (1992): «Accelerating the Reform, the Opening to the Outside
World and the Drive for Modernisation, so as to Achieve Great Successes in Building
Socialism with Chinese Characteristics», in People's Daily, 24 Outubro 1992.
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No que se refere a prossecucgao da politica de reunifica¢do nacional,
as regides administrativas especiais de Hong Kong e Macau, estabeleci-
das em 1997 e 1999, constituem um avango historico para a reunifica-
¢do da.nagdo chinesa sob o principio «um pais, dois sistemas». De facto,
aprovados em 1984 e 1987 respectivamente, as Declaragdes Conjuntas
Sino-Britanica e Luso-Chinesa, tratados internacionais em vigor, defini-
ram os moldes em que os territorios de Hong Kong ¢ Macau seriam
reunificados, assegurando a manutengao das particularidades dos res-
pectivos sistemas econdmicos, sociais € politicos. Estes caracterizam um
modo de vida em grande parte responsavel pelo sucesso econdmico, sen-
do que a sua manutenc¢do representa simultaneamente a preservacao de
importantes contributos dados pelas regides administrativas especiais a
moderniza¢ao econdmica ¢ ao desenvolvimento de um bom ambiente de
investimento internacional na RPC.

Simultaneamente, a perspectiva de uma reunificacdo de Taiwan com
o continente chin€s ganha agora mais pontos de apoio ja que Hong Kong
e Macau poderao intermediar um aprofundamento das relagdes entre as
duas margens do estreito, sem que 1sso constitua compromissos definiti-
vos de qualquer uma das partes. De qualquer modo, o sucesso da imple-
mentacao efectiva de um segundo sistema nas RAEs, preservando todas
as suas particularidades politicas, econdmicas, sociais € culturais, consti-
tuird certamente um factor de aproximagao com Taiwan que a RPC nao
ignora.

Em suma, na subregido econémica do sul da China, perante uma
diversidade de estruturas politicas sob diferentes administragdes chine-
sas, regista-se uma tendéncia integracionista das suas estruturas econo-
micas a qual consolida o conceito de Grande China.
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