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PROJECTO DE REFORMA
DASEGURANGA SOCIAL N
«TRES AUMENTOS, UMA REDUCAO»

Tang lok Va*

INTRODUCAO

Macau dispde, mediante pagamento de contribui¢do, de um regi-
me contributivo de seguranca social ha 11 anos, o qual garante aos resi-
dentes o gozo dos direitos de um nivel de vida basico, depois de cumpri-
rem os seus deveres, contribuindo para a estabilidade social e desenvol-
vimento econdémico. Apdés um longo periodo de concretizagdo deste re-
gime, verificaram-se claramente as suas vantagens e desvantagens; por
exemplo, em 2000 verificou-se um balango entre a receita e a despesa do
Fundo de Seguranga Social (Quadro V), o que accionou o alarme quanto
ao regime em causa.

Nas Linhas de Acc¢ao Governativa da RAEM para o Ano Financeiro
de 2002, foram apresentadas propostas de apreciacdo e aperfeicoamento
do regime contributivo de seguranca social e das suas politicas (Relato-
rio das Linhas de Accao Governativa, pag. 49, 20/11/2001). Agora, o
autor pretende apresentar algumas sugestoes sobre a reforma do regime
contributivo de seguranga social de Macau — projecto da reforma
«Trés aumentos, Uma redug¢do», com o objectivo de dar o seu
contributo para a reforma.

PROJECTO «TRES AUMENTOS, UMA REDUCAO»

Os «Trés aumentos«, ou seja, aumento das fontes de financiamento
do Fundo de Seguranga Social, do montante de subsidio e do niimero de

* Pos-graduado para doutoramento do Departamento da Ciéncia Social da Uni-
versidade «Nan Jingy..
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peritos € académicos no mecanismo de consulta e de decisdo. Quanto a
«Uma Redugdoy, pretende-se diminiuir os tipos de apoio fora do ambito
da seguranca social. Dando uma explicagdo, vejamos o seguinte:

1. AUMENTAR AS RECEITAS DO FUNDO DE SEGURANCA SOCIAL

Actualmente as receitas do Fundo de Seguranga Social sdo prove-
nientes de trés fontes: as contribui¢cdes das entidades patronais e dos
trabalhadores, a dotacao das receitas correntes efectivamente apuradas
em cada exercicio do Or¢gamento Geral da RAEM e o rendimento de
investimentos privados. De entre as 3 fontes de financiamento, as recei-
tas dotadas pelo Governo sdo os principais recursos. Por exemplo, no ano
de 2000, a dotagdo do Governo correspondeu a uma percentagem de
45,5% do total das receitas do Fundo, sendo que as contribui¢des das
entidades patronais e dos trabalhadores foram de 39,1% (Quadro I).

Em relacdo as contribuigdes das entidades patronais e dos
trabalha-dores, o montante ¢ fixo, ou seja, a contribuicdo por
individuo ¢ de MOP$45 por més, sendo MOPS$15 prestadas pelo
trabalhador e MOP$30 prestadas pela entidade patronal (Quadro VI).

Quanto ao rendimento de investimento, embora tivesse sido inves-
tido na observancia do principio da prudéncia , existem ainda riscos. A
Crise Financeira da Asia em 1997 e a situacdo econdmica de 2000
fize-ram com que houvesse menos rendimento do investimento do que
esta-va previsto (Quadro I). O rendimento foi relativamente estavel
mas as despesas aumentaram muito, em compara¢cdo com o ano de
1990. No ano de 2000 as receitas aumentaram 3.2 vezes, mas, as
despesas aumen-taram 17 vezes (Quadro IIT). A medida que se verifica
o envelhecimento da populacdo, a constante depressdao econdmica, as
dificuldades de exploragdio do comércio, o alto namero de
desempregados € o aumento de despesas, torna-se necessario estudar o
aumento das receitas do Fundo, apresentando as seguintes propostas:

. Eliminacdo da restricdo de 1 % das receitas correntes efectiva-
mente apuradas em cada exercicio do Or¢amento Geral da RAEM.

De facto, o Secretario da Economia e das Finangas manifestou que o
Governo ¢ capaz ¢ quer suportar a seguranca social (Jornal Ou Mun Iat
Pou pag. B12 noticias locais de 12/7/2001). Na verdade, nos Gltimos
dois anos, o Governo tem atribuido mais dotacdes ao apoio prestado aos
desempregados locais com grandes dificuldades econdmicas.
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2. Aumentar a quantia de contribui¢des das entidades patronais e
dos trabalhadores.

Na verdade, tém sido encontrados muitos impedimentos para a re-
alizacdo destas medidas junto das entidades patronais e dos trabalhado-
res, principalmente junto das entidades patronais, visto que o aumento
das contribuicoes aumentam efectivamente o custo de exploracao. Tal-
vez existam menos impedimentos para os trabalhadores, uma vez que
com a implementagdo deste regime, muitos trabalhadores ja beneficia-
ram de algumas vantagens. Mensalmente, os trabalhadores apenas pa-
gam por individuo MOP$15, sendo que quando se reformarem, recebe-
ram mensalmente por individuo MOP$1.150 como pensao de velhice, o
equivalente a 77 meses de contribui¢des prestadas, o que constitui pou-
co mais de 6 anos de contribui¢des

Por outro lado, a contribuigdo mensal de MOPS$15 corresponde a
uma receita média mensal de 0,33% (MOP$4.600 no 2.° trimestre de
2001). Portanto esta contribuicdo parece ter um «significado
simboli-co», sendo dificil comparar esta contribuicdo com a quantia
dispendida pela seguranca social. No que diz respeito ao aumento das
contribuicoes, a Administragdo podera pensar em relacionar o salario com
as contribui-¢des, para determinar a maxima € a minima contribuicao,
concretizando as obrigagdes individuais da seguranga social e as
caracteristicas do apoio mutuo.

2. AUMENTAR O MONTANTE DE SUBSIDIO

Actualmente, quanto aos tipos de subsidio destacam-se a pensao de
velhice e a pensdo por invalidez, correspondendo a uma quantia de
MOPS$1.150 mensal por individuo (Quadro II). Com esta quantia
con-segue-se sustentar a despesa bdsica mensal de uma pessoa? Tenho
certeza que a maior parte dos inquiridos respondera que «nao €
suficiente». Con-forme as estatisticas feitas pela Direc¢ao dos Servigos
de Estatistica e Censos, em 1998/1999, sobre o «Inquérito aos
Or¢amentos Familia-res», a média de despesa bissemanal das familias ¢
de MOP$4.753, com uma média de 3,03 individuos por agregado
familiar. Deste modo, as despesas mensais por individuo rondam as
MOP$3.36l. E evidente que com um montante de MOP$1.150 ¢ dificil
sustentar as despesas minimas individuais, mesmo com um modo de
vida muito modesto.

Assim, podemos efectuar uma comparagao quanto ao limite de po-
breza. Em 2001, o Governo realizou um estudo sobre a pobreza em Ma-
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cau, ndo se encontrando disponivel, at¢ a data de finalizagdao deste traba-
lho, o relatério. De acordo com as regras utilizadas internacionalmente,
os métodos para calcular o limite de pobreza inclui diversas formas, en-
tre as quais, a Organizagdo Coordenadora do Desenvolvimento Econd-
mico indica que se consideram como pobreza, valores que rondam em
geral metade da receita média mensal da populagdo. Com base nestes
métodos, por exemplo, em 2001, metade da receita média mensal por
individuo foi de MOP$2.300 (Quadro 1V), existindo uma grande dife-
renca no montante da referida quantia, ou seja, o montante do subsidio
¢ igual a metade do limite. Mesmo que se baseie num ter¢o da receita
meédia mensal por individuo, o que corresponderia a uma quantia de
MOPS$1.532, existiria, mesmo assim, uma diferenca de 33,2%. Para os
que tenham rendimentos ou poupangas para sustentar a sua vida, as
MOPS$1.150 de subsidio servem para comprar mais bens complementa-
res, como medicamentos ou ter mais actividades ludicas. Mas para os
que sdo idosos e tém dificuldades economicas, o0 montante de MOP$1.150
nao ¢ capaz de sustentar a vida ao seu nivel mais basico. Face ao exposto,
apresento as seguintes sugestoes:

Deve aumentar-se gradualmente, de uma forma adequada, o mon-
tante dos principais tipos de prestacdao, aumentando o limite do médio
prazo (5 anos) até a um terco da receita média mensal. No que diz respei-
to ao longo prazo, apos o alargamento das fontes do financiamento do
Fundo, ¢ de acordo com o desenvolvimento da economia social, deve ser
ponderada uma maneira de ajustamento, por forma a que a quantia suba
para metade da receita média mensal.

3. OUVIR A OPINIAO DE ESPECIALISTAS DURANTE O PERIODO
DE CONSULTA PARA DECISAO POLITICA

Vejamos como funciona o actual sistema organico da seguranca so-
cial, em que os representantes dos trabalhadores e entidades patronais
sdo integrados no Conselho Permanente de Concertacao Social € no Con-
selho de Administragdo do Fundo de Seguranga Social, através de nomea-
cdo do Governo. Este sistema revela a importancia dada a consulta dos
trabalhadores e entidades patronais dada pelo Governo e a coordenacao
da opinido das duas partes. Os representantes dos trabalhadores e as en-
tidades patronais manifestam e protegem principalmente os interesses
das suas associagdes. No entanto, a segurang¢a social como regime que
procura assegurar um determinado nivel de vida basica para toda a po-

1060



pulagdo, deve ouvir as opinides dos residentes. Por isso, além de consul-
tar o publico, deve fazé-lo através do sistema organico de consulta e
decisdo, deve consultar as opinides de peritos e académicos de seguranca
social, ciéncias sociais, assistentes sociais, ciéncias economicas ¢ direitos
por forma a conseguir que a consulta e decisdo politica sejam a mais
objectiva e razodvel possivel. Assim, proponho o seguinte:

O ajustamento da composicdo do Conselho Permanente de
Concer-tagdo Social, para além dos representantes do Governo, dos
trabalhadores e das entidades patronais, deve o Conselho Permanente de
Concerta-¢ao Social ter peritos e académicos, nomeadamente, peritos em
ciéncias sociais para apresentarem os pontos de vista dos aspectos
dindmicos e passivos da sociedade, para que diminuam as situagdes que
a sociedade ndo consegue suportar ¢ evitar os problemas resultantes da
alteragdo do regime. Em relagdo a constitui¢do do Conselho, sugiro que
exista uma composicao quadripartida, com representantes do Governo,
dos trabalhadores, das entidades patronais e peritos, respectivamente,
deixando a assisténcia de convidados apresentar opinides, mas sem
direito a voto, o que contribui para que a consulta seja mais
democratatica e a decisdo seja mais cientifica.

4. REDUZIR OS TIPOS DE APOIO FORA DA SEGURANCA SOCIAL

Actualmente, a seguranca social concede dez tipos de apoio, sendo
eles, pensao de velhice, pensdao de invalidez, pensdo social, subsidio de
desemprego, subsidio de doenga , subsidio de funeral, prestagdes por
pneumoconioses, créditos emergentes das relacdes de trabalho, subsidio
de nascimento e subsidio de casamento (Quadro II). Em primeiro lugar,
temos de conhecer as fungdes da seguranca social. A seguranga social
procura assegurar as necessidades basicas para a sobrevivéncia do ho-
mem na sociedade sempre que existam quaisquer incidentes no quoti-
diano que nao sejam resolvidos, por forga duma pessoa ou grupo.

Na minha opinido, o nascimento e casamento ndo sdo considerados
incidentes da vida, tendo em conta os dez tipos de apoio acima mencio-
nados, devendo ser tratados dentro de um plano pessoal e familiar. O
actual regime contributivo de seguranca social dispdoem de fontes de
financiamentos que provém de diversas origens. Portanto, em conformi-
dade com os principios da responsabilidade e com as verbas existentes,
os subsidios que pertencem ao plano pessoal, devem ser assegurados in-
dividualmente, ndo sendo necessario apoio dos recursos publicos. A
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aposentacao envolve também o plano de vida pessoal mas muitas pessoas
nao tém como preocupacdo assegurar o seu futuro porque acham que
ainda sdo novos, portanto, ¢ 16gico que o Governo imponha este regula-
mento. Em relagdo as responsabilidades das entidades patronais, ¢ dificil
de compreender por que razdo «o direito de crédito inerente as relagdes
de trabalho» ¢ responsavel pelo fundo de contribuicdes dos trabalhado-
res. Assim, o Fundo de Seguranga Social suporta grandiosos volumes de
despesa provocada por mas «entidades patronais» que planearam a fa-
lIéncia das empresas.

Em relacdao ao subsidio de assisténcia social, este subsidio € um
apoio destinado aos pobres, estando a cargo do Governo em todas as
sociedades/paises. Entretanto, em virtude de estarmos ainda no inicio do
estabelecimento do regime contributivo de seguranga social, ¢ preciso
ter em conta que ha uma parte dos beneficiarios que ndo pagaram mais
de 60 meses de contribui¢cdes antes de atingiram os 65 anos de idade
para a reforma ou mais de 65 anos de idade, sendo que esta € uma situa-
cdo aceitavel porque se trata de uma fase transitoria. No entanto, este
regime transitorio deve terminar no tempo adequado. Deste modo, vale
a pena reapreciar estes dez tipos de apoio do Fundo de Seguranca Social.
Assim proponho que:

Sejam eliminados os apoios que visam satisfazer necessidades de
caracter individual, com base no principio da distingdo clara das
respon-sabilidades e para concretizar o regime contributivo de seguranga
social.

CONCLUSAO

De acordo com as Linhas de Acc¢ao Governativa para o ano financei-
ro de 2002, o estudo sobre a reforma do regime contributivo de seguran-
ca social foi apresentado para ser discutido na ordem do dia. A reforma
de um regime necessita de ser estudada em pormenor e de ser ajustada
globalmente. O projecto «Trés aumentos e uma redugdo» destacou os
principios de reforma e as orientagdes, sendo necessarias outras combi-
nacoes, como por exemplo, a coordenacdo com outros tipos de seguranca
social e apoios sociais, a ponderacao da reforma dos programas de saude,
assentes na ideia que os utentes devem pagar os seus cuidados de satude,
a ponderagdo das oportunidades e evolucdo da reforma dos programas de
saude conforme as mudancas do ambiente social, medi¢ao da capacidade
da sociedade a fim de evitar a criagao de novos problemas sociais. Todas
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as reformas devem ter em consideragdo as opinides dos residentes. O

projecto acima apresentado tem por objectivo trazer mais discussdes e

estudos a volta desta questao.

(ANEXO)

(Quadro 1) Receitas do Fundo de Seguranca Social entre 1990 e 2000

Em milhdes patacas

Ano Dotag¢ido do Contribuic¢des I Rendimentos Total
Governo dos trabalhadorea{ de juro

e entidades

patronais
| 1990 | 3200 | 2601 | 066 58.57
1991 | 7574 | 3428 5.19 115.21

1992 | 5390 | 40.48 6.22 100.60 |

1993 | 101.39 - 37.23 11.92 150.54
1994 | 76.28 3925 22.09 137.62
1995 80.70 | 40.74 36.09 157.53
1996 8469 | 45.74 40.75 171.18
1997 85.53 43.94 34.50 163.97
- 1998 88.54 49.39 58.12 196.05
| 1999 81.75 7165 | 81.88 235.28
2000 84.57 72.65 28.64 185.86

Fontes de referéncia:

Manual de Macau, editora do Jornal «Ou Mun lat Pou» em 1998, pag. 174.

Anuario 2000 do Fundo de Seguranga Social, paginas 42 e 61.

(Quadro I1) Evolucéo das prestagdes de seguranca social desde 1990 até 1999

Tipos
[ P

de emprego

1990 Jan/1994 | Julho/1994| Jan/1996 | Julho/199q Julho/1997| 7-9/1999
Pensio de velhice 500 | 750 | 800 | 1000 1000 1000 1150
[Pensio de invalidez 500 750 [ s | 1000 | Tooo 1000 1150
Subsidio de .|ssis:t£‘1|('i;| ‘i_llt_l_ll - o o 400 430 430 GO0 GO0 740
[ Subsidio m_n:p_i(:r-ntnt;1;l-é_|h);.lg0_u- U500 370 570 400 400 450
pelo Instituto da Acgio Social)
| Subsidio de desemprego 600 MOPS$35/ | MOP$35/ | MOP$6O | MOPS$GO | MOP$GO 60
Dia Dia Dia Dia Dia Dia
Subsidio de d:)t-n\';i o _ﬁ(-)P_S—_’{I' B 5-‘:)'_" o 55 55 55 70 70
(Internamento) Dia 10 40 40 i0 55 55
(nido interniamenta) MOPS 2/
Dia
Subsidio de funeral 1000 00 | 1000 | 1000 | 1300 | 1300
Prest al(;(‘)('sF(-)-r pncum(;f.‘_on-i.osus (A quantia € dependente da situagio)
Direito de crédito por relagio (A L|“I.‘1:I1]| i .;"_d.{q)md{-nlt da situagio)
Subsidio de nascimento N T 1000 : 1000
[ Subsidio de casamento Jl 1000 1000
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(Quadro 111) Despesas do Fundo de Seguranca Social entre 1990 e 2000

MilhGes patacas
Ano Despesas de Diversos | Total
administragao subsidios |
o 19%0 792 _3.00 ‘\ 10.92
1991 4 86l 1 1975
1992 oo 807 J{ 2219
1993 | 1452 _ 9.27 \ 23.79
Cdvi L e [ 2599 | 598
1995 — 16.25 4333 | 5958
o19% 0 1883 | 6950 ‘ 8833
1997 | 1795 8998 10795
1998 | 1860 | 11137 129.97 |
T | st | 15705
2000 16.14 1 169.93 | 186.07

Fonte de referéncia:
Manual de Macau, editora do Jornal «Ou Mun Iat Pounem 1998, pag. 174.
Anuério 2000 do Fundo de Seguranga Social, paginas 32 e 66.

(Quadro 1V) Receita mediana mensal dos residente de Macau
desde Novembro de 1990 até a 2.% estacédo de 2001

| Ano | Receita mediana mensal
1ags R 2718
9 = 2911
| 1992 R B i 5499
L | 4067
994 - | 4476
1995 L . 4830
1996 . 4925 )
1997 B 5240
1998 = = = 5063
L e (889 _
| 2000 4792 :
2." estagao de2001 + 4600

Fontes de referencia:

Direccao dos Servigos de Estatistica ¢ Censos do Governo da RAEM.
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(Quadro V) Percentagem de despesa na receita entre 1990 e 2000

Ano

1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000

[

Receitas Despesas i % despesa
| (milh3es patacas) | (milhdes patacas)| nareceita |

5857 | 1092 | 18,64%
115.21 1975 | 17,04
1006 2219 | 2206
150.54 2579 | 158
137.62 39.84 | 2895
157.53 5958 | 3782
17118 | 8833 516
163.97 | 10793 | 6582
19605 | 12997 | 6629
23528 | 15705 | 6675
185.86 . 186.07 101.73

* A receita ndo inclui a dotacao especial do Governo

(Quadro VI) Evolucéo da contribui¢cdo mensal prestada
pelos trabalhadores e entidades patronais

Ano

~ Jan/1990
Julho/1998

[
|
|
i

" En

Montante da contribui¢ao (MOP)
Trabalhadores
10

tidades patronais
20
3
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