Administragdo n.° 67, vol. XVIII, 2005-1.°, 151-163

Importantes medidas legais para

a concretizacio da Lei Bdsica de Macau
— Introducio a Lei Eleitoral do Chefe
do Executivo da Regido Administrativa
Especial de Macau

Chio Heong Ieong*

O Art.© 47.° da Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de
Macau (RAEM) estipula: “O Chefe do Executivo da Regido Administra-
tiva Especial de Macau é nomeado pelo Governo Popular Central, com
base nos resultados de eleicdes ou consultas realizadas localmente”. O
Anexo I da Lei Bésica dispde: “O Chefe do Executivo ¢ eleito, nos termos
desta Lei, por uma Comisséo Eleitoral amplamente representativa e no-
meado pelo Governo Popular Central.” A constitui¢do da Comissao Elei-
toral ¢ a elei¢do para o Chefe Executivo sio reguladas pela Lei Eleitoral,
elaborada pela RAEM.

Em cumprimento do disposto na Lei Bdsica e do Anexo I, a Assem-
bleia Legislativa da RAEM, aprovou em 1 de Abril de 2004, a Lei n.°
3/2004 (Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo). Nesta sede, vamos
prestar alguns esclarecimentos sobre os principais fundamentos da elabo-
racio dessa lei.

1. Fundamentos legislativos e a sua estrutura juridica

O Art.0 18.0 da Lei Bdsica estipula: “As leis em vigor na Regido Admi-
nistrativa Especial de Macau sdo esta Lei e as leis previamente vigentes em
Macau, conforme previsto no Artigo 8.° desta Lei, bem como as leis pro-
duzidas pelo érgio legislativo da Regido Administrativa Especial de Macau.”
Por isso, a Lei eleitoral para o Chefe do Executivo tem como fundamento
juridico constitucional as cldusulas aplicéveis da Lei Bdsica e do seu Anexo
I, e, em simultineo, a necessitade de estar em consonincia com o sistema
juridico em vigor em Macau. Significa isto que, por um lado, é necessdrio
interpretar com exactiddo e concretizar com rigor as normas da Lei Bési-
ca e do seu Anexo I ¢, a partir dai, programar a estruturagdo da Lei Elei-
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toral para o Chefe do Executivo, bem como providenciar pela alteragio
de disposi¢Bes correlacionadas, que vai constituir a base juridica para as-
segurar a constitucionalidade dessa lei. Por outro lado, é necessdrio ter
em consideracdo as disposicoes sobre o regime eleitoral no actual sistema
juridico, em vigor em Macau, que incluem a adopgio do recenseamento
eleitoral, devidamente adaptado, o processo eleitoral e os processos juri-
dicos correspondentes, que constituird um mecanismo juridico que ga-
rante a eficaz realizacdo da elei¢do para o cargo de Chefe do Executivo.

A Lei Eleitoral para o Chefe do Executivo é composta por IX ca-
pitulos. Estruturalmente, pode divide-se em 3 partes: assuntos especificos,
assuntos COmuns € OUtros assuntos.

Os assuntos especificos incluem o CAPITULO II Comissio de As-
suntos Eleitorais do Chefe do Executivo (doravante designada como
Comissio de Assuntos Eleitorais); o CAPITULO III Comissdo Eleitoral
do Chefe do Executivo (doravante designada como Comissio Eleitoral) e
o CAPITULO 1V Eleigio do Chefe do Executivo, que se referem aos
actos eleitorais; o CAPITULO VI Recurso contencioso, o CAPITULO
VII Licito de recenseamento eleitoral e 0 CAPTTULO VIII Ilicito eleitoral.

Os assuntos comuns referem-se a0 CAPITULO V — Do sistema
eleitoral, votacio e apuramento. Como existem certas semelhangas entre
o regime eleitoral para a eleicio da Comissdo Eleitoral e para o Chefe do
Executivo, foi criado o Capitulo V para regulamentar os assuntos co-
muns a ambas as elei¢Bes.

Os outros assuntos referem-se a0 CAPITULO I Objecto da lei e a0
CAPITULO IX — Disposicbes finais e transitérias.

A ordem dos capitulos desta lei foi ordenada, em funcio de dois
factores: os trabalhos preparatérios do processo eleitoral (por exemplo,
do Capftulo I a0 IV) e 4reas afins (por exemplo, do Capitulo VI a0
VIII). Dum modo geral, os capitulos s3o independentes apesar de esta-
rem interligados, formando um corpo legislativo de um regime eleitoral
para a eleigio do Chefe do Executivo.

2. A Comissio de Assuntos Eleitorais do Chefe do
Executivo

A constituigdo da Comissio Eleitoral e a eleigdo para o Chefe do
Executivo pressupde um processo complexo, por isso, foi necessdrio criar



6rgios de direccdo e gestdo, como € o caso da Comissdo de Assuntos
Eleitorais do Chefe do Executivo, registada no CAPTTULO II. Como 2
eleicao para o cargo do Chefe do Executivo é um processo de elevada
responsabilidade, “O cargo de presidente é exercido por um juiz do qua-
dro local, com categoria ndo inferior 2 de juiz do Tribunal de Segunda
Instincia (Artigo 2.°1,1)).” Esta disposi¢do é adequada’, para demons-
trar a independ@ncia deste érgio, que determina que os titulares dos prin-
cipais cargos, dos membros do Conselho Executivo e dos deputados 2
Assembleia Legislativa ndo podem ser nomeados membros (Artigo 2.°1,
2)). Os membros da Comissio de Assuntos Eleitorais do Chefe do Exe-
cutivo sio recomendados pela Comissio Independente para a Indigitagdo
dos Juizes e nomeados pelo Chefe do Executivo. A decisio de escolher a
Comissdo Independente para a Indigitagdo dos Juizes como o érgio
recomendador deve-se ao seu estatuto estar definido na Lei Bésica®.

Para que a Comissdo de Assuntos Eleitorais do Chefe do Executivo
possa cumprir, com os seus deveres e responsabilidades, a lei atribuir-lhe
competéncias relativamente amplas, tendo sido criado um secretariado,
para a assessorar, cabendo 4 Direcgdo dos Servigos de Administragio e
Fungio Pblica, prestar o apoio técnico e administrativo necessdrio (Art.

4.0, 5)).

3. A Comissio Eleitoral do Chefe do Executivo

1) A concretizagdo do principio da “Ampla
representatividade”

O Anexo I da Lei Bésica determina: A Comissio Eleitoral é compos-
ta por 300 membros dos 4 grandes sectores. Para concretizar o principio
da “Ampla representatividade”, a lei determina que, excepto os deputa-
dos de Macau 2 Assembleia Popular Nacional que sdo membros por
ineréncia e representantes do sector religioso, todos os membros devem
sair de diferentes escrutinios. A Assembleia Popular Nacional do territé-
rio de Macau foi eleita pela amplamente representada Comissdo de Selec-

! Os niimeros entre o paréntesis s3o os nimeros dos articulados da Lei Eleitoral. Doravante,
segue-se este critério. Além disso, o Presidente da Comissdo de Assuntos Eleitorais da
Assembleia Legislativa de Macau deve ser juiz do tribunal de instrugzo.
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¢io do Primeiro Governo da RAEM. Por isso, 98% dos membros da
Comissio Eleitoral foram produzidos por diferentes escrutinios.

2) Métodos para a constitui¢ao da Comissio Eleitoral

A lei determina que os membros da Comissdo Eleitoral (excepto os
deputados de Macau 2 Assembleia Popular Nacional) sejam eleitos atra-
vés de 3 formas:

Primeira, “Constitui¢do mediante elei¢Ges nos termos da presente
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lei”.

O Art.© 12.° da Lei Eleitoral estipula: Os membros da Comissdo
Eleitoral a que se referem o 1.° sector — a inddstria e comércio, os
subsectores do 2.° sector — cultura, educagio e actividades profissionais,
bem como os subsectores do trabalho e dos servigos sociais do 3.° sector,
sdo eleitos pelas associagdes ou organizagdes com capacidade eleitoral ac-
tiva nesse sector ou subsector, nos termos previstos na presente lei. A
Comissdo Eleitoral eleita desta maneira possui no total 254 membros
(dos 300 sio deduzidos 40 membros correspondentes aos quatro sectores
e 6 do sector religioso), que representam mais de 82% da totalidade dos
membros da Comissao Eleitoral. Devido ao elevado nimero de associa-
¢oes e grupos existentes na RAEM, a adopgdo desta metodologia contri-
buird para elevar o grau de participagdo de toda a sociedade, reflectindo
desta forma o principio da democracia.

Segunda, “Constitui¢do mediante reconhecimento da propositura”.

Dado que o subsector da religido tem caracteristicas especificas, o
Art.© 13.° da Lei Eleitoral estipula: os membros da Comissdo Eleitoral
referentes ao subsector da religido sdo propostos, mediante consulta, pe-
las associagdes das respectivas religides, competindo 2 CAECE proceder
ao seu reconhecimento e registo. '

Todavia, a proposta de candidatos a membro da Comisso Eleitoral,
feita de acordo com o Anexo I da Lei Bésica, pelos diversos grupos reli-
giosos catélico, budista, protestante e taoista deve-se basicamente a ra-
zdes de tradigbes histéricas.

Terceira, “Constituicio mediante sufrdgio interno”.

O Art.0 14.0 da Lei Eleitoral estipula: Os representantes dos deputa-

dos & Assembleia Legislativa e os representantes dos membros de Macau



no Comité Nacional da Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés
na Comissio Eleitoral so eleitos pelos seus pares nessa legislatura ou
mandato, respectivamente, mediante sufrdgio interno. Como a Assem-
bleia Legislativa e a Conferéncia Consultiva Politica do Povo Chinés pos-
suem estatutos e regras de funcionamento préprios, os candidatos pro-
postos a2 membros da Comissao Eleitoral, sdo eleitos tendo por principio
que s3o idéneos e um exemplo a seguir. Como a Conferéncia Consultiva
Politica do Povo Chinés é uma organizacio Estatal, seria inadequado
normalizar o seu funcionamento interno, através de leis da RAEM.

3) Normalizagao da capacidade dos membros da Comissio
Eleitoral

Apesar dos 300 membros da Comissdo Eleitoral serem provenientes
de sectores diferentes, resultantes de escrutinios distintos, devem ser su-
jeitos a procedimentos iguais, de forma a concretizar os principios de
igualdade e de justica. Por isso, a lei determina que: “Os membros da
Comissio Eleitoral devem ser residentes permanentes da Regido Admi-
nistrativa Especial de Macau, ser maiores de 21 anos, estar inscritos no
recenseamento eleitoral e no estarem abrangidos pela situagdo de inca-
pacidade eleitoral”. (Artigo 9.°) O requisito de “ser residentes permanen-
tes” representa o espirito de “Macau governada pela sua gente”. As exi-
géncias de “ser maiores de 21 anos, estar inscritos no recenseamento elei-
toral e ndo estarem abrangidos pela situagdo de incapacidade eleitoral,”
sdo basicamente semelhantes 2 capacidade para a eleigdo para os deputa-
dos legislativos. Além de ndo haver restri¢oes adicionais, trata-se duma
capacidade basica que devem possuir os membros da Comisso Eleitoral.

4. Esclarecimentos mais aprofundados sobre a
“Constituicio mediante eleicSes nos termos da presente

3

lei

Como anteriormente se referiu, os membros eleitos através deste
processo eleitoral, representam a maioria da Comissdo Eleitoral. De for-
ma a melhor compreender este sistema, vamos prestar esclarecimentos
mais pormenorizados sobre esta matéria.

Primeiro, adopgdo e adaptagdo do regime para a eleigdo indirecta
para a Assembleia Legislativa.



Segundo a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, aprovada pela
Lei n.© 3/2001, parte dos deputados 2 Assembleia Legislativa sdo eleitos
pelas associacbes e organismos que tenham como objecto a representagio
dos interesses sociais correspondentes. Isto é a chamada elei¢io por sufrd-
gio indirecto. A adopcio deste regime faz com que os sectores de interes-
ses de toda a sociedade possa ter os seus assentos correspondentes na
Assembleia Legislativa, dando-lhe assim uma mais ampla representa-
tividade. Este regime de sufrdgio indirecto j4 tem muitos anos de prética,
sendo reconhecido pelos cidaddos e por todos os circulos sociais de Macau.
O Regime de recenseamento eleitoral de pessoas colectivas (Lei n. 12/2000,
Regula o processo do recenseamento eleitoral) ¢ um regime relativamen-
te completo e com muitas semelhangas neste processo; por isso, o apro-
veitamento do regime de sufrdgio indirecto para eleger a maioria dos
membros da Comissao Eleitoral seria uma escolha possivel, com as adap-
tagdes necessarias 4 realidade de Macau indo de encontro ao espirito da
Lei Bésica e do seu Anexo 1. No entanto, a eleicio dos membros da Co-
missio Eleitoral ¢ diferente da elei¢do para deputados legislativos; por
isso, ndo se pode copiar totalmente o regime do sufrdgio indirecto para a
Assembleia Legislativa, devendo consequentemente fazer-se as adapragdes
necessdrias. Por exemplo, a indicagdo dos candidatos ndo tem seguido o
mecanismo da Comissao da Propositura, do sufrdgio indirecto. Cabe aos
participantes tomar a iniciativa de propdr a sua candidatura, com a per-
centagem legalmente definida, das associacBes e grupos (Artigo 20.° e
Artigo 21.°).

Segundo, fundamentos para a divisdo de sectores e os seus reajustes.

Como anteriormente se referiu, o Regime de recenseamento eleito-
ral das pessoas colectivas, definido pela lei de recenseamento eleitoral estd
intimamente ligado ao regime de eleigdo por sufrégio indirecto, uma vez
que a divisgo dos interesses sociais, feita no Art.© 29.° dessa lei, correspon-
de praticamente 2 definigdo dos sectores no Anexo I da Lei Bésica®. Por

3 O Artigo 29.° do Regime de recenseamento eleitoral dispde que: Os interesses sociais,
segundo os seus objectos sociais, dividem-se em: Os interesses empresariais, os interes-
ses laborais, os interesses profissionais, os interesses assistenciais, os interesses culturais,
os interesses educacionais e os interesses desportivos. Mas, no Anexo I da Lei Bdsica, os
sectores sociais para a Comissdo Eleitoral sdo: Industrial, comercial, financeiro, cultural,
educacional, profissional, do trabalho, servigos sociais e religizo.



isso, quando se adoptou o regime da elei¢do por sufrdgio indirecto, dessa
lei, no que se refere 4 divisdo dos interesses sociais, copia a divisio dos
sectores e subsectores, feita para a elei¢do dos membros da Comissdo Elei-
toral (Art.c 16.°, 2), o que, evidentemente, contribui para uma eficaz
realizacio da elei¢do dos membros da Comissao Eleitoral: Primeiro, con-
tribui para que haja uma divisgo juridica entre 0s sectores e os subsectores;
segundo, deixa que as associagbes ou organizagdes, jd inscritas como pes-
soas colectivas, possam manter o seu estatuto juridico, de modo a assegu-
rar a continuidade juridica; terceiro, facilita & populagio o facto de evitar
um novo recenseamento eleitoral e dispender novos recursos ptiblicos.

Convém esclarecer que o Regime de recenseamento eleiroral nio
especifica pormenorizadamente interesses empresariais, ao ponto de os
dividir em industriais, comerciais e financeiros, porque os dois interesses
sociais sio semelhantes; por isso, a lei eleitoral considera os industriais,
comerciais e financeiros como um conjunto ¢ os iguala aos interesses
empresariais (Art.? 16.2, 1, 1)). De facto, devido 4 falta dum mecanismo de
reconhecimento para dividir os interesses empresariais nos sectores industrial
e comercial, existem certas dificuldades para o fazer®. Por isso, a Lei Eleitoral,
chama 2 inddstria, a0 comércio e s financas de “sector”, enquanto que 2
cultura, 2 educagio, 20s meios profissionais e aos trabalhadores assalariados

chama de “subsector”, a fim de evidenciar essas diferencas.

Além disso, na eleigio por sufrdgio indirecto para a Assembleia Le-
gislativa ainda existe o subsector dos interesses desportivos. O Anexo I da
Lei Bésica nao especifica esse subsector; no entanto, o governo da RAEM
pode proceder 4 delimitagdo dos sectores, através de uma Lei Eleitoral
feita pela RAEM (Anexo I, 3). Por isso, o segundo sector definido pela lei
inclui os interesses culturais, educacionais, profissionais e desportivos
(Art.e 16.0, 2, 5)). Estas alteracdes, juridicamente bem fundamentadas,
devem-se 3s caracteristicas da sociedade de Macau.

Terceiro, o problema dos eleitores e candidatos.

O Anexo I da Lei Bésica determina que a Comissio Eleitoral seja
composta por personalidades dos sectores especificados (Anexo I, 2). Por

4O Regime de recenseamento eleitoral nfo define o mecanismo de definigdo de outros
interesses, além dos sectores ji definidos. A criagdo dum novo mecanismo de definigdo
implica muitos problemas que redundam noutros problemas complexos sendo preciso
introduzir grandes alteragbes nas leis em vigor.



isso, os eleitores para os membros da Comissio Eleitoral tém de ser ne-
cessariamente pessoas oriundas dos sectores e subsectores correspondentes.
A Metodologia Especifica para a Constituigio da Comissao de Seleccio
do Primeiro Governo da RAEM da Republica Popular da China, adop-
tada pela Quarta Sesso Plendria da Comissdo Preparatéria da RAEM da
Assembleia Popular Nacional determina: Quem pretender participar na
Comissio de Selecgio deve munir-se do certificado emitido a seu favor
pelo respectivo organismo a que pertence. Estas disposi¢bes sdo os argu-
mentos bdsicos e referéncias para a Lei Eleitoral poder definir as condi-
cBes para os interessados. Para assegurar que os interessados pertengam a
determinado sector ou subsector, a lei estipula que devam ser propostos
pelas respectivas associagBes ou organizagbes devidamente recenseadas,
as quais tém de representar um minimo de 20% do nimero total das
associages ou organizagbes do sector ou subsector em causa (Artigo 20.°,
1.). Esta percentagem também foi elaborada, tendo em consideragio as
disposigdes pertinentes do regime de elei¢do por sufrdgio indirecto para a
Assembleia Legislativa, mas com algumas alteragdes®. Os candidatos a
membro da Comissdo Eleitoral devem reunir as condi¢Ges de serem
residentes permanentes, serem maiores de 21 anos, estarem inscritos no
recenseamento eleitoral e ndo estarem abrangidos pela situagio de inca-
pacidade eleitoral. Estas condigdes devem ser comprovadas. Devem ins-
crever-se dentro dos prazos legais. Uma vez verificados e atestada a sua
conformidade, tornam-se candidatos a membro da Comissao Eleitoral.

Para assegurar a justeza da elei¢do para o cargo de Chefe do Execu-
tivo, a lei determina: o Chefe do Executivo, os titulares dos principais
cargos, os membros do Conselho Executivo, os deputados legislativos,
os membros da CAECE e os magistrados judiciais e do Ministério Publi-
co nio podem ser candidatos & Comissdo Eleitoral (Art.c 10.°); pelo
contririo, tém de demitir-se dos cargos ocupados até ao momento da
candidatura.

Convém esclarecer que o Anexo I da Lei Bdsica, nas suas disposigtes
sobre a2 composicio da Comissdo Eleitoral, ndo especifica o sector dos
“funciondrios publicos”; por isso, os funciondrios da administragio pud-
blica s6 podem participar na eleigio conforme os sectores e subsectores

definidos no Anexo I da Lei Bdsica.

5 Disposigdo pertinente para o sufrdgio indirecto para a Assembleia Legislativa situa-se
em 25%.



Quarto, Sobre 2 metodologia eleitoral.

O Anexo I da Lei Bésica determina: “Os agrupamentos legalmente
determinados nos vérios sectores elegem, por si préprios, os membros da
Comissio Eleitoral, de acordo com o nimero de assentos que lhes sejam
atribufdos e a metodologia eleitoral estabelecida pela Lei Eleitoral.” (3)
Em funcio disto, os agrupamentos legalmente determinados elegem os
membros para a Comissdo Eleitoral, feita de entre os membros do seu
sector ou subsector, de modo a assegurar que os membros para a Comis-
sdo Eleitoral sejam “provenientes de todos os sectores” (Anexo I, 2). Os
acima referidos “agrupamentos legalmente determinados” sé podem ser
definidos segundo a lei de Macau, isto é, os grupos e as organizagdes,
recenseados como pessoas colectivas, conforme o regime do recensea-
mento eleitoral. Tais agrupamentos participam na eleigio, seguindo o
regime de elei¢do por sufrdgio indirecto para a Assembleia Legislativa.
“Cada associagdo ou organizagdo com capacidade eleitoral activa tem di-
reito 2 um ndmero médximo de onze votos, os quais sio exercidos por
outros tantos eleitores inscritos no recenseamento eleitoral.” (Artigo 19.°,
1 da Lei Eleitoral e em fungdo das alineas 2.2 e 3.2 do Artigo 22.° da Lei
Eleitoral para a Assembleia Legislativa). No que diz respeito 4 disposi¢do
sobre a “Constitui¢do mediante sufrdgio interno”, definida no Anexo I
da Lei Bdsica, pode-se interpretar como que cada agrupamento possui
independéncia e autonomia para definir a sua intengio de voto, livre de

qualquer interferéncia.
Quinto, Principios e reflexdes sobre a distribuigdo dos lugares.

O Anexo I da Lei Bésica estipula que 2 Comissdo Eleitoral ¢ com-
posta por 80 membros dos sectores cultural, educacional, profissional e
outros, e outros tantos dos sectores do trabalho, servigos sociais, religido e
outros. Isto &, o Anexo I da Lei Bésica prevé o nimero de membros para
a Comissdo Eleitoral, provenientes dos sectores culturais, educacionais,
profissional, do trabalho, servigos sociais, religifo e outros. O principio
bésico da distribuigdo do niimero de candidatos deve exprimir a ampla
representatividade dos sectores e 20 mesmo tempo, ter em consideragio
os mais variados factores, incluindo a composi¢io da Comissdo Prepara-
téria da RAEM e da Comissdo de Selec¢io do Primeiro Governo da
RAEM, assim como a percentagem de distribuigio do niimero de candi-
datos para o sufrdgjo indirecto da Assembleia Legislativa.



5. Sobre a elei¢do para o cargo de Chefe do Executivo

(CAPITULO V)

1) Capacidade do candidato proposto i eleigdo para o cargo
de Chefe do Executivo

A lei eleitoral estipula: o candidato proposto 4 eleigio para o cargo
de Chefe do Executivo tem de reunir 6 requisitos (Artigo 35.°), dos quais
1) a 5) baseiam-se nos Artigos 46.° e 47.° da Lei Bdsica, e o 6) fundamen-
ta-se nas disposicoes sobre a capacidade ¢ os requisitos dos candidatos, da
Lei Eleitoral de Macau. Trata-se de disposices adicionais, necessérias e
adequadas.

Além do cumprimento dos 6 requisitos e capacidade acima referidos,
a lei imp&e alguns Impedimentos (Artigo 36.9). A lei requer que ndo
possam ser propostos como candidatos os titulares dos principais cargos,
os membros do Conselho Executivo, os deputados legislativos, os magis-
trados e funciondrios judiciais e os trabalhadores da Administragio Pi-
blica se nio tiverem pedido a resignacio ou estiverem aposentados ou
reformados antes do inicio da data da apresentagio da propositura de
candidato. Isto é para evitar conflitos entre os cargos ocupados até 4 dada
da apresentagio da propositura de candidato e as actividades eleitorais. O
Chefe do Executivo no exercicio tem de cumprir com todos os poderes
outorgados pela Lei Bésica, durante todo o seu mandato; por isso, ndo
pode resignar ao seu mandato s6 para a recandidatura. Ao mesmo tempo,
dispbe-se que ndo pode ser candidato quem tenha sido punido por sen-
tenga transitada em julgado, com pena de determinada duraggo (Artigo
36.°, 2), o que foi elaborado, levando em consideragio disposigdes seme-
Ihantes da Lei Eleitoral para a eleicdo para o cargo do Chefe do Executivo
de Hong Kong ((f) e (h) do Artigo 14.°), com o fim de assegurar a digni-
dade da eleigdo para o cargo do Chefe do Executivo. Por outro lado, o
Artigo 5.° da Metodologia Especifica para a Escolha do Primeiro Chefe
do Executivo da RAEM estipula: “Os individuos que se pretendam can-
didatar ao cargo de primeiro Chefe do Executivo devem apresentar a sua
candidatura em nome préprio, devendo desvincular-se das organizacdes
politicas os que tenham desempenhado fung¢bes nessas organizagdes
logo que tenham declarado tal vontade.” No entanto, a Lei n.© 2/99/M,
«Regula o direito de associagio» estipula que as associagbes politicas po-
dem propor-se participar em eleigdes (Artigo 17.°, a). Por isso, a Lei Elei-
toral determina: “O candidato proposto deve declarar que a sua candida-



tura ¢ feita em nome individual e n3o participard em nenhuma associa-
¢do politica durante o seu mandato; se for membro de uma associagio
politica, e caso venha a ser eleito e nomeado, deve, antes da data da toma-
da de posse, renunciar publicamente 4 sua participagio naquela” (Artigo
36.°, 3). Espera-se com esta medida chegar a um equilibrio racional entre
as duas situagdes. '

2) Propositura dos candidatos

Segundo as disposigdes constantes do Anexo I da Lei Bdsica, “Os
candidatos ao cargo de Chefe do Executivo podem ser apresentados con-
juntamente por pelo menos 50 membros da Comissdo Eleitoral. Cada
membro pode propor um s6 candidato”(Artigo. 4.°). Com base nisto, a
Lei Eleitoral introduz uma cldusula semelhante (Artigo 41.°). Diferen-
ciando-se da elei¢do para o cargo do primeiro Chefe do Executivo, esta
lei teve em consideragdo o procedimento realizado em Hong Kong nesta
drea, que dispde: “Os interessados 4 candidatura a Chefe do Executivo
podem pessoalmente ou através dos seus representantes ou organizagdes
de candidatura, solicitar apoio aos membros da Comisso Eleitoral para a
sua propositura”(Artigo 40.°). “Os membros da Comisso Eleitoral no
podem retirar a propositura por si apresentada” (Artigo 37.°, 3). Esta
cldusula ndo restringe a escolha independente dos membros da Comissao
Eleitoral, mas exige deles seriedade sobre a escolha por si feita. A lei cor-
respondente de Hong Kong, determina que: “A CAECE publicita a sua
decisdo no dia seguinte a0 da conclusio da verificagdo, dela constando os
nomes dos candidatos admitidos, bem como de todos os proponentes”
(Artigo 42.9, 3). Isto contribui sem diivida para elevar a transparéncia e a
justeza do processo eleitoral.

3) Perda da qualidade de candidato

Esta lei normaliza as situagBes e o prazo da perda da qualidade de
candidato (Artigo 46.°). Isto faz com que o regime da propositura do
candidato fique mais aperfeicoado e toda a eleigio mais normalizada.

4) Campanha eleitoral

Como os candidatos 2 eleicdo para o cargo do Chefe do Executivo
s3o propostos pelos membros da Comissdo Eleitoral, a campanha eleito-



ral deve dirigir-se 4 totalidade ou parte dos membros da Comissio Eleito-
ral (Artigo 48.°, 1), mas isto ndo impede que os candidatos possam, nas
acgdes de campanha eleitoral, fazer a “Apresentagio dos programas poli-
ticos e entrevistas a conceder aos meios de comunicagio social” (Artigo
49.°, 1, 1)). Simultaneamente, a lei permite que: “T'odas as accdes de
campanha eleitoral podem ser livemente divulgadas pelos meios de co-
municagio social” (Artigo 52.°1.).

Na realidade, com a garantia das normas acima referidas, e conside-
rando que a sociedade de hoje estd altamente informatizada, ndo se pode
adoptar um método de “Caixa negra” para levar a cabo a elei¢do para o
cargo do Chefe do Executivo. Para que todos os candidatos possam rece-
ber tratamento igual, a lei obriga que as publicagdes informativas que
contenham matéria respeitante & campanha eleitoral devam efectuar um
tratamento jornalfstico ndo discriminatério, de forma a que diversos can-
didatos sejam tratados em condi¢bes de igualdade (Artigo 52.°, 3) e as
entidades publicas ser rigorosas, neutras e imparciais (Artigo 51.°). Con-
vém esclarecer que, como ficou dito, o Chefe do Executivo no exercicio
tem de cumprir com todos os poderes outorgados pela Lei Bdsica, duran-
te a sua recandidatura; por isso, ndo se pode interpretar erradamente os
actos, resultantes do exercicio do cargo de Chefe do Executivo como ac-
tividades de campanha eleitoral.

5) Critério de confirmacio

A Metodologia Especifica para a Eleicdo do Primeiro Chefe do Exe-
cutivo da RAEM determina: “E eleito primeiro Chefe do Executivo o
candidato efectivo que obtenha mais de metade dos votos dos membros
da Comissio de Selecgdo. Se nenhum dos candidatos efectivos obtiver
mais de metade dos votos, procede-se a segunda votagio, limitada aos
dois candidatos efectivos mais votados, sendo eleito o que obtiver maior
ntimero de votos” (Artigo 7.9, 3). No passado, na primeira ronda eleito-
ral para o cargo do Chefe do Executivo opta-se pelo regime da maioria
absoluta e na segunda ronda, aplicou-se a maioria relativa. Este modelo
misto de contagem de votos representa um equilibrio entre o principio (a
maioria absoluta para a primeira ronda) e a operacionalidade (a maioria
relativa para a segunda ronda), razdo pela qual, foi adoptado pela Lei

Eleitoral (Artigo 62.°, 2).



6. Sobre outros capitulos

O CAPITULO V, Do sistema eleitoral, votagio e apuramento refe-
re-se 4 organizagdo do processo eleitoral. Basicamente, foram transcritas
as cldusulas correspondentes da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa,
mas com as necessdrias adaptagdes.

O direito de recurso contencioso constitui um direito bdsico, defini-
do na Lei Bésica. Durante o processo eleitoral, ¢ preciso haver a garantia
juridica, por isso, o CAPITULO VI regula o processo de “Recurso

contencioso’.

Para assegurar a justeza e a honestidade da eleicdo, a lei tem-se servi-
do da maioria das cldusulas correspondentes do Regime de recenseamen-
to eleitoral e da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa, para regular o
“Ilicito de recenseamento eleitoral” (CAPITULO VII) e o “Ilicito eleitoral”
(CAPITULO VIII).

7. Conclusao

Pelo exposto, a Lei Eleitoral fundamenta-se na Lei Bdsica ¢ no Ane-
xo I, no que diz respeito ao Chefe do Executivo e 2 sua elei¢do, tendo tido
em consideracdo a realidade da Regido Administrativa Especial de Macau
e tendo como referéncia a eleicdo para o primeiro Chefe do Executivo de
Macau e as experiéncias pertinentes da Regido Administrativa Especial
de Hong-Kong para elaborar disposic6es sobre a constituigdo da Comis-
sio Eleitoral e a elei¢io do Chefe do Executivo.



