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Questdo relativa aos tratados internacionais
em que a parte chinesa nio tomou acgoes
juridicas

Wang Xian™*

Verifica-se facilmente comparando que existe uma diferenca de ni-
mero entre os tratados internacionais aplicdveis as duas Regies Adminis-
trativas Especiais de Hong Kong e de Macau: Hong Kong com 214 tra-
tados internacionais, nele aplicados mediante as ac¢bes juridicas tomadas
pelo Governo Chinés no momento do seu retorno 2 Pdtria, ao passo que
Macau conta com apenas 158 tratados, traduzindo-se a diferenga em 56.
O maior ndmero de tratados internacionais em Hong Kong, é compreen-
stvel visto Hong Kong ser uma grande metrépole internacional, centro
financeiro, comercial e de navegacio, enquanto Macau é uma cidade de
menor dimens3o, incompardvel com Hong Kong em termos de nivel de
desenvolvimento econdmico e de grau de internacionalizagdo. Alids, ndo
foi assim a verdade. Durante o perfodo de transi¢io, foram alvo de con-
sultas entre as duas partes chinesa e portuguesa cerca de 200 tratados
internacionais quanto 4 sua aplicagdo a Macau, tendo-se registado um
consenso sobre 2 extensio e continua aplicagdo da maioria destes tratados
32 RAEM, nio diferindo, assim, muito este nimero do de tratados
internacionais aplicdveis em Hong Kong.

Por outro lado, pode-se notar que a lista anexa 4 nota diplomdtica
dirigida pelo Governo Chinés ao Secretdrio-Geral da ONU relativa 4
contfnua aplicagio dos tratados internacionais 2 RAEM n3o coincidiu
com a anexa 2 nota diplomdtica enviada, para o mesmo efeito, pelo Go-
verno Portugués ao Secretdrio-Geral da ONU. E notério que o Governo
Chinés nio incluiu 52 tratados internacionais na sua lista anexa 4 nota
diplomdtica, constantes, porém, da lista anexa A nota do Governo
Portugués, o que implica que a parte chinesa ndo tomou acgdes diplomd-
ticas e juridicas, ou seja, ndo cumpriu os procedimentos da continua apli-
cagdo 2 RAEM destes tratados, visto que ndo foi esclarecida a situagdo da
sua vigéncia em Macau pela parte portuguesa no momento da transfe-
réncia de poderes em Macau. Surgindo assim a diferenga entre as duas
listas dos tratados internacionais aplicdveis a Macau e anexas as notas
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respectivas das duas partes chinesa e portuguesa, dando origem natural-
mente s especulagbes de que existisse provavelmente dificuldades na co-
operagio entre as partes chinesa e portuguesa.

Na verdade, os supramencionados 52 tratados internacionais nio
produziram efeitos em Macau até 20 de Dezembro de 1999, devido a
diversos motivos, tendo uma parte deles nio entrado em vigor, por si
prépria, e outra parte, cuja situagio da validade ndo se mostrava clara ou
nio tendo sido estendido a Macau devido 4 falta do cumprimento dos
procedimentos da extencdo pela parte portuguesa. Dado que as acgoes
diplomdticas e jurfdicas acordadas pela parte chinesa e pela parte portu-
guesa quanto & questdo da continua aplicagio a Macau dos tratados in-
ternacionais incidem apenas sobre os que j4 entraram em vigor em Ma-
cau antes de 20 de Dezembro de 1999, foi, por isso, impossivel, para a
parte chinesa, integrar, na sua lista anexa 4 nota diplomdtica, os tratados
que, ou nio entraram formalmente em vigor em Macau, ou ndo se mos-
travam claros quanto 2 situacgo de validade. Eis a razdo pela qual, a parte
chinesa ndo tomou acgdes juridicas em relagio aos 52 tratados interna-
cionais, sobre os quais, embora j4 houvesse o consenso entre as duas par-
tes chinesa e portuguesa no que diz respeito 2 sua continua aplicaggo. O
presente artigo pretende fazer uma retrospectiva ao processo que condu-
ziu 4 impossibilidade de tomada de acgdes juridicas em relagdo aos referi-
dos 52 tratados pela parte chinesa, e apresentar propostas para a solugio
desta questdo legada pelas partes chinesa e portuguesa nas consultas sobre
a aplicagdo dos tratados internacionais.

1. A origem da questdo

E sabido que a cooperagio entre os dois pafses China e Portugal na
questdo de Macau tem sido, desde sempre, boa e frutuosa. Assim, nio
existiu, no processo de solu¢io da questdo de Macau, divergéncias entre
as duas partes chinesa e portuguesa sobre a soberania de Macau, nem
surgiu, 4 semelhanca do processo de solucdo da questdo de Hong Kong, a
querela em volta da chamada “reforma constitucional” no periodo de
transi¢do, ndo encontrando qualquer obstdculo e divergéncia substan-
ciais & cooperagdo entre as duas partes, em particular, na questdo de apli-
cacdo de tratados internacionais e da adesio de Macau as organizagoes
internacionais. Tal como a posi¢ao mantida na questdo da continua apli-
cago de tratados internacionais a Hong Kong, a parte chinesa tem segui-



do a mesma politica de sempre: apoio firme 2 extensdo e 4 continua apli-
cagdo a Macau dos tratados internacionais, desde que a dita extenséo e
aplicacdo sejam propicias ao desenvolvimento e 2 estabilidade de Macau
e nio se mostrem contrdrias ao principio da soberania da China e as
disposi¢bes constantes da Lei Bésica da RAEM.

Assim sendo, para garantir a soluggo adequada da questdo da aplica-
cdo a Macau dos tratados internacionais e criar um bom ambiente exterior
necessirio ao desenvolvimento duradouro e 4 estabilidade da RAEM, a
parte chinesa sugeriu, logo na primeira reunido plendria do Grupo de
Ligagio Conjunto Sino-Portugués, realizada em Abril de 1988, a inclu-
sio da questdo de direitos e obriga¢bes internacionais de Macau na agen-
da de trabalho do GLC, tendo em referéncia as experiéncias adquiridas
ao longo do periodo de transi¢io de Hong Kong pelo GLC Sino-Britinico,
resultando na terceira reunifo plendria do GLC, ocorrida entre 31 de
Janeiro e 1 de Fevereiro de 1989 como se segue: “as duas partes continua-
ram a efectuar troca de opinides sobre a questio de adesdo de Macau as
organizacdes e a aplicagdo de tratados internacionais, registando um con-

»1
s€nso .

Porém, as duas partes ndo conseguiram efectuar consultas essenciais
sobre a questdo da aplicacdo a Macau de tratados internacionais mais
cedo, devido a motivos técnicos. Alids, até & 152 reunido plendria do GLC,
que teve lugar em Novembro de 1992, as duas partes chegaram a um
acordo sobre a aplicagdo em Macau de apenas alguns tratados interna-
cionais, nomeadamente, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais e o Protocolo de Montreal sobre Substincias que Empobrecem
2 Camada de Ozono, bem como o Acordo Geral de Tarifas Aduaneiras e
Comeércio. Daf até final de 1997, altura da convocag¢do da primeira reu-
nido de peritos exclusivamente dedicada 4 questdo da aplicagdo em Ma-
cau dos tratados internacionais, as duas partes chegaram a acordo sobre a
aplicagao em Macau de apenas cerca de 40 tratados internacionais, relati-
vos aos direitos fundamentais, trabalho, direito privado, aviagio civil,
cultura, navegagdo maritima, turismo, sadde, alfindega, institui¢Ges
bancdrias, ciéncia e tecnologia®.

! Cfr. Comunicado de Imprensa publicado apés a terceira reunido plendria do GLC.
2V. Comunicado de Imprensa da 31.2 reunido plendria do GLC.



Com efeito, as consultas substantivas sobre a questio da aplicagio a
Macau dos tratados internacionais entre as duas partes chinesa e portu-
guesa iniciaram-se precisamente na reunido de peritos realizada no final
de 1997, restando entdo apenas cerca de dois anos para a data de transfe-
réncia de poderes em Macau, prevista, para o efeito, na Declaracio Con-
junta Sino-Portuguesa sobre a Questdo de Macau. Assim, pode-se imagi-
nar o grau de dificuldade para tratar da questdo de aplicagdo a Macau dos
tratados internacionais num espago temporal tio curto. E do conheci-
‘mento publico que, sendo responsdvel pela administragio de Macau du-
rante o perfodo de transico, a parte portuguesa possuia todos os dados a
esse respeito, designadamente, quais as convengdes internacionais de que
Macau j4 era parte, e quais Macau necessitava de aderir, cabendo-lhe
apresentar propostas de extensio e aplicagdo com as respectivas informa-
¢oes. Sendo, por um lado, uma obra volumosa e complexa, o préprio
trabalho de aplicagfo de tratados internacionais implica o envolvimento
de grande ndmero de recursos humanos. Por outro lado, existiam no
periodo de transi¢do de Macau trés questdes, nomeadamente, a questdo
das linguas, a da tradugio juridica e a da localizago de quadros, que
estavam directamente ligadas 2 transigdo estdvel e 4 transferéncia de po-
deres sem sobressaltos, ocupando muitas energias e recursos humanos.
Estes motivos objectivos retardaram o inicio das consultas substantivas
entre as duas partes.

Com trabalho duro ¢ esforgos conjuntos, as duas partes estavam em
condigdes de anunciar apés a 362 reunido plendria do GLC: “as duas
partes aprofundaram as consultas sobre a aplicago de tratados interna-
cionais na RAEM e o processo de notificagdo as entidades depositdrias
dos respectivos tratados, obtendo j4 um consenso sobre a aplicagdo 2
RAEM de mais de 120 instrumentos internacionais™. Dai se retira que o
trabalho das duas partes ndo deixou de ser altamente eficaz e rdpido. No
entanto, j4 nfo havia tempo para cumprir os procedimentos da extensio
a Macau duma parte desses tratados, visto que o prazo restante era bas-
tante curto.

Na verdade, os motivos de fundo que impediram a vigéncia em Macau
de 52 tratados antes de 20 de Dezembro de 1999, sdo os seguintes: 1.
Constam de certos tratados internacionais os requisitos temporais relati-
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vos ao seu préprio processo de validade, estipulando, por exemplo, a
Convencio sobre o Reconhecimento e a Execucio da Sentenca Relativa
as Obrigacbes do Alimento de Criangas, feita em 1973, que a Convengio
s6 entrard em vigor no territério do pais contratante 12 meses depois da
apresentacio 2 entidade depositdria da sua declaragio de extensdo da
aplicacio; a Convencdo Relativa 3 Administragdo do Trabalho prevé que
a Convencio sé entrard em vigor no pafs contratante 12 meses depois da
apresentacio 4 entidade depositdria do instrumento de ratificagio; hd ainda
outras convengdes exigindo, como prazo de vigéncia, 3 ou 6 meses de-
pois de apresentar as respectivas declarac6es de extensdo. O que implica
que, mesmo que inicialmente se cumprissem os procedimentos da extensdo
ou aplicagio a Macau dessas convengbes imediatamente depois de se chegar
ao consenso entre as duas partes, ndo era possivel preencher os requisitos
temporais de vigéncia previstos nestas convengdes. 2. Os tratados
internacionais, em que as duas partes j4 haviam chegado a um consenso
quanto i sua extengio ou aplica¢do, nio produziram, por si préprios,
efeitos, citando-se como exemplo, o Protocolo Relativo a Alteragio do
Artigo 56.° da Convengdo sobre a Aviagdo Civil Internacional e Anexo
IV do Protocolo de Emenda de 1978 da Convengdo Internacional sobre
a Prevencio da Polui¢do por Navios feita em 1973. Assim sendo, mesmo
tendo sido cumpridos os procedimentos de extenso ou aplicagao a Ma-
cau destes protocolos, eles n3o reuniam condigées para entrar em vigor
em Macau e s6 poderiam aplicar-se formalmente a2 Macau depois da en-
trada em vigor dos préprios protocolos. 3. Os tratados ndo entraram em
vigor em Macau devido  falta do cumprimento dos respectivos procedi-
mentos de extensio ou aplicagio pela parte portuguesa antes de 20 de
Dezembro de 1999, visto ndo ter havido tempo suficiente para fazé-lo
depois de chegar ao consenso entre as duas partes, salientando-se, entre
outras, a Convengio Relativa a Exposicdes Internacionais, assinada em
1928, o seu Protocolo de 30 de Novembro de 1972 ¢ a2 Emenda de 31 de
Maio de 1988; a Convengdo Aduaneira Relativa as Facilidades Concedi-
das para a Importagio de Mercadorias Destinadas a serem Apresentadas
ou Utilizadas em Exposicdes, Feiras, Congressos ou Manifesta¢oes
Semelhantes, concluida em 19614 Eis os motivos de fundo que dificulta-
ram a entrada em vigor em Macau, antes de 20 de Dezembro de 1999,
duma parte dos tratados internacionais que impossibilitaram o Governo
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Chinés de cumprir os procedimentos juridicos necessdrios 4 sua continua
aplicagdo em Macau depois de 19 de Dezembro de 1999, ou seja, de
tomar as ac¢oes juridicas, nomeadamente a emissdo de nota as entidades
depositdrias relativa 4 continua aplica¢do a Macau e a inclusdo delas na
lista anexa 2 dita nota diplomdtica dirigida ao Secretdrio-Geral da ONU.

J4 que estes tratados nunca entraram em vigor e se aplicaram em
Macau, muito menos pode falar-se da questdo da continua aplicaggo.
Apesar de serem estes tratados incluidos na sua lista anexa 4 nota diplo-
mdtica dirigida pelo representante permanente de Portugal junto ao Se-
cretdrio-Geral da ONU, a parte portuguesa nunca esclareceu a situagio
da vigéncia em Macau dos 52 dos tratados em que houve consenso entre
as duas partes quanto 1 sua aplicagio em Macau. Perante a situagio de,
entre os tratados acordados pelas duas partes, existirem tanto os jd aplicados
em Macau, como também tratados, cuja situagdo de validade se mostra
ambigua, a parte chinesa comprometeu-se que, todos os tratados
internacionais continuaréo a aplicar-se na RAEM a partir de 20 de De-
zembro de 1999, desde que j4 tenham entrado em vigor e se apliquem
em Macau até 19 de Dezembro de 1999. O que implica que a parte
chinesa iria tomar acgBes juridicas para assegurar a continua aplicagio 2
RAEM dos tratados que entraram em vigor formalmente em Macau nos
termos do disposto do préprio tratado apds o cumprimento do procedi-
mento de extensio feito oportunamente pela parte portuguesa antes da
transferéncia de poderes em Macau.

Enquanto que a parte partuguesa incluiu, antes da transferéncia de
poderes em Macau, os 52 tratados na lista anexa 4 nota dirigida ao Secre-
tdrio-Geral da ONU, e publicou-a no Boletim Oficial da Administragio
Portuguesa de Macau, a parte chinesa ndo os incluiu, por sua vez, na sua
lista anexa 2 nota diplomdtica dirigida ao Secretdrio-Geral da ONU, de-
vido 2 ambiguidade da sua vigéncia em Macau antes de 20 de Dezembro,
verificando-se, assim, uma diferenca entre as duas partes quanto as acgdes
diplomdticas. O que suscitou na cena internacional uma certa confusio e
dividas das entidades depositdrias e contratantes dos tratados quanto a
sua vigécia em Macau.

Entdo, qual a situagdo de vigéncia em que Macau se encontra quan-
to aos referios 52 tratados? Vamos analisar em primeiro lugar o teor da
nota dirigida em 21 de Outubro de 1999 pelo representante permanente
de Portugal ao Secretdrio-Geral da ONU. A dita nota sublinha: “De acordo



com a Declaracio Conjunta do Governo da Reptiblica Portuguesa e do
Governo da Republica Popular da China sobre a Questio de Macau, a
Republica Portuguesa transferird para a Republica Popular da China o
exercicio da soberania sobre Macau em 20 de Dezembro de 1999. Até
esta data, a Republica Portuguesa continua a assumir a responsabilidade
internacional por Macau. A Republica Portuguesa cessard, a partir de 20
de Dezembro de 1999, a assumpgao dos direitos e obrigacbes decorrentes
da aplicacio a Macau dos diversos tratados actualmente aplicdveis e listados
no Anexo desta Nota, sendo desta posi¢do formalmente notificadas as
entidades depositdrias destes tratados”.

Da supramencionada nota pode-se constatar que a parte portuguesa
manifestou apenas a aplicagdo actual em Macau dos diversos tratados
listados na nota, demostrando a boa intengio e atitude da parte portu-
guesa de desejar a continua aplicagdo desses tratados internacionais a
Macau, nio esclarecendo, porém, a situagdo da vigéncia em Macau de
todos os tratados. Embora a parte portuguesa tivesse cumprido, segundo
a praxe e nos termos do Estatuto Organico de Macau, os procedimentos
juridicos internos da vigéncia dos respectivos tratados, nomeadamente, a
publicagdo dos respectivos tratados no Boletim Oficial da Administragdo
Portuguesa de Macau, restavam, porém, dividas sobre a sua validade em
Macau do ponto de vista do direito internacional, porque, “em principio,
a validade do tratado depende mais de regras do direito internacional do
que da legislagdo interna, salvo se o préprio direito internacional remeter
para a lei interna™. De resto, a Convengio de Viena sobre o Direito dos
Tratados prevé no seu artigo 42.°: “a validade do tratado ou do consenti-
mento de um pais de ser vinculado pelo tratado pode ser sindicdvel ape-
nas mediante a aplicagio da presente Convengdo”. O que significa que s6
se pode discutir a questdo da validade daqueles tratados em Macau de-
pois de se cumprirem os procedimentos correspondentes A sua extensio
em Macau, nos termos do disposto na Convengio de Viena sobre o Di-
reito de Tratados.

Ora, em conformidade com as regras do direito internacional, ¢ éb-
vio que os tratados, que ndo produziram, por si préprio, efeitos, nio
entraram em vigor em Macau; outros que n3o reunem 0s requisitos tem-
porais de vigéncia previsto nos proprios tratados, mostram-se pelo menos

3 Sir. Robert Jennings and Sir. Arthur Watts, Oppenheim’s International Law, Ed. China’s
Encyclopedia, V. 1, p. 725.



ambiguos no que diz respeito 2 situacio da validade. Deve-se dizer que, 2
medida que Portugal cessou a sua responsabilidade internacional relati-
vamente a Macau, estes tratados perderam a sua validade em Macau apés
terem iniciado o prazo de vigéncia exigido pelos tratados, ou seja, estes
tratados encontram-se na situagdo de perder a validade antes de entrar
em vigor em Macau. No entender da parte chinesa, estes tratados s3o os -
que nunca entraram em vigor e nunca se aplicaram em Macau. H4 pes-
soas que defendem que ndo deixou de ser uma solugio pragmdtica e vid-
vel a inclusdo na lista anexa 4 nota diplomdtica da parte portuguesa diri-
gida ao Secretdrio-Geral da ONU, visto que as partes contratantes dos
tratados respectivos ndo iriam prestar atengdo e ndo iriam ligar 4 questio
de insuficiéncia de prazo da validade destes tratados em Macau, ou seja,
as partes contratantes destes tratados iriam de certo tomar uma atitude de
consentimento técito face & questdo da validade destes tratados em Macau.
Serd correcta esta observagdo? Terd razdo o comportamento da parte
chinesa? A resposta as perguntas colocadas constitui o pressuposto para a
solugio adequada da questdo legada da aplicagdo a Macau dos tratados
internacionais.

A validade ¢, nos termos do direito internacional, usada para duas
circunstincias: a primeira é a validade do préprio tratado; a segunda é a .
vigéncia do tratado em relagio ao pafs contratante. Quanto 4 primeira, o
significado correcto da validade do tratado indica um estado juridico em
que, logo depois de ser firmado juridicamente, o tratado produz os efei-
tos vinculativos para todos os pafses contratantes, tornando-se o seu dis-
posto em leis destes paises contratantes que, por sua vez, devem cumprir
com boa fé. Em relagdo 4 segunda, um tratado multilateral produz, de-
pois de entrar em vigor, efeitos para o pais que acordou e estd vinculado
pelo tratado. O que ndo significa que o tratado entra em vigor pela se-
gunda vez, mas sim, indica apenas o consentimento do pais em ser vincu-
lado pelo tratado®. Os 52 tratados supramencionados abrangem tanto as
circunstincias da validade do préprio tratado, como também as da vigén-
cia do tratado para Macau. Apesar de constarem na Convengio de Viena
sobre o Direito dos Tratados diversas disposices concretas relativas as
duas circunstincias de validade do tratado, nio existe, nem ¢é possivel
existir, disposicbes concretas e dedicadas 4 situagio da validade dos refe-
ridos 52 tratados em Macau.

¢ Li Haopei, Teoria Geral sobre o Direito dos Tratados, 1987. Editora Juridica, p. 205.



Porém, a disposicio do artigo 24.° n.° 1 da Convencio de Viena
sobre o Direito dos Tratados aplica-se as diversas circunstincias da vali-
dade dos tratados, prevendo: “o tratado entra em vigor da mesma manei-
ra e na data nele prevista ou acordada pelos paises negociadores”. J4 que,
nos termos das disposicdes acima aludidas, os pafses contratantes podem
fixar liviemente o modo e a data da entrada em vigor do tratado segundo o
principio da liberdade contratual, os modos relativos & entrada em vigor do
tratado variam naturalmente, sendo corrente que, apds a sua entrada em
vigor, um tratado s6 produz efeitos para um determinado pafs corrido cer-
to prazo depois de este ter assinado ou consentido em ser vinculado pelo
tratado. O estabelecimento de um certo prazo para a vigéncia é indispensé-
vel para certos tratados, permitindo, assim, as partes contratantes a fazer os
respectivos preparativos necessdrios a4 implementagio do tratado, em par-
ticular para as partes contratantes que aplicam os tratados mediante o
mérodo de transformagio, e que necessitam de certo tempo para produ-
zir a legislagdo interna a fim de pér em prdtica as disposi¢6es do tratado.

Como j4 foi mencionado, a parte portuguesa publicou no Boletim
Oficial da Administragio Portuguesa de Macau, os 52 tratados supra-
mencionados concluindo, assim, os procedimentos da vigéncia em Ma-
cau dos tratados internacionais previstos no Artigo 73.° do Estatuto Or-
ganico de Macau, ou seja, o processo interno juridico, incluindo-os ainda
na lista anexa 4 sua nota dirigida ao Secretdrio-Geral da ONU. No entanto,
como também j4 foi explicado, a vigéncia do tratado ndo depende apenas
do procedimento juridico interno, mas também, das regras do direito
internacional. E patente que, depois de analisar o procedimento jurfdico
interno da validade de 52 tratados em Macau, o disposto concreto em
cada tratado relativo 4 maneira e data da sua entrada em vigor constitui o
importante fundamento para julgar a sua vigéncia. Neste contexto, € cer-
to que, além dos tratados, que, por si préprios, ndo produziram eficdcia,
também ndo entraram em vigor em Macau os tratados em que nio foram
satisfeitos os requisitos do prazo de validade aquando da sua extensio a
Macau. Do mesmo modo, os tratados em que a parte portuguesa nio
teve tempo suficiente para fazer cumprir os procedimentos de extensio a
Macau, nio entraram certamente em vigor em Macau também. Sendo
assim, a omissdo das acgdes juridicas da parte chinesa tem toda a razio e
vem ao encontro do principio e das regras do direito internacional.

Entdo, serd vidvel o ponto de vista de que as partes contratantes nfo
iriam prestar atengdo 4 questdo da insuficiéncia do prazo da validade em



Macau dos tratados? Primeiramente, j4 que as disposigdes relativas 2 ma-
neira e 2 data da entrada em vigor dos tratados sdo diferentes das relativas
4 apresentagdo de reservas sobre os tratados, n7o existe no direito interna-
cional a prética e regras de consentimento ticito, face 4 questdo da valida-
de dos tratados. Em segundo lugar, se f6r admitido o consentimento
técito, qual serd o seu prazo? A resposta é evidentemente negativa. O que
implica que o modo ¢ a data da entrada em vigor do tratado para um
determinado pais contratante, ou a extensio do tratado feita por deter-
minado pais para uma parte do seu territério, s3o fixadas nos termos do
préprio tratado. Alids, a disponibilidade de Macau em aplicar determina-
do tratado internacional ¢ naturalmente considerada positiva pelas partes
contratantes do tratado, pelo que elas podiam, na prética, nfo prestar
atengdo ou nio ligarem ao vicio da validade existente no processo de
extensdo a Macau do tratado; até podiam adoptar uma atitude de con-
sentimento técito. Porém, se assentasse a vigéncia do tratado em Macau
no consentimento técito correria o risco de colocar a vigéncia em Macau
deste tratado num estado inseguro e instdvel.

Tal como acima dito, entrando em vigor num determinado pafs
contratante, as disposicdes do tratado integrardo logo a legislagdo interna
desse pais, podendo ser, por consequente, citadas e aplicadas directamen-
te pelo orgio executivo, tribunais, até pessoas coletivas ¢ singulares deste
pafs, em particular, dos paises e regides que costumam aplicar tratados
internacionais mediante método directo. Nos casos judiciais, as partes
podem alegar, em fun¢zo da sua conveniéncia, a vigéncia do tratado em
Macau, podendo também pretender o contririo e formulando didvidas
sobre a sua vigéncia com base nas estipulagbes relativas ao procedimento
da validade prevista no mesmo tratado, de modo que se suscitardo litigios
e problemas desnecessérios e se colocar de novo num estado instdvel a
situagio da validade do tratado. Evidentemente, o dito ponto de vista ¢
invidvel e ndo é, pelo menos, uma soluggo estdvel. .

2. As propostas de solu¢do da questdo

Apés o retorno de Macau 4 Pétria, a questdo da aplicagio a Macau
dos tratados internacionais passou a ser, pela sua natureza, uma questio
do 4mbito da aplicagdo dos tratados internacionais a ser decidida pelo
Governo Chinés. A solugdo, quer da questdo da continua aplicagdo dos
tratados j4 estendidos a Macau, quer da questio da extensio dos tratados,



em que o Governo Chinés nio tomou ac¢bes diplomdticas, ndo tem nada
a ver com Portugal. No entanto, deve-se resolver adequadamente a ques-
tdo da aplicagdo a Macau dos 52 tratados supramencionadas, tendo em
conta as consultas entdo efectuadas entre as duas partes chinesa e portu-
guesa durante o periodo de transi¢io, o consenso havido sobre a possibi-
lidade e necessidade da sua aplicacio a Macau e, em particular, conside-
rando o facto de que o motivo conducente 4 ndo aplicagio dos 52 trata-
dos a Macau, era técnico e ndo existiam obstdculos politicos ou juridicos
a sua aplicagdo a Macau, além da necessidade da adesdo de uma parte
destes tratados. Pelo que, para evitar a confusio, eliminar as dividas das
partes contratantes dos tratados e valorizar a boa cooperagio entre as duas
partes chinesa e portuguesa, verificadas nas consultas efectuadas durante
o periodo de transicio e os resultados j4 alcancados, parece ser necessdrio
clarificar, quanto mais cedo possivel, o estatuto juridico dos 52 tratados
em Macau e resolver oportunamente esta questio legada do perfodo de
transigio. '

Sem duvida alguma, as disposicdes respectivas da Lei Bdsica da RAEM
constituem o fundamento do direito interno para a solugio da questdo
do estatuto juridico em Macau dos 52 tratados. Em conformidade com
as disposi¢Ges da Lei Bésica da RAEM relativas 2 aplicagdo a Macau dos
tratados internacionais, os 52 tratados podem ser, em func¢do da sua na-
tureza e circunstancias, divididos, grosso modo, em 4 tipos: 1. os tratados
de que a China é parte, representam a maioria absoluta dos 52 tratados,
salientando-se, entre outros, o Protocolo Relativo a uma Emenda 4 Ali-
nea A) do Artigo 50.° da Convengio sobre a Aviacio Civil Internacional
na drea da aviagdo; a Convengio sobre a Idade Minima de Admiss3o ao
Emprego e a Convengdo Relativa 2 Administracio do Trabalho na drea
do trabalho; a Convengéo Internacional das Linhas de Carga; a Conven-
4o Internacional sobre Arqueagdo dos Navios; a Convengio Internacio-
nal sobre a Prevencio da Poluigdo por Navios, tal como modificada pelo
Protocolo de 1978 a ela relativo, tal como Emenda e seu Anexo Il e
Anexo V na drea da navegagdo; 2. os tratados de que a China ndo é parte,
totalizam apenas 12, sendo, nomeadamente, a Convengio sobre Traba-
lhadores Migrantes; a Convengdo sobre as Estatisticas do Trabalho; a
Convengao sobre o Papel da Orientagio e Formagcio Profissionais na
Valorizagdo dos Recursos Humanos e a Convengio Relativa 4 Protecgio
do Direito de Orgnizagio e aos Processos de Fixacdo das Condiges de
Trabalho na Funcdo Publica na 4rea do trabalho; a Convengio sobre o



Reconhecimento dos Divércios e Separacio de Pessoas na drea do direito
privado; o Acordo para a Importacio de Objectos de Cardcter Educativo,
Cientifico ou Cultural e a Convenc¢do Aduaneira Relativa 4 Importacio
Tempordria de Material Pedagégico; 3. os tratados, que ndo entraram
em vigor, s3o apenas 2, designadamente: o Protocolo Relativo & Altera-
¢do do Artigo 56.° da Convengio sobre a Aviagio Civil Internacional,
adoptado em 6 de Outubro de 1989 ¢ Convengao Internacional sobre a
Prevencdo da Polui¢do por Navios modificada pelo Protocolo de 1978 a
ele relativo e o seu Anexo IV ; 4. outros tratados relativos a Macau, que se
cifram em 14, dizem respeito a assuntos aduaneiros. De acordo com as
disposicoes dos préprios tratados, a RAEM pode, na qualidade de mem-
bro da Organizacdo Mundial de Alfindegas, cumprir, por si prépria, os

procedimentos de adeséo.

A questdo da aplicagdo a Macau dos 52 tratados deve ser, em principio,
resolvida, conforme as regras do direito internacional, o principio de “um
pals, dois sistemas”, as dispodis¢6es da Lei Bdsica da RAEM e a natureza
e circunstincias de cada tratado. Quanto ao primeiro tipo, a solugdo é
relativamente f4cil e simples, tratando-se da questio do 4mbito de aplica-
¢do de tratados no nosso pafs. Cabe, em primeiro lugar, ao Governo Cen-
tral consultar o Governo da RAEM, para cumprir, em seguida, junto s
respectivas entidades depositdrias, os procedimentos da extensio a Ma-
cau dos respectivos tratados, desde que necessirio e o Governo da RAEM
mostre desejo neste sentido, crendo-se que ndo haverd problema paraa
esmagadora maioria dos tratados. Em relaggo ao segundo tipo, a solugio
mostra-se de certo modo complicada, visto que a Declara¢io Conjunta e
aLei Bdsica da RAEM estipulam que os tratados e acordos internacionais,
de que ndo seja parte a R. P. da China, podem continuar a aplicar-se 2
RAEM, devendo limitar-se apenas dqueles j4 aplicados a Macau antes da
transferéncia de poderes. Em outras palavras, a extensio e aplicagio a
Macau antes da transferéncia de poderes constitui um pressuposto para a
sua continua aplicacio 3 RAEM dos tratados internacionais de que a
China nio faz parte. Porém, dado que os 52 tratados acima aludidos
nunca entraram em vigor e nio se aplicavam formalmente em Macau
antes da transferéncias de poderes, eles ndo fazem parte obviamente dos
tratados que podem continuar a aplicar-se a Macau mediante os arranjos
feitos pelo Governo Central no momento da transferéncia de poderes.
Por outro lado, os arranjos feitos pelo Governo Central na altura da trans-
feréncia de poderes tém a sua especialidade e requisitos temporais, pare-
cendo que carecem do fundamento da lei interna os eventuais arranjos



semelhantes a ser feitos novamente pelo Governo Central depois do re-
torno de Macau 2 Pitria, pelo que estes tratados, de que a China ndo é
parte e que nunca vigoraram em Macau antes da transferéncia de poderes,
s3o os tratados novos a serem aderidos e n3o s3o os tratados de aplicagio
continua. ~

Para encontrar a solugio adequada e vidvel da questio da aplicagio a
Macau destes tratados, serd util recordar a nota dirigida pelo Represen-
tante Permanente da China 2o Secretdrio-Geral da ONU, que sublinha
no seu 2.° ponto: “os diversos tratados constantes do Anexo II desta Nota,
de que nio é parte a R. P. da China, mas que sdo aplicados actualmente
em Macau, poderdo continuar a aplicar-se, a partir de 20 de Dezembro
de 1999, 2 Regido Administrativa Especial de Macau”. Acrescenta ainda
o ponto IV: “aR. P. da China ird cumprir, 2 parte, os procedimentos da
aplicagio 4 Regido Administrativa Especial de Macau dos outros tratados
ndo constantes desta Nota, de que € parte ou serd parte a R. P. da China,
se assim for decidido”. Neste contexto, os tratados do segundo tipo sio,
pela sua natureza, outros tratados que cabe a0 Governo Chinés cumprir
os procedimentos de aplicagdo da maneira seguinte: compete ao Gover-
no Central consultar o parecer do Governo da RAEM e com base nele,
resolver a questdo da aplicacio a Macau destes tratados em fungdo da
necessidade e urgéncia da adesio da RAEM e da importincia de cada
tratado, bem como a possibilidade de adesdo da China. Em relagio aos
tratados aos quais a China aderird provavelmente em breve e de que a
RAEM necessita e deseja a sua extensdo, a sua aplicagio pode concretizar-se
no momento da adesdo da China, caso nio seja muito premente a
necessidade da RAEM. Quanto aos tratados, em que é imprevisivel a
adesdo, no curto prazo, da China, mas em que a RAEM necessita real-
mente e deseja fortemente a sua aplicagio a Macau, serd seguida a manei-
ra usada pelo Governo Central na resolugio da aplicagio a Hong Kong
do Protocolo de 1972 da Convengio Internacional sobre o Estabeleci-
mento do Fundo Internacional para a Compensagio dos Danos Causa-
dos pela Poluigio de Oleo, isto ¢, compete a0 Governo Central cumprir
os procedimentos normais da adesfo e, em seguida, apresentar uma de-
claracdo da sua aplicagdo exclusiva 8 RAEM. A questdo serd facilmente
resolvida tendo em conta a existéncia do precedente em que a China
aderiu ao tratado exclusivamente para a sua aplicagio a Hong Kong.

No que diz respeito ao terceiro tipo, a questdo deve ser tratada sepa-
radamente conforme as circunstincias da adesdo ou ndo da China. Sendo



parte do Protocolo Relativo 4 Alteragdo do Artigo 56.° da Convengio
sobre a Aviagio Civil Internacional, o Governo Chinés pode cumprir os
procedimentos da sua extensio e aplicagio a Macau, ao passo que, dado
que a China nio é parte do Anexo IV do Protocolo de 1978 da Conven-
cao Internacional sobre a Prevencio da Poluicio por Navios feita em
1973, a questdo deve ser resolvida conforme o principio para o segundo
tipo de tratados.

E de esclarecer que questio semelhante surgiu também na resolugio
da aplicacdo de tratados internacionais a Hong Kong. Por exemplo, em-
bora o Governo Britinico tenha estendido e aplicado a Hong Kong, an-
tes do regresso de Hong Kong 4 Pitria, a Convencio sobre a Sinalagem
nos Explosivos Pldsticos para o Ficil Reconhecimento, a parte chinesa
ndo cumpriu os procedimentos da sua continua aplicagdo na altura da
transferéncia de poderes, dado que a dita convengio nio produziu entio
eficdcia. Apés o retorno de Hong Kong 4 Pétria, 2 medida que a referida
Convengio entrou em vigor, em 21 de Junho de 1998, o Governo Cen-
tral cumpriu, em 20 de Marco de 2001, os procedimentos da sua aplica-
" ¢do a Hong Kong conforme a necessidade da RAEHK, concretamente, a
China aderiu 4 Convengio declarando simutaneamente a sua aplicagio
exclusiva 3 RAEHK.

Falando do 4.° grupo de convengdes, a solugdo serd mais ficil, caben-
do ao Governo da RAEM decidir da sua eventual aplicago em fungio da
sua necessidade e de cumprir, por si prépria, os procedimentos da aplica-
2o nos termos das disposi¢des das convengdes respectivas, mantendo,
depois, o Governo Central informado da sua decisdo para efeitos de registo.

Convém salientar que faz sentido aderir aos tratados que ainda ndo
entraram em vigor, porque, “embora o tratado vincule os paises contraentes
s6 depois da sua entrada em vigor, nfo deixa de produzir, porém, efeitos
mesmo antes da data de entrada em vigor (no perfodo entre a assinatura
e a ratificacdo), j4 que muitos tratados contém disposigdes relativas aos
factos invariavelmente ocorridos antes da sua entrada em vigor, que sio
aplicdveis logo depois da definicio do texto do tratado. Além disso, os
tratados podem estipular, ou os paises negociadores podem acordar, que
parte ou todo o tratado seja aplicdvel temporariamente antes da sua en-
trada em vigor™”. Por outro lado, “os tratados deste tipo podem ainda,

7 Sir. Robert Jennings and Sir. Arthur Watts, Oppenbeim s International Law, Ed. China’s
Encyclopedia, V. I, p. 646



apesar de ndo serem ratificados, influenciar as praxes internacionais. Deve-
~se atender ao tratado que, embora n3o vincule o pafs onde se encontra o
tribunal, pode servir de prova da politica publica internacional, desde
que seja adoptado no 4mbito duma organiza¢io internacional com mais
membros”. “As regras da praxe contidas nos tratados aplicam-se pela sua
natureza, mesmo de forma geral ou antes da sua entrada em vigor ao pais
onde se encontra o tribunal”®. Pois, uns tratados multilaterais podem
produzir eficcia sé depois de um certo ndmero de paises terem entregue
a sua carta de ratificagdo. Por exemplo, as 4 Convengdes de Geneve pro-
duzidas em 4 de Dezembro de 1949 estipulam, todas, na sua cldusula
final: “a presente Convengio s6 entra em vigor a partir de 6 meses apés
apresentacdo da carta de ratificacio de, pelo menos, dois paises”. H4 ainda
outros tratados multilaterais que estipulam a entrada em vigor sé com a
entrega da carta de ratificagdo por um certo niimero de paises ou depois de
correr o seu prazo da validade, citando como exemplo, as 4 convengdes de
Geneve sobre direitos maritimos produzidas em 29 de Abril de 1958 com
a seguinte disposigdo: “a presente Convengao deve produzir eficicia a par-
tir de 30 dias depois da entrega da 22.2 carta da ratificacdo ou carta de
adesdo ao Secretdrio-Geral da ONU”. Obviamente, os tratados deste género
s6 entram em vigor depois de ser atingido certo nimero dos paises que
tinham entregue a sua carta da ratificagio ou carta da adesdo.

Alids, caso todos os pafses n3o estejam dispostos a aderir a determi-
nado tratado pelo facto de ndo ter entrado em vigor, este nunca poderd
produzir efeitos. Por outro lado, a Convengio de Viena sobre o Direito
dos Tratados refere, no seu artigo 25.°, a figura da aplicagio temporiria
com a seguinte redacggo: “o tratado ou parte do tratado € temporaria-
mente aplicado enquanto suspensa a sua entrada em vigor, se: (a) o pré-
prio tratado assim prevé; ou (b) os pafses negociadores acordaram de ou-
tro modo”. De resto, “durante o periodo de aguardar a ratificaggo, o pafs
tem obrigacdo de ndo comprometer o objectivo do tratado antes da sua
entrada em vigor™. “O principio da boa fé implica que, antes da ratificaggo,
o pals ndo se deve comportar prejudicando gravemente o valor do com-

promisso assumido no tratado j4 assinado”™.

® Sir. Robert Jennings and Sir. Arthur Watts, Oppenbeim’s International Law, Ed. China’s
Encyclopedia, V. I, p. 72. (note n.° 51) and (note n.° 52)

? Sir. Robert Jennings and Sir. Arthur Watts, Oppenbeim’s International Law, Ed. China’s
Encyclopedia, V. I, p. 643.

10 Idem, p. 647.



Neste contexto, faz sentido a adesdo aos tratados que ainda nio en-
traram em vigor. Quanto 4 solugio da questdo da aplicagdo a Macau dos
dois Protocolos sem efeito supramencionados, o modo deve ser seme-
lhante 2 solucdo da aplicagdo a Macau de outros tratados, isto &, conside-
ra-se, apenas, como critério, a adesio ou ndo da China ao protocolo em
vez da sua validade. E claro, porém, que a sua entrada em vigor em Ma-
cau ocorrerd sé depois da produgio dos efeitos pelos préprios protocolos.

Ora, constatamos com agrado que, apds o retorno de Macau 2 Pétria,
o Governo Central comegou a estudar e a resolver a questio legada no
periodo de transi¢do pelas duas partes relativa 2 aplicacio a Macau dos 52
tratados e decidiu, com base no parecer do Governo da RAEM, a aplica-
¢3o a Macau duma parte deles, de que a China é parte e a RAEM entende
necessdria a sua aplicagdo, cumprindo assim os procedimentos da aplica-
¢do dos tratados respectivos, nomeadamente, a Convencio (N.°2 138 da
OIT) sobre a Idade Minima de Admissio a0 Emprego, adoptada em 26
de Junho de 1973 e Convenggo (N.° 150 da OIT) Relativa 4 Adminis-
tragio do Trabalho, adoptada em 26 de Junho de 1978. Além disso, o
Governo Central féz ainda, conforme parecer do Governo da RAEM, os
arranjos da aplicagdo a Macau da maioria dos restantes tratados e decidiu,
também com base no desejo do Governo da RAEM, a nio aplicagao
tempordria a Macau de um pequeno nimero de tratados. Acreditamos
que a questio relativa 2 aplicagio a Macau dos 52 tratados internacionais,
legada no perfodo da transicdo serd, de certo, resolvida de forma satisfatéria.

Anexo: Lista dos tratados Internacionais sobre os quais o Governo
Chinés n3o tomou accdes diplomdticas:

1. Protocolo Relativo 4 Alteragdo do Artigo 56.° da Convengio sobre
a Aviaggo Civil Internacional, adoptado em 6 de Outubro de 1989 #

2. Protocolo Relativo a uma Emenda 4 Alinea A) do Artigo 50.° da
Convencgio sobre a Avia¢io Civil Internacional, assinado em 26 de
Outubro de 1990 #

3. Acordo para a Importagido de Objectos de Cardcter Educativo,
Cientifico ou Cultural, concluido em 22 de Novembro de 1950

4. Protocolo ao Acordo para 2 Importagdo de Objectos de Cardcter
Educativo, Cientffico ou Cultural, concluido em 26 de Novembro de
1976

5. Convengio Internacional para Facilitar a Importagio de Amostras
Comerciais e Material Publicitdrio, concluida em 7 de Novembro de 1952



6. Convengdo Aduaneira Relativa & Importacio Tempordria de
Embalagens, concluida em 6 de Outubro de 1960

7. Convengio Aduaneira Relativa as Facilidades Concedidas para a
Importagio de Mercadorias Destinadas a serem Apresentadas ou Utilizadas
em Exposigbes, Feiras, Congressos ou Manifestacoes Semelhantes,
conclufda em 8 de Junho de 1961

8. Convengdo Alfandegdria sobre o Livrete A.T.A. para a Admissio
Tempordria de Mercadorias, concluida em 6 Dezembro de1961

9. Convengio Aduaneira Relativa & Importagio Tempordria de
Material Profissional, concluida em 8 de Junho de 1961

10. Convengdo Aduaneira Relativa 4 Importacio Tempordria de
Material Pedagégico, concluida em 8 de Junho de 1970

11. Convencdo sobre o Sistema Harmonizado de Designagio e de
Codificagio de Mercadorias, concluida em 14 de Junho de 1983

12. Convengio sobre a Importagio e Respectivos Anexos, concluida
em 26 de Junho de 1990 (Convencio de Istambul)

13-23. Anexos A, B1, B2, B3, B4, B5, B6, B7, B8, B9, C, D, E da
Convencio de Istambul

24. Convencio Relativa a Exposigdes Internacionais, assinada em
22 de Novembro de 1928, Protocolo de 30 de Novembro de 1972 ¢
Emenda de 31 de Maio de 1988 _

25. Acordo de Madrid Relativo ao Registo Internacional das Marcas,
de 14 de Abril de 1891, tal como Revisto em Estocolmo em 14 de Junho
de 1967 ¢ Emenda em 2 de Outubro de 1979

26. Convengdo N.° 8 da OIT sobre Subsidio de Desemprego em
Caso de Perda por Naufrdgio, adoptada em 15 de Junho de 1920

27. Convengdo N.° 22 da OIT sobre o Contrato de Trabalho dos
Maritimos, adoptada em 24 de Junho de 1926

28. Convengdo N.° 23 da OIT Relativa a0 Repatriamento de
Maritimos, adoptada em 23 de Junho de 1926

29. Convengdo N.° 97 da OIT sobre Trabalhadores Migrantes
(Revista em 1949), adoptada em 1 de Julho de 1949

30. Convengdo N.2103 da OIT Respeitante 4 Protecgdo da
Manutengio (Revista em 1952), adoptada em 28 de Junho de 1952

31. Convencgo N.° 138 da OIT sobre a Idade Minima de Admissdo
a0 Emprego, adoptada em 26 de Junho de 1973

32. Convencio N.° 142 da OIT sobre o Papel da Orientagio e
Formacio Profissionais na Valorizagdo dos Recursos Humanos, adoptada
em 15 de Junho de 1920



33. Convencio N.° 150 da OIT Relativa 3 Administracio do
Trabalho (Papel, Funggo e Organizagio), adoptada em 26 de Junho de
1978 :

34. Convengdo N.° 151 da OIT Relativa 2 Protecgio do Direito de
Orgnizacio e aos Processos de Fixacio das Condigbes de Trabalho na
Fungdo Publica, adoptada em 27 de Junho de 1978 '

35. Convengdo N.° 158 da OIT sobre a Cessagio da Relagdo de
Trabalho por Iniciativa do Empregador, adoptada em 22 de Junho de
1982

36. Convengio N.° 160 da OIT sobre as Estatisticas do Trabalho,
adoptada em 25 de Junho de 1985

37. Convengio Internacional das Linhas de Carga, concluida em 5
de Abril de 1966

38. Convenggo Internacional sobre Arqueacgio dos Navios, assinada
em 23 de Junho de 1969

39. Convengio sobre o Regulamento Internacional para Evitar
Abalroamento no Mar, tal como Emenda, concluida em 20 de Outubro
de 1972

40. Convengio para a Prevengio da Poluigio Marinha por Operagdes
de Imersdo de Detritos e Outros Produtos, feita em Quadriplicado em
Londres, Cidade do México, Moscovo e Washington, em 29 Dezembro
de 1972

41A. Emendas aos Anexos, de 1978 (incineragdo)

41B. Emendas aos Anexos, de 1980

41. Convengio Internacional sobre a Prevencio da Poluicdo por
Navios, de 2 de Novembro de 1973 tal como modificada pelo Protocolo
de 1978 a ele relativo, tal como Emenda, feita em 17 de Fevereiro de
1978 e seu Anexo IV #

42. O Anexo IV da dita Convencao

43. O Anexo V da dita Convencio

44, Convengio Internacional sobre Normas de Formagdo, de
Certificagdo e de Servigo de Quartos para os Maritimos, 1978, tal como
Emenda, assinada em 7 Julho de 1978

45. Convengio sobre o Reconhecimento e Execu¢do de Sentencas
Arbitrais Estrangeiras, concluida em 10 de Junho de 1958

46. Convengio sobre o Reconhecimento dos Divércios e Separagio
de Pessoas, concluida em 1 de Junho de 1970

47. Regulamento das Radiocomunicacdes, adoptado em 6 de

Dezembro de 1979



48. Regulamento das Telecomunicacdes Internacionais, concluido
em 9 de Dezembro de 1988

49. Convengio Postal Universal e seu Protocolo Final (e Regula-
mentos de Execucio), assinada em 14 de Setembro de 1994

50. Acordo Referente s Encomendas Postais e seu Protocolo Final
(e Regulamentos de Execucio), assinado em 14 de Setembro de 1994

51. Acordo Referente aos Vales Postais (e Regulamentos de Exe-
cucio), assinado em 14 de Setembro de 1994

52. Acordo Referente aos Envios contra Reembolso (e Regulamentos
de Execugdo), assinado em 14 de Setembro de 1994

Nota: As convengbes marcadas com “# “ s30 as que ainda nfo entraram
em vigor.






