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Uma Perspectiva do Desenvolvimento

no Futuro da Educacdo Ndo Superior
na RAEM
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Preficio

Hoje em dia, a corrente de pensamento da “Globalizagao Humani-
zante (Humanizing Globalization)” estd a varrer a comunidade internacio-
nal. Em termos de educagio no novo milénio, as reformas procedem sob
a orientagdo da “personificagdo”. Assim, os estudiosos estdo, em larga
medida, atentos as sugestdes ou temas de estudos tais como: pér os alu-
nos em foco, dar importincia ao crescimento profissional dos docentes,
reduzir as cargas dos docentes e dos alunos, personificar o curriculo, rea-
lizar a lideranga moral (Moral Leadership), entre outros. Esta corrente
culminou com a Conferéncia Internacional em Educac¢io reunida na 47.2
Sessdo, realizada na Suiga pela Organizagao das Nagoes Unidas para a
Educagao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), pois a primeira das seis
acgdes prioritdrias recomendadas é “Promover, reflectir as necessidades
bésicas da educagdo dos jovens, em conjugagio com os desafios decorri-
dos da Globalizagio Humanizantes” (UNESCO, 2004:25)?. Com base
nisto, verifica-se que a tendéncia do desenvolvimento de educagao no
futuro é dar maior énfase 4 prepara¢io dos alunos, o que nos parece
indubitdvel.

O Governo da Regiao Administrativa Especial de Macau (RAEM)
arrancou, em 2003, o processo de revisio da Lei n.© 11/91/M, intitulada

de “Sistema Educativo de Macau™. Apés uma ampla consulta da primei-
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' O presente artigo inclina abordar, com preferéncia, os ensinos infantil, primdrio, secun-
ddrio elementar e complementar, bem como o ensino técnico-profissional.

2 Conforme o documento principal da Conferéncia Internacional em Educagio, 47.2
Sessdo, realizada em Setembro de 2004, na Suica, pela Organizagdo das Nagoes Unidas
para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO).
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dentes dela ou sendo desenvolvidos com base dela.



ra fase que decorreu cerca de oito meses®, tornou-se publico em 2004 a
“Proposta de Lei do Sistema Educativo da RAEM — texto para recolha
de comentdrios”, e procedeu-se a consulta da segunda fase de maior
dimensdo. Na medida do possivel, a autoridade administrativa da educa-
¢ao de Macau submeterd a proposta de alteracao desta lei para aprovagao
da Assembleia Legislativa ainda no ano 2005, enquanto os diplomas le-
gais pertinentes serdo sistematicamente alterados e aditados em conjuga-
¢ao com o nascimento da nova lei educativa. Por outro lado, o Governo
da RAEM pretende orientar a reforma educativa através da alteragao aos
diplomas que regulam a educagio. O que corresponde 4 tendéncia inter-
nacional do desenvolvimento educativo é que o ponto fulcral da reforma
¢, para além da promogido da qualidade de educagio, a fixa¢ao como
rumo essencial de desenvolvimento, pondo foco nos alunos. Deste rumo
faz parte a programagio global de reforma no aspecto de objectivos edu-
cativos universais ¢ de cada um dos niveis de ensino: do sistema, curricu-
lo e ensino, gestao dos estabelecimentos de ensino, alunos e do corpo
docente, bem como da avaliacio.

O presente artigo terd em consideragio os rumos internacionais
predominantes, com vista a fazer uma prospecgio sobre o desenvolvi-
mento da educag¢do no superior no futuro na RAEM. No desenvolvimen-
to, fazemos algumas apresentagoes, destacando ao mesmo tempo estudos
e andlises das questdes. A exposi¢do inicia-se com a mudanga social e as
necessidades de reforma da educa¢do nio superior, incluindo abordagens
dos fenémenos e das teorias no 4mbito politico, econémico, cultural e
social; em seguida, procedemos a sondagem e a andlise sobre a reforma
educativa nao superior da RAEM, cobrindo a tomada de orientagio ideal
e a promogao da qualidade da educagdo. Na parte final, serdo expostas as
minhas opinides pessoais no 4ambito do tema da reforma educativa de
Macau, o que serve de conclusao do presente artigo.

I. A mudanga social e as necessidades de reforma da
educa¢ao nao superior

Nio faltam opini6es que afirmam que, no decorrer de uma mudan-
ca social brusca, o que estd, em primeiro lugar, sujeito a critica e divida ¢

4 No ambito das ac¢des de auscultagio, foram realizadas vdrias sessdes de esclarecimento
e recolhidos mais de 500 comentérios, através de jornais, programas radiofénicos,
coléquios, correio electrénico, telefone, fax e de outros meios por escrito.



o sistema educativo. Como experiéncia, citamos o caso de Hong Kong
como um exemplo tipico: da reunificagao até a0 momento, as criticas e
apelos para reforma na drea da educagio nunca cessam, o que pode com-
provar justamente uma afirmagio de que, sempre que haja actividades de
educa¢io, o Homem estd constantemente motivado no sentido de nao
deixar de desenvolver as fungdes de educagio, especialmente quando se
verificam concorréncias sociais ou crises econdmicas, ocasides em que a
educagio ¢ considerada até um remédio para tratamento dos problemas
(Pan Huileng, 2005). Do ponto de vista da sociologia educacional, o
sistema educativo é uma parte da estrutura social e encontra-se em per-
manente evolugdo em fun¢do da mudanca da sociedade global; ambos os
sistemas influenciam-se mutuamente e entre si existe um relacionamento
muito {ntimo. Analisando da perspectiva ideoldgica, a educagao ¢ muitas
vezes um agente da mudanga social; do ponto de vista econémico, a edu-
cagdo ¢ sempre uma condigdo da mudanga social; tecnicamente, a educa-
¢ao é normalmente um efeito da mudanga social (Chan Foi Hei, 1990).
A partir dos anos 80, Macau tem enfrentado igualmente muitos proble-
mas sociais decorrentes da mudanga social brusca, o que tem colocado
desafios ininterruptos e de todos os vectores a educagio, e a educagio nio
superior em especial. Em seguida, procedemos a pesquisa e andlise nos
seguintes cinco aspectos:

1. Aspecto da politica e da educagao

A Declara¢ao Conjunta Luso-Chinesa, assinada em 13 de Abril de
1987 e entrada em vigor em 15 de Janeiro de 1988, em que foi acordado
que “a regido de Macau (...) faz parte do territério chinés e que o Gover-
no da Republica Popular da China voltard a assumir o exercicio da sobe-
rania sobre Macau a partir de 20 de Dezembro de 1999” (Imprensa Ofi-
cial de Macau, 1995:5), marca a partir dai que Macau entrou no Periodo
de Transi¢ao. No que diz respeito a educagio, o Governo de Macau de
entdo necessitava nao sé de cuidar o sistema de ensino que adoptava a
lingua portuguesa como lingua veicular, mas também de preparar e de-
senvolver o sistema que tornava as linguas chinesa e inglesa como linguas
veiculares. Assim, a partir de 1989, inciou-se uma ampla abordagem na
drea da educagio; em Agosto de 1991, a lei-quadro da educagdo de Macau,
ou seja, a Lei n.0 11/91/M, intitulada do “Sistema Educativo de Macau”,

foi finalmente promulgada, e a primeira escola secuddria luso-chinesa foi
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implantada em 1995°. Entretanto, a “Lei Bdsica da Regiao Administrati-
va Especial de Macau da Republica Popular da China” foi aprovada em
Margo de 1993, pela Primeira Sessao da Oitava Legislatura da Assem-
bleia Popular Nacional da Republica Popular da China, a qual estipula:

“A Regiao Administrativa Especial de Macau define, por si
préprio, as politicas de educagio, incluindo as relativas ao sistema de
educagio e a sua administraco, as linguas de ensino, a distribui¢o
de verbas, ao sistema de avaliagdo, ao reconhecimento de habilita-
goes literdrias e graduagdo académica, impulsionando o desenvolvi-
mento da educagdo. A Regido Administrativa Especial de Macau
promove o ensino obrigatério nos termos da lei. As associagoes so-
ciais e os particulares podem promover, nos termos da lei, diversas
iniciativas no Ambito da educagio.”

“Os estabelecimentos de ensino de diversos tipos, anteriormen-
te existentes em Macau, podem continuar a funcionar. As escolas de
diversos tipos da Regido Administrativa Especial de Macau tém au-
tonomia na sua administra¢io e gozam, nos termos da lei, da liber-
dade de ensino e da liberdade académica ...” (Direcgao dos Servigos
de Assuntos de Justiga, 1993:28)

Merece deixar uma nota: na altura da promulgagio da lei do sistema
educativo de Macau, Macau jd havia entrado no Periodo de Transi¢ao;
até A publicacao da lei da hierarquia superior — a “Lei Bdsica” — que se
verifica dois anos depois, os demais diplomas legais a ela subordinados
ainda nao foram concluidos. Deste modo, uma série de transigéncias e
consensos ad hoc produziu efeitos de grande relevancia.

2. Aspecto da economia e da educagao

O facto da reassuncio do exercicio da soberania em 1999, associado
a crise econémico-financeira da regido dsia-pacifico, determinaram que a
economia de Macau até i reunificagdo estava em recessao generalizada e
alastrada por todos os sectores. O crescimento econémico negativo que
durou quatro anos (1996-1999) provocou uma taxa de desemprego
elevada. Na sequéncia da integrago de economia global e sob as influén-

> O Governo da RAEM dispée de uma escola secunddria Luso-Chinesa e uma escola

secunddria técnico-profissional Luso-Chinesa.



cias da economia da propriedade intelectual, o0 Governo da RAEM re-
cém-estabelecido teve que tomar medidas adequadas a conjuntura para
enfrentar os diversos desafios. E que “a nova estrutura industrial ¢ encabe-
cada pelos sectores do jogo e do turismo, assentes no sector dos servigos
em coordenagio com outros” (Feng Bangxian, 2003:62), passou a ser
uma nova orientagao para o desenvolvimento econémico apés a reunifi-
cagdo. Ficou provado pelas experiéncias recolhidas que “no primeiro ano
da reunifi¢do, foi registado, em Macau, um crecimento econémico de 4,
6%, pondo termo a situagdo de crescimento econémico negativo verifi-
cada nos sucessivos quatro anos a partir de 1996 (Chen Fuyuan, 2003:3).
A propésito do produto interno bruto, verificou-se uma tendéncia de
subida apés a reunificagao, de 49.742,0 milhoes de patacas em 2000 para
63.365,4 milhoes de patacas em 2003, com uma taxa de crescimento real
de 4,6% em 2000 para 15,6% em 2003°.

Por outro lado, no intuito de apoiar ambas as Regides Administrati-
vas Especiais de Macau e de Hong Kong, o Governo Central da RPC
tomou uma série de decisdes pertinentes, tais como: “Acordos de Estrei-
tamento das Relagdes Econémicas e Comerciais (CEPA)”; concessao de
vistos individuais aos cidadaos de certas cidades da China Interior para
visitar Macau e Hong Kong; a formalizagdo pela assinatura em Guangzhou,
em 3 de Junho de 2004 e com base no “Protocolo do Quadro de Coope-
racao da Regido do Grande-Delta do Rio das Pérolas”, do Programa de
Cooperagio entre as 9 provincias/regiao auténoma e as duas regides ad-
ministrativas especiais’, com vista a que, “de acordo com as necessidades
globais decorrentes da economia nacional e do planeamento do desen-
volvimento social, defende o desenvolvimento harmonizado entre as re-
gides e o desenvolvimento sustentdvel, promovendo plenamente as van-
tagens e caracteristicas de todas as partes. Com base no mdtuo respeito,
voluntariedade e reciprocidade, promovam em obediéncia aos principios
do mercado, cooperages inter-regionais, alargando as dreas de cooperagao,
elevando os niveis de cooperagio, com vista a criar uma conjuntura de
interacgdo cooperativa, complementariedade de vantagens, reciprocida-

de e win-win, desenvolvimento em comum, a fazer expandir o espago de

¢ www.dsec.gov.mo/chinese/indicator/file

7 Incluindo: as Provincias de Fujian, Jiangxi, Hu’nan, Guangdong, Hainan, Sichuan,
Guizhou e Yunnan, Regiao Auténoma de Guangxi, e as regides administrativas espe-
ciais de Macau e de Hong Kong,.



desenvolvimento e a constituir um futuro brilhante”. Com as ac¢oes em
conjunto de uma pluralidade de factores favordveis, o desenvolvimento
da economia da RAEM mantem-se numa tendéncia favordvel, o que cons-
titui condigoes bastante vantajosas para o desenvolvimento da educagio.

3. Aspecto de cultura e da educagao

A cultura ¢ criada pelos seus intervenientes. Embora os intervenien-
tes permanentes possam tornar a cultura uma forga estabilizadora, ela
sofre de mudanga com a alteragio de intervenientes. Deste modo, ela é
estabilizadora num aspecto, mas também sujeita-se a uma interpretagao
dinimica (Stoll & Fink, 1996). Esta visao serve exactamente para justifi-
car as situagdes de modificagao cultural que se desenvolve da reunificagio
até ao momento. Em virtude da predominincia dos residentes de etnia
chinesa na popula¢io, a tradigao chinesa constitui uma forga estabilizadora
para a cultura em Macau, o que nos parece algo inquestiondvel; como
Macau estava sob a administragdo portuguesa durante longo tempo até a
reunificagio, a cultura portuguesa ¢ também uma parte integrante de
relevincia de Macau. Porém a cultura social de Macau de hoje ¢, de facto,
uma fusio com especificidade proveniente de um choque inter-cultural
de dois povos durante longos anos. Isto cumpre as regras defendidas pelo
historiador-filésofo Hegel (1770 a 1831) na sua famosa teoria da Dialética
“Tese — Antitese — Sintese” (Tong Shijun e outros, 2004), sendo con-
siderados os residentes originais de Macau a “tese”, os vindos de fora
(incluindo os oriundos da China Interior ¢ os portugueses que chegaram
ao Oriente) a “antitese”, enquanto a cultura local a “sintese” (refere-se a
integra¢ao cultural) ¢ (mais ou menos estabilizada) formada apds sucessi-
vos conflitos culturais. No entanto, com a reunificagio, a par da redug¢ao
tendencial da comunidade portuguesa, o que estd em via de aumento sao
imigrantes oriundos da China Interior e imigrantes ¢ mao-de-obra pro-
venientes de diversos paises, individuos estes que introduzem em Macau
elementos de diferentes culturas. Ao que acresentando a cultura de jogos
em reforco, derivada da nova orientagao econémica, a cultura original de
Macau que estava tendencialmente estabilizada sofre, forgosamente, cho-
ques culturais dos mais variados vectores. Se ¢ de admitir a dialéctica
defendida por Hegel, a mudanga social em Macau verificada apds a
reunificacdo conduz necessariamente a alteracoes do clima social e da
cultura em sintonia. Merece isto atengao dos investigadores ou agentes

da drea da educagao.



4. Virios fenémenos que merecem reflexao

Na medida do desenvolvimento econémico acelerado, verifica-se uma
falta generalizada de trabalhadores, quer profissionais, quer de simples
mao-de-obra. Os estabelecimentos hoteleiros, alimenticios e de diverti-
mento importam grande nimero de trabalhadores nao-residentes, en-
quanto as familias precisam também de empregadas domésticas
importadas. Estes trabalhadores no-residentes, que totalizam vinte ou
trinta mil, formam, assim, uma nova comunidade proveniente essencial-
mente dos paises da Asia sudeste. Convém saber que os valores de que os
individuos dispdem podem afectar as relagdes interpessoais (Dubrin &
Dalglish, 2003). O modo de fazer integrar essa nova comunidade na so-
ciedade em vez de isola-la, ¢ uma coisa que se deve ter em conta na cons-
trugao uma sociedade harmdnica.

Na sequéncia do aumento considerdvel de investimento estrangeiro,
os profissionais provenientes dos pafses ocidentais que estao em via de
crescimento constituem uma outra nova comunidade. Ao que acresenta
que a RAEM estd a fazer diligéncias para ser uma capital cosmopolita, ela
ndo pode deixar de expor-se aos fenémenos da globalizagio no estabele-
cimento de contactos entre si, tais como: no aspecto econémico, a su-
cessiva intensificagao das publicidades internacionais e do modo de con-
sumo internacional; os embargos 2 circulagao livre de mercadorias em
vias de diminuigdo; a pressao e a integragdo cultural face a papeis diferen-
tes dos operdrios e consumidores na sociedade (Burbules, & Torres, 2000).

Verifica-se, assim, que se redinem todas as referidas caracteristicas na

RAEM.

Para além disso, em consequéncia da descida da taxa de natalidade
registada nos anos recentes, o nimero de recém-nascidos passou de seis
mil e tal em 1991 para trés mil e tal em 2003. O que demonstra que
o fenémeno da falta de mao-de-obra serd agravado, enquanto também
nao se pode ficar indiferente ao fenémeno do envelhecimento da popu-

lagio.

Ao passo que grande quantidade de terreno ¢ empregada nas indus-
trias de turismo e divertimento, os locais de recreio e o ambiente natural
que servem para o crescimento de cerca de cem mil alunos afiguram-se
bastante insuficientes. Relativamente aos cidadaos de raiz, a subida de
pregos decorrente do desenvolvimento econémico conduz a que eles prefe-
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rem consumir na China Interior®. Estes fendmenos merecem a nossa aten-
¢do e constituem um novo desafio para a educagao dos jovens.

5. A evolugao das doutrinas de educagio e a lideranga da
reforma educativa

Enquanto os contactos entre Macau e o estrangeiro se multiplicam,
as ideias sobre o desenvolvimento da educagao estd influenciado, em pri-
meiro lugar, pelas doutrinas de educagio, métodos de investigagao e did-
logo profissional, todos provenientes do exterior. Os agentes, quer do
Governo da RAEM, quer dos lideres dos estabelecimentos de ensino,
devem conhecer as tendéncias doutrinais em articulagao com as préticas,

conhecimentos esses que serdo favordveis & promogao da reforma educativa.

As dourinas e os métodos de investigagdo estao interrelacionados. A
titulo exemplificativo, ao abordar a questao de educagio do ponto de
vista da administragao educativa e lideranga escolar, Foster (1986) distin-
gue trés modelos de investigagao de lideranga numa perspectiva critica: a
Escola de Filosofia Positivista (Positivism) inclina-se principalmente pela
a aplicagdo da psicologia, considerando a gestao como lideranga, sendo a
gestdo um problema essencial; o Interpretivismo (Interpretivism) inter-
preta os fenémenos sociais com sociologia e com ciéncia politica; en-
quanto a Teoria Critica (Critical theory) pretende, do ponto de vista
filoséfico, substituir a gestdo pela lideranca. Nos anos 80 a 90 do século
transacto, os estudos sobre a eficdcia escolar (School Effectives) nio sé
estavam na moda nos paises ocidentais, como nos paises e regioes asidticos,
incluindo Macau, estavam também profundamente atingidos. De entre
estes, destaca-se a doutrina muito influenciadora sobre as caracteristicas
das eficdcias escolares do inglés Mortimore, que s3o: “lideranga profissional,
partilha de visdo e alvos, ambiente de estudo, concentragio nas activida-
des de ensinar e aprender, ensinar com objectivo, altas expectativas, mo-
tivagao positiva, perspectivagio no progresso, direitos e deveres dos alunos,
cooperagio entre a familia e a escola, uma institui¢ao de aprendizagem
(Mortimor, 1998:93)”. Por outro lado, a abordagem sobre a qualidade

8 Macau e Zhuhai sdo vizinhos. Em virtude dos pregos prdticados em Zhuhai serem mais
baixos que os em Macau, boa parte dos cidadios, sejam funciondrios de escritdrios,
sejam operdrios ou até alunos, gostam de consumir em Zhuhai em tempos pds-laborais
ou apos as aulas.



da educacio (Education Quality), que comegou nos anos 90 do século
passado, é sempre prezada até a data de hoje. Porém, ao passo que todos
estdo a falar sobre a qualidade, a sua cognigao estd influenciada pela pre-
feréncia filoséfica. Assim, como todos tém no seu coragiao um padrio de
medida sobre a qualidade, a sua defini¢ao varia, especialmente no mo-
mento em que Macau e a China Interior estdo influenciados pelas medi-
das de avaliagao de vectores multiplos adoptadas hd muito por pafses
ocidentais. O professor Cheng Yin Cheong apresenta uma definigao so-
bre a qualidade da educa¢do na sua obra intitulada «A Lideranca e a Re-
forma da Educagao: Novos Modelos»: “Entende-se pela qualidade de
educagdo, um conjunto de elementos de importagao, processo ou resul-
tados do sistema educativo que consegue satisfazer plenamente as
expectativas, manifestas ou ocultas, de individuos importantes do sector
ou fora dele” (Cheng Yin Cheong 2003:283). Desta defini¢ao, merecem
esclarecimento mais profundo os trés termos aplicados “individuos im-
portantes do sector ou fora dele”, “manifestas” e “ocultas”, nomeada-
mente no contexto de “multiplicidade de interpretagao (tradugao de Wang
Hongyu, 2003)”, uma das caracteristicas do Pés-Modernismo (Posz-
-modernism), situagao em que todos admitem que ¢ necessdria a procura
de qualidade, mas os respectivos critérios sujeitam-se a estudos mais
profundos. Estando exposto a estas doutrinas e métodos de investigagao,
¢ de prever que haverd novas perspectivas (perspective) para a reflexao
sobre o rumo do desenvolvimento da educa¢ao de Macau ou para a con-
ducdo das inovagoes a nivel de escolas.

II. Perspectiva e andlises sobre a reforma educativa nao

superior na RAEM

Para o desenvolvimento da educagao de Macau, a reunificagao com
a RPC constitui um desafio e simultaneamente uma oportunidade para a
reforma. Nos termos da Lei Bdsica, “A Regiao Administrativa Especial de
Macau define, por si préprio, as politicas de educagao, incluindo as rela-
tivas ao sistema de educacdo e a sua administragdo, as linguas de ensino,
a distribuicio de verbas, ao sistema de avaliagdo, ao reconhecimento de
habilitagoes literdrias e graduagao académica, impulsionando o desenvol-
vimento da educagio ...” (Direc¢ao dos Servigos de Assuntos de Justica,
1993:28). Deste modo, como pode definir-se um sistema de educagao
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mais adequado as realidades e com vanguardismo? No sentido de ade-
quar as necessidades de desenvolvimento da RAEM, como se pode me-
lhor langar alicerces da politica de linguas no 4mbito da educagio nao
superior? Como pode fazer-se reflectir o progresso continuo na distribui-
¢ao de verbas para a educacio? Deverd dotar-se o sistema educativo de
Macau de um sistema préprio de avalia¢ao? ... Se considerarmos a ques-
tao da educagio na perspectiva econémica, como pode o ensino bdsico
articular-se na prepara¢do de trabalhadores, tendo em conta a defini¢io
dos sectores de ponta? Qual a op¢ao na reflexao: a base ou a multiplicidade?
Ou solucionam a questao sobre a preparagio de trabalhadores com base
em ajustamento unilateral? Como pode concretizar-se suficientemente,
na educagio escolar, o verdadeiro pluralismo multi-cultural? Como pode
compatibilizar-se o sistema educativa de Macau com os diferentes grupos
étnicos, nacionalidades, situagdes econémicas — pobres e ricos —, no
sentido de proporcionar oportunidades de educagio a todos? ... Estas
questdes pedem solugdes que conduzem 2 evolugio em fun¢io da mu-
danga social. Em seguida, tentamos proceder a investigagao e andlise so-
bre a “Proposta para a Revisao do Sistema Educativo de Macau”.

1. Tomada de uma posigao clara no aspecto de ideias
educativas

A “Proposta para a Revisdo do Sistema Educativo de Macau” divulga-
da em 2003, refere que “a politica de ‘Progresso Continuo, Desenvolvi-
mento Apropriado’ ¢ a orientagao estratégica essencial no sentido de pro-
curar inovagao sem prejuizo da estabilidade (Direcgao dos Servigos de
Educagio e Juventude, 2003:2)”, e alega com clareza que “A educagio
ndo ¢ nada, caso nao haja alunos. Nestes termos, sublinhamos que os
alunos sao fundamentais e, considerando isto o nosso alvo, procedemos
bem as acgdes de coordenagio em todo o sistema educativo (idem)”. As-
sim sendo, com os 21 itens de inova¢oes constantes do documento, pre-
tende-se, em grande medida, uma maior garantia de desenvolvimento
dos alunos em todos os vectores, mediante o aperfeicoamento do sistema
educativo de Macau. Antes de tornar piblico a “Proposta de Lei do Siste-
ma Educativo da RAEM — texto para recolha de comentdrios”, o diri-
gente da Direc¢io dos Servigos de Educagio e Juventude de Macau apre-
sentou um artigo denominado «Ordenamento da Reforma Educativa,
onde menciona: “A revisao do Sistema Educativo de Macau tem como
tema o ‘Progresso continuo, desenvolvimento apropriado’, e baseia-se



em quatro conceitos: educagdo universal, aprendizagem continua, desen-
volvimento pluralista e aumento de qualidade, sendo que este tltimo é o
nticleo... (Sou Chio Fai, 2003:791 a 792)”. Até aqui, as ideias pertinen-
tes da reforma de educagao da RAEM estabelecem-se grosso modo.

1. Relativamente 4 educagio universal, foram estabelecidos seis alvos
no 4mbito da Organizagio das Nagoes Unidas para a Educagio, a Cién-
cia e a Cultura (UNESCO):

(1) Refogar o cuidado de sadde e educagio das criangas pré-escolares;

(2) Assegurar o ensino primdrio, gratuito, obrigatdrio ¢ de qualida-
de até 2015;

(3) Projecto especifico para promover as técnicas de aprendizagem
e de viver dos jovens e adultos;

(4) Eliminacao da iliteracia de adultos até 50% em 2015;

(5) Paridade de ambos os sexos em acesso a educagdo em 2005 e
igualidade entre ambos os sexos em acesso a educagao em 2015,
no ensino primdrio e secunddrio;

(6) Promogao da qualidade de educagao (UNESCO, 2004).

Para atingir o alvo constante na alinea (1), a RAEM jd iniciou a
cooperagiao com a Entidade de Satide em prestar servigos de conservagao
de sadde as criangas, o que estd pormenorizadamente consagrado no «Guia
de Funcionamento de Escolas 2004/2005»7%; relativamente ao cuidado 2
qualidade fisica das criangas, promove-se o “Plano Meio Escolar Sauddvel”,

19 3 inclu-

sendo uma das medidas contempladas nele o “Plano do Leite”
s30 do ano preparatdrio para o ensino primdrio'’ no 4mbito do ensino
gratuito e obrigatdrio ¢ uma medida bastante rara noutros paises. Além
disso, jd estd planeada a extensdo do 4mbito do ensino gratuito a todo o
ensino pré-escolar'?, o que pode responder integralmente aquele alvo fi-

xado pela UNESCO. Nio se encontra qualquer dificuldade para se atin-

® Conforme o Guia de Funcionamento Escolar do ano lectivo 2004/2005, distribuido

para as escolas privadas pela Direcgao dos Servigos de Educagio e Juventude.

1 Comegou por implementar-se, a titulo experimental, no 1.° ano da educagio pré-escolar.
A DSE] distribui regular e gratuitamente leite de vaca aos alunos das escolas aderentes
a0 Plano, com vista a fortalecer o corpo dos mesmos.

11 E conhecido também por tltimo ano da infantil nas escolas privadas.

2 Ver Jornal “Ou Mun”, 9 de Margo de 2005.
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gir os alvos consagrados nas alineas (2), (4) e (5). Merece maior atengio o
alvo definido na alinea (3), uma vez que a taxa de repeténcia continua a
ser relativamente alta — a titulo exemplificativo, no ano lectivo 2003/
/2004, a taxa global de repeténcia era de 7,5%, enquanto a de abandono
era de 5% e a de disisténcia era de 0,82% (DSE], 2005) — estes indica-
dores sao relativamente altos a nivel internacional, o que ¢ agravado pelo
facto de parte dos jovens ter abandonado o estudo com vista a entrar
anticipadamente no mercado de trabalho, especialmente nos sectores li-
gados aos jogos. Assim, ¢ indispensdvel um planeamento sistemdtico a
longo prazo (isto serd objecto de abordagem em seguida). Quanto ao
tltimo alvo, por ser um dos aspectos essenciais da reforma da educagao
da RAEM, vamos investigd-lo em pormenor neste artigo.

2. Aprendizagem continua

Na era da economia da propriedade intelectual, os conhecimentos
adquiridos através dos manuais escolares sao de facto reduzidissimos. Daf
que, no Ambito da reforma educativa em curso na RAEM, nio pode
deixar-se de pensar a questdo sobre a aprendizagem continua nos mais
variados vectores, incluindo:

(1) A atitude de aprendizagem continua deve ser formada a partir
da infincia, por isso, introduzem-se dois articulados sobre a edu-
cacdo familiar na “Proposta de Lei do Sistema Educativo da
RAEM — texto para recolha de comentdrios”, com vista a des-
pertar o interesse das criangas em aprender a partir da infincia,
através de uma educagio e interac¢do entre pais e filhos;

(2) Igualmente, na “Proposta de Lei do Sistema Educativo da RAEM
— texto para recolha de comentdrios”, foi apresentado o “con-
ceito de educagdo continua”? na perspectiva de aprendizagem
continua, alargando a sua cobertura a todos os individuos, inde-
pendentemente dos grupos etdrios a que pertencem;

(3) Promogio do Plano de leitura'® na fase do ensino bdsico;

(4) Implementagio do “Plano de Prémio de Aprendizagem Conti-
nua” na fase de educacio de adultos®;

13 Ver “Didrio Ou Mun Iat Pou”, 8 de Maio de 2005.

'4 A promogao da leitura constitui item de destaque dos “Relatérios das Linhas de Acgao
Governativa de 2004 ¢ 2005”.

15 Ver o “Relatério das Linhas de Acgao Governativa de 2005”.



(5) A fim de promover a inovag¢ao da educagio escolar e de tornar as
escolas em organiza¢oes de aprendizagem, “é necessdrio cuidar e
participar em concepgao e assuntos estranhos a unidade a que
pertence. ... Numa organiza¢io da aprendizagem, os elemento
devem ser capazes de criar uma nova relagao de parceiros com
os outros. ... Para o efeito, devemos dispor de um conhecimen-
to profundo sobre o relacionamento entre a organizagio de apren-
dizagem e o seu ambiente” (Fullan, M, 2004:101). Esta exposi-
¢ao pode constituir uma inspiragao para a educagio escolar de
Macau: a educagio escolar nao deve limitar-se 2 escola, ao invés,
deve relevar a cooperagio inter-escolar, a cooperagao entre a es-
cola e os pais, bem como a cooperagdo entre a escola e a comuni-
dade. S6 uma educagio escolar de tal modo pode constituir para
os alunos uma maior fonte de conhecimento.

3. Desenvolvimento pluralista

“Os estabelecimentos de ensino de diversos tipos, anteriormente
existentes em Macau, podem continuar a funcionar. As escolas de
diversos tipos da Regido Administrativa Especial de Macau tém au-
tonomia na sua administragao e gozam, nos termos da lei, da liber-
dade de ensino e da liberdade académica.

Os estabelecimentos de ensino de diversos tipos podem conti-
nuar a recrutar pessoal docente fora da Regiao Administrativa Espe-
cial de Macau, bem como obter e usar materiais de ensino proveni-
entes do exterior. Os estudantes gozam da liberdade de escolha dos
estabelecimentos de ensino e de prosseguimento dos seus estudos

fora da Regiao Administrativa Especial de Macau” (DSA]J, 1993:28).

O disposto no citado artigo 122.° da Lei Bdsica langou uma pedra
de alicerce para o desenvolvimento pluralista da educa¢ao na RAEM.
Pois o contexto especifico da ordem histérico-cultural da RAEM tem
determinado o desenvolvimento do ensino nio superior em mualtiplas
vias, destacando-se os seguintes aspectos:

(1) Sistema de ensino pluralista

Os sistemas actuais de cada nivel de ensino sao os seguintes: a educa-
a0 pré-escolar — 2 anos; o ano preparatdrio para o ensino primdrio — 1
ano; o ensino primdrio — 6 anos; o ensino secunddrio elementar — 3
anos; o ensino secunddrio complementar — 2 ou 3 anos. Além deste
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sistema legalmente estabelecido, existem ainda outros sistemas: existem
escolas em funcionamento em Macau que seguem os sistemas portugués
ou do Canadd. Isto demonstra um dos aspectos do sistema de ensino
pluralista. No entanto, o que ¢ de pouca operacionalidade ¢, mesmo no
sistema predominante, o ensino pré-escolar de dois anos e o ano prepara-
tério para o ensino primdrio de um ano, bem como o ensino secunddrio
complementar de dois ou trés anos, porque, além de ter entrado em vigor
hd mais de uma década, o sistema escolar em que predominam escolas
privadas (no ano lectivo de 2004/2005 a proporgio era de 85%) funcio-
na pouco em conformidade com a lei: todas as escolas privadas fixam a
duragido do ensino pré-escolar em 3 anos e emitem um diploma do curso
deste nivel de ensino no fim do terceiro ano; enquanto no ensino secun-
ddrio complementar, encontram-se ainda em funcionamento escolas que
ministram curso unificado secunddrio em regime de cinco anos.

A nivel da comunidade internacional, cada pais sé permite publi-
camente um sistema predominante, mas nio exclui a coexisténcia dos
outros sistemas. Nesse sentido, pode autorizar a constitui¢ao de estabele-
cimentos de ensino que seguem os sistemas de ensino de outros paises, o
que melhor demonstra o pluralismo de sistemas de ensino, pois o
pluralismo nio compromete o sistema predominante. Nesta linha da
conta, a “Proposta de Lei do Sistema Educativo da RAEM — texto para
recolha de comentdrios” apresenta um sistema de ensino predominante e
préprio para a RAEM, que prevé 3 anos de educagio infantil, 6 anos de
ensino primdrio, 3 anos de ensino secunddrio geral, 3 anos de ensino
secunddrio complementar (DSE], 2004). O que tem de especial e essen-
cial deste sistema proposto é a harmonizagao com a maioria dos sistemas
a nivel internacional, nomeadamente os dos paises ou regioes circunvi-
zinhos e culturalmente aproximados. Porém o sistema predominante nio
prejudica a subsisténcia de outros sistemas de ensino; ¢ de crer que um
pluralismo de sistemas de ensino de tal modo, ¢ ideal para o desenvolvi-
mento do ensino nao superior na RAEM.

2. Multiplicidade de linguas veiculares de ensino

Os estabelecimentos escolares da RAEM tém como linguas veicula-
res predominantes as linguas cantonense, inglesa e portuguesa. As escolas
oficiais, por sua vez, classificam como disciplinas obrigatéras as linguas
chinesa e portuguesa com vista a relevar o bilinguismo, dai que essas
escolas sao denominadas “Luso-Chinesas”, tais como a Escola Secundd-



ria Luso-Chinesa Luis Gonzaga Gomes. Alguns estabelecimentos de en-
sino péem em funcionamento 2 sec¢des: secgo chinesa e seccio inglesa,
enquanto outros nao tém uma natureza clara, uma vez que se empregam
manuais escolares ingleses e a lingua veicular ¢ chinés. De momento,
umas escolas ensinam, a titulo experimental, a disciplina “Lingua Chine-
sa” com a lingua veicular de Mandarim (Putonghua), sendo de crer que
isto ¢ j4 uma tendéncia. Como foi referido supra, Macau herda, apés a
reunifica¢do, a tradi¢do histdrica das culturas portuguesa e chinesa, mas a
intensificagio de contactos com a China Interior e com o Exterior salien-
ta a importincia do Mandarim e do inglés. Neste sentido, torna-se neces-
sdrio proceder a uma reconceitualiza¢io (Re-conceptualization) desta
multiciplidade de linguas veiculares de ensino: serd necessdrio ensinar

16 oy ainda outras lin-

“trés linguas escritas e quatro linguagens faladas”
guas estrangeiras no ensino bdsico? Como pode equilibrar-se a politica de
linguas e a autonomia pedagégica? A “Proposta de Lei do Sistema Educa-
tivo da RAEM — texto para recolha de comentdrios” recomenda “O
desenvolvimento curricular deve esforgar-se para que os alunos, ao con-
cluir o ensino bésico, dominem o Putonghua e sejam capazes de comuni-
car, minimamente, em, pelo menos, uma lingua estrangeira.” (Idem). Por
outras palavras, “duas linguas escritas e trés linguagens faladas” constitu-
em jd um pressuposto, a questao de fundo ¢é saber a quem cabe esse direi-
to de opgdo? Se isto faz parte da liberdade de ensino dos estabelecimentos
de ensino? Cabe aos pais ou alunos a oportunidade de optar livremente
pelas linguas estrangeiras (as escolas facultam uma pluralidade de cursos
de linguas estrangeiras para os alunos optarem)? Terdo docentes suficien-
tes para responder a essas necessidades? Todos sdo temas relevantes no
planeamento do ensino.

3. Multiciplidade de vias de continuagao dos estudos

Existem muitas vias de continuagdo dos estudos a op¢ao dos alunos
da RAEM. Estes alunos nao sé frequentam no Exterior o ensino universi-
q
tdrio, ndo sendo raros os casos de frequéncia do ensino secunddrio e até
o ensino primdrio. Revela a “Investigacao sobre o abandono escolar de
d Revel Invest b band lar d
2003/2004” que, das razbes pelas quais se abandnaoram a escola, o estu-

'® Ambas as linguas oficiais portuguesa e chinesa, e 0 inglés formam as “trés linguas escritas”,
enquanto as linguas faladas Cantonense, Mandarim, Portugués e Inglés constituem
“Quatro linguagens faladas”.



do no Exterior ¢ a primeira classificada, com 19,9%', enquanto 43,9%
dos finalistas do ensino secunddrio complementar do mesmo ano lectivo
foram para o Exterior com vista a continuagao da aprendizagem do grau
superior. De entre estes, os destinos principais s@o a China Interior e
Taiwan, com 27,9% e 12,9%, respectivamente, enquanto os restantes
foram para Portugual, Estados Unidos, Austrdlia, entre outros paises.
Constitui isto um previlégio que vale a pena conservar, uma vez que a
RAEM ¢ reduzida em dimensao e em termos de populagio e as necessi-
dades sdo relativamente variadas, mas com um mercado pequeno.

4. Multiplicidade de entidades que ministram ensino

As escolas em Macau distinguem-se essencialmente em dois tipos:
para além de um ndmero reduzido de escolas oficiais, as escolas a cargo
de corporagdes particulares sao bastante numerosas (com 85% no ano
lectivo 2004/2005). Estas dltimas podem agrupar-se em duas variedades:
escolas organizadas pelas ordens religiosas, mormente catdlicas e
protestantes, enquanto muito poucas sao da responsabilidade de corpora-
¢oes doutras religides; outro grupo sio as escolas estabelecidas por associ-
a¢oes de diversas naturezas. A partir dos meados dos anos 90 do século
transacto, foi progressivamente implementado a escolaridade gratuita de
10 anos, “escolaridade esta que deixou de beneficiar apenas os estudantes
das escolas oficiais para se estender, também, a todos os alunos das esco-
las particulares integradas na rede escolar publica, o que, na globalidade,
representa, de momento, mais de 80% dos alunos que frequentam desde
0 ano preparatdrio passando para o ensino primdrio e até ao terceiro ano
do ensino secunddrio geral, que deste modo beneficiam de dez anos de
escolaridade gratuita (Sou Chio Fai, 2003:791). No entanto, por razoes
de ordem histérica, o Governo do passado nio zelava, nem intervinha,
nesta estrutura pré-existente de multiciplidade de administragio de ensino.
Hoje em dia, como o Governo da RAEM tem feito um #mpur de verbas
de educagao de montante considerdvel nas escolas particulares'®, torna-se
necessdria uma fiscalizagao adequada a par de proteger esta multiplici-
dade de administragoes de ensino, com vista a garantir um correcto empre-

7 Ver o website www.dsej.gov.mo

'8 O inputr do Governo da RAEM, no 4mbito da educagio, reveste a forma de dotagdo
directa de uma verba destinada ao funcionamento das escolas na propor¢io do niimero
de alunos, bem como disposigio de subsidios irregulares para estas escolas particulares

requererem.



go destas verbas de educagio e finalmente, a prestar conta aos cidadaos
sobre a eficdcia de ministragdo de ensino e as de ensinar e de aprender.

5. Pluralidade das origens de manuais escolares

Igualmente pelo contexto histérico singular de Macau, além dos
manuais escolares em uso na Escola Portuguesa que sao fornecidos exclu-
sivamente a partir de Portugal, ndo existe nenhum regime que regule os
manuais escolares. Os estabelecimentos de ensino, independentemente
do seu sistema, chinés ou inglés, gozam da plena liberdade de escolha de
manuais escolares, dos quais, predominam os provenientes de Hong Kong
e da China Interior, sendo raros os oriundos de Taiwan ou demais paises/
/regies. No entanto, os efeitos desta pluralidade dependem de uma série
de factores:

* 0 conhecimento da pessoa responsdvel pela selec¢ao, sobre os ma-
nuais em causa;

* 0 conhecimento da pessoa responsdvel pela selec¢io, sobre o curri-
culo global da respecitiva escola;

* 0 grau de adequagdo dos manuais em causa aos objectivos de ensi-

no e do plano de estudo em vigor na RAEM;

Sao estes factores que merecem a nossa consideragio, tal como refere
um estudioso:

“Em Macau, os manuais escolares tém sido uma preocupagio,
pois sao objecto de constante apelo dos praticantes e de permanente
investigagao dos doutrinadores, desde os anos 80 do século XX.
Porém, parece-nos que os manuais escolares tornam-se um factor
que cada vez mais restringe o desenvolvimento da educagio em Macau:
a coexisténcia de manuais de qualidade e desqualificados, enquanto
‘as matérias escolares que criam dependéncias’ (Fong Peng Long, Luis
Gottschalk, 1997) constituem impedimento material para o proces-
so de localizagdo curricular de Macau (Guo Xiaoming, 2005)".

¥ Ver Guo Xiaoming (2005), “As funcoes do Governo e as inovagées do sistema de manuais
escolares em Macau”, a proferir na “Conferéncia de Desenvolvimento do Curriculo nos
3 Territérios dos Dois Lados do Estreito em 20057, organizada pela Universidade
Chinesa de Hong Kong, sendo o artigo incorporado na colectinea da mesma
Conferéncia.



Esta multiciplidade dos manuais escolares legada pela histéria forma
também uma cultura predominante de ensinar e de apreender: os profes-
sores tém como fungdo essencial assegurar que todas as matérias sejam
dadas pontualmente, enquanto os alunos, como gansos forcadamente
alimentados, podem recorrer as aulas de explicagao de toda a natureza,
fornecidas, quer pela escola, quer por outros entes, para ajudar “digerir”;
para aqueles para quem essas aulas no resultam, ou os que nao tém re-
cursos para frequentar essas aulas, a repeténcia ou abandono involuntdrio
sao previsiveis. O entendimento errado de equiparar o curriculo aos ma-
nuais escolares ¢ uma das origens de impedimento para o progresso da

educagio escolar de Macau.

Com base nestas 5 multiciplicidades, pode concluir-se que o Gover-
no da RAEM deve ter em conta, no decorrer da reforma educativa, de
que, uma vez que o desenvolvimento pluralista é um produto pés-moder-
nista, 0 mesmo nio serd prezado, caso ele préprio nio traga vantagens.
Muito embora a “multiplicidade” tenha produzido muitos frutos e feitos
para a educagao de Macau, manifesta-se muito importante a conversao
das ideias em resultados e o reforco da lideranga profissional no processo
de desenvolvimento da educagio a executar, no sentido de aproveitar as
vantagens e abster-se dos defeitos provenientes das “multiplicidades es-

pontineas” que tém decorrido ao longo do tempo.
4. Aumento da Qualidade

A “Promogao da Qualidade de Ensino” constitui um dos trés alvos
estratégicos estabelecidos pela UNESCO?. Para a qualidade de ensino
de Macau, a visdo decorrente do “Progresso Continuo” nao importa um
crescimento incessante em termos quantitativos. A promogio da quali-
dade deve ser considerada uma missao no desenvolvimento, enquanto a
prépria missdo nio se limita a quantidade de tarefas, devendo dar maior
atengdo a eficdcia e ao progresso objectivados e sistemdticos. Muito em-
bora tenhamos referido supra, numa perspectiva critica, a existéncia de
incertezas na defini¢do sobre a qualidade de ensino equacionada pelo Pro-
fessor Doutor Cheng Yin Cheong, a estrutura relativa a indicadores sin-
tetizada pelo mesmo merece a nossa referéncia. Tais indicadores distri-

20 Os trés alvos estratégicos estabelecidos pela UNESCO sdo: promover o ensino como
um dos direitos fundamentais, elevar a qualidade do ensino, bem como fomentar
experiéncia, reforma e a conversio politica.



buem-se em seis niveis: o nivel pessoal do aluno, o da sala de aula, o
pessoal docente, o docente em grupo, o de organizagio e o da lideranga
da escola (cfr. Cheng Yin Cheong, 2003). Como o controlo qualitativo ¢
indispensdvel num sistema de avaliagao perfeito, foram previstas umas
propostas nesse sentido na “Proposta de Lei do Sistema Educativo da
RAEM — texto para recolha de comentdrios™: “O sistema educativo
deve ser objecto de avaliagdo sistemdtica a fim de assegurar o desenvol-
vimento continuo e sauddvel da educagio na RAEM; a avalia¢io do
sistema educativo deve considerar exaustivamente a realidade social, as
exigéncias do desenvolvimento global da RAEM e o desenvolvimento
mundial, esfor¢ando-se pela elevagao da qualidade da educagio (DSE],
2004:38)”. Actualmente, existe um largo espaco para progredir no sis-
tema de avaliagio em todos os niveis do sistema de ensino de Macau,
podendo-se considerar interdependentes o progresso nesse vector e a
promogao qualitativa. A consideragio dessa avaliagio como ideia nu-
clear da reforma ¢ um passo que sincroniza com o alvo estratégico esta-

belecido pela UNESCO.

A orienta¢do que integra essas quatro ideias pode servir como racio-
cinio genérico para a reforma do ensino da RAEM. No entanto, quando
se refere ao elemento de nicleo - a promogao da qualidade de ensino - ¢
necessdrio tomar em conta nao sé os seus pontos fulcrais, mas também as
prioridades de desenvolvimento. Isto porque, como o ensino tem uma
grande dimensao que envolve todas as camadas da comunidade, a falta de
planeamento sistemdtico e de longo alcance determinard o desequilibrio
entre todos os interesses ou ainda um desordenamento, o que levard de-
sorientagdo todas as partes. Neste sentido, torna-se necessdria uma estru-
turagdo dos seus componentes, discriminado as etapas de diferentes
categorias, prioritdrias e simultineas, bem como a sua sequéncia, o que
serd favordvel 2 implementagdo sem sobressaltos da reforma.

II1. Valorizagao do contetddo da qualidade do ensino
nao-superior em Macau

Tomando em linha de conta as quatros ideias fundamentais supracita-
das, e em prol da valorizagao do contetido do ensino nao-superior de
Macau parece-nos conveniente comegar a partir das ac¢oes tendentes a
fortificagao do ensino bdsico, apds o qual dispensamos aten¢ao aos aspec-
tos de desenvolvimento de longo prazo e de prioridade.



1. Intensifica¢ao da reforma do ensino bdsico

Relativamente 4 reforma do ensino bdsico e segundo um artigo noti-
cioso que interpreta o “documento principal” e o “comunicado e reco-
mendagoes” da Conferéncia Internacional da Educagao da UNESCO,
47 2 Sessao, o coordenador adjunto do Centro de Estudos do Desenvol-
vimento de Educagio subordinado ao Ministério de Educacao da RPC,
Zhao Mansheng, referiu as cinco tendéncias do desenvolvimento da edu-
cagdo a nivel mundial, sendo a primeira a colocagio no lugar prioritdrio a
promogao da qualidade do ensino bésico. E o “documento principal”,
por sua vez, fixa quatro aspectos para a avaliacio da qualidade do ensino,
a saber: o grau de realizago da igualdade de educagio entre os sexos; o
grau de discriminagio na sociedade; a dotagio de capacidade de viver ao
aluno e o nivel profissional e o nivel e as fungdes do docente (Zhou Man-
sheng, 2004). Com base nisto, podemos verificar que a intensificagao da
reforma do ensino bdsico ¢ extremamente relevante no processo da pro-
mog¢ao da qualidade do ensino nao-superior em Macau. A “Proposta de
Lei do Sistema Educativo da RAEM — texto para recolha de comentd-
rios” releva muito as alteragoes a introduzir na drea do ensino bdsico, no
intuito de elevar a qualidade global do ensino dos alunos, e de dotd-los de
determinado nivel de competéncias quer para os estudos, quer para o
emprego, pretendendo com isso fundar um alicerce para a formagio glo-

bal do quadro qualificado da RAEM.

No sentido de ajustar-se com a linha de pensamento exposta, é ne-
cessério redefinir os objectivos de formagio em cada nivel de ensino. Esta
defini¢ao deve obedecer as ideias que seguem: nio tratar o ensino de
conhecimentos como o tinico objectivo; expressar suficientemente as exi-
géncias de tempo; tomar sempre em consideragdo as especificidades e
necessidades futuras de Macau; destacam-se as exigéncias especificas em
cada nivel de ensino®’. Em seguida ¢ o aperfeicoamento do sistema de
ensino. Neste aspecto, para além das nossas sugestoes acima referidas que
consistem em fixar a duragio do ensino infantil em 3 anos, o ensino
primdrio em 6 anos e os ensinos secunddrios geral e complementar em 3
anos, cada, sugerimos que seja extinto o ensino secunddrio geral técnico-
-profissional, pelo motivo de que deveria facultar-se aos alunos conheci-
mentos e capacidades de todo o vector mas nao formagao profissional,

2 Conforme “Edigio Especial da Direcgio dos Servios de Educagio e Juventude”, in Jornal
“Didrio Ou Mun Iat Pou’, de 8 de Maio de 2004.



uma vez que o ensino secunddrio geral se situa na fase de ensino obrigatério.
Acima disso, atentendo o aspecto de igualdade de ensino, opinamos que
o ensino técnico-profissional deve ter lugar na fase do ensino secunddrio
complementar. O espirito desta sugestao toma em consideragao os pon-
tos essenciais mencionados pela UNESCO, a saber: asseguar um ensino
bdsico mais abrangente, evitando a op¢do de dreas especializadas antecipa-
das; garantir um ensino prdtico de forma continua, com vista a criar ca-
pacidades bdsicas, pensamento aberto e espirito de inovagao; articular os
conhecimentos especificos com o contetido de estudo; dar oportunida-
des para aprender o saber fazer, e promover a0 mesmo tempo o contacto
com os docentes com largas experiéncias profissionais®. Por outro lado,
o sistema de educagio continua proposto com base nas ideias de educa-
¢ao permanente acompanha os quatro tipos de necessidades sintéticas
surgidas na era da globalizagdo: “garantir que o ensino bdsico passe a ser
um dos Direitos Humanos (ler, escrever, fazer contas e dominar as apti-
does necessdrias a vida do quotidiano); dominar as capacidades e conhe-
cimentos de produ¢io do ser humano; treinar os individuos no sentido
de alargar as suas capacidades de escolher; treinar, através de direitos e
deveres civis, imparcialidade, igualdade, paz e dos valores do Homem,
com vista a reforcar as capacidades sociais do Homem”?. Estas capacida-
des s6 podem ser interiorizadas e consolidadas por via da educagio per-
manente e pela prética na vida do quotidiana, nomeadamente as tltimas
que dizem respeito as capacidades de natureza social. Pretende-se garan-
tir a qualidade do ensino, através do novo pensamento sobre o curriculo
e ensino — incluindo a reforma curricular com ajustamentos nos aspec-
tos moral, linguistico, do saber, da aprendizagem e capacidades de viver
— e mediante arranjos oportunos e eficazes, durante o processo de for-
mag¢ao de um individuo no seu todo. E simultaneamente, serd indispen-
sdvel um planeamento sincronizado e vocacionado para acompanhar o
crescimento fisico-mental das novas geragoes.

2. Reflexao quanto aos aspectos do desenvolvimento de
longo prazo e de prioridade

“Roma e Pavia nio se fizeram num dia”. Igualmente, nio ¢ de espe-
rar que a reforma educativa possa produzir logo os seus devidos efeitos,

22 Documentos da Conferéncia Internacional da Educagao da UNESCO, 47.2 Sessao, de
8 a 11 de Setembro de 2004.
3 Idem.
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enquanto a precipitagio na sua execugio conduz normalmente ao fracasso.
Ao fazerem uma conclusdo sobre as experiéncias da reforma educativa em
Hong Kong, uns estudiosos referem que nem todos os docentes conse-
guem suportar as inovagdes introduzidas pela reforma e apelam ao Go-
verno para dar maior importincia ao apoio a todas as partes intervenien-
tes no processo de execugio (Lei Hio Hong e Ip Tat Un, 2004); enquan-
to outros, ao abordarem a crise da reforma educativa em Hong Kong,
indicam vdrios fenémenos invulgares, tais como: a desarmonizagio de
maneiras de execugio, abusos de participagao e falta de dedicagio as suas
actividades essenciais, erros nos pressupostos da reforma educativa, re-
benta da “espuma” educativa... (cfr. Cheng Yin Cheong, 2004). As alte-
ragoes constantes da “Proposta de Lei do Sistema Educativo da RAEM
— texto para recolha de comentdrios” podem ser consideradas como um
plano de desenvolvimento do ensino no futuro, no entanto, na imple-
mentagio das inovagdes nele constantes, ¢ necessdrio definir um planea-
mento especifico de longo prazo e decidir sobre um programa especifico
de desenvolvimento prioritdrio. Apresentamos em seguida as nossas con-
cepgdes quanto a estes dois aspectos:

(1) A reforma e desenvolvimento curricular

Na primeira década deste século XXI, a tendéncia mundial do de-
senvolvimento curricular serd: integrar a tecnologia informdtica em toda
a drea curricular, dar relevo ao desenvolvimento e equilibrio das discipli-
nas obrigatdrias e opcionais, a estruturagdo da escola sujeita provavel-
mente 2 inovagio (Zhong Qiquan e Zhang Hua, 2001). Deste modo,
torna-se necessdrio retomar o assunto em func¢io da evolugao da RAEM
e acompanhar estas tendéncias, no sentido de tratar a reforma global cur-
ricular como um planeamento de longo prazo. No decorrer do processo,
¢ necessdrio manter a conversa com os profissionais, especialmente as
opinides e o feedback provenientes de professores da linha da frente, com
vista a proceder-se as revisoes racionais constantes. Nesta linha, hd estu-
diosos que sugerem o estabelecimento de um mecanismo comum para a
tomada de decisdo sobre o curriculo, no intuito de integrar as opinioes
do publico (Guo Xiaoming, 2004). Ao mesmo tempo, é necessdrio sub-
meter ao controlo a interac¢io entre a “Mudanc¢a” e o “Planeamento”,
como foi dito “Change is planned, and plans are changed” (conforme
Cornbleth, 1990:155), no sentido de constituir uma equipa de apoio
com experiéncia para resolver os problemas surgidos no processo de
inovagdo. S6 com isto ¢ que se pode evitar os desajustamentos ocorridos



nos “trés vectores curriculares do estilo de Macau” (Governo local, escola
e sala de aula). Relativamente ao desenvovimento do curriculo de Macau,
a ordenagdo pode ser: reestruturar o quadro curricular de acordo com os
objectivos redefinidos; estabelecer as novas normas curriculares e os no-
vos indicadores de quantificagdo; em seguida, desenvolver as matérias e
manuais escolares locais, enquanto as respectivas actividades formativas
devem realizar-se em pararelo. A propésito dos projectos a desenvolver
com prioridade, conhecem-se os seguintes: formar o pessoal com vista a
constituir uma equipa de desenvolvimento curricular; criar uma rede de
comunica¢do juntamente com as regioes adjacentes; langar mio a inte-
grar as matérias de ensino locais; avaliar a viabilidade sobre o langamento
de manuais escolares locais no futuro. A abertura, antes de nada, do ca-
minho que liga os dois curriculos da comunidade e da escola, ¢ a chave
para o sucesso, enquanto o relacionamento intimo (orienta¢ao e apoio)
entre a equipa de desenvolvimento curricular e a escola é um elemento
intermedidrio de relevo para a abertura do mesmo caminho.

(2) O desenvolvimento profissional do pessoal docente

Em linha com a reforma curricular supramencionada, as estratégias
fundamentais para o desenvolvimento profissional do docente no con-
texto do novo curriculo abrangem: o desenvolvimento profissional do
docente na prépria escola; os estudos de actuagao curricular pelo corpo
docente; o desenvolvimento auténomo do corpo docente (conforme
Zhong Qiquan e Cui Yuanguo, 2003). Por outro lado, o sucesso da re-
forma do ensino depende da participagio activa do corpo docente. O
entusiasmo nao ¢ suficiente para a sua concretizagio e a falta de respeito
ao desenvolvimento profissional do corpo docente determina o seu
fracasso. Assim as estratégias de execu¢io adoptadas pelas autoridades de
administragdo educativa sio primordiais. Como refere a UNESCO no
seu Relatdrio de Fiscalizagao sobre a Educagao para todos (EFA Global
Monitoring Report), o sucesso da reforma no aspecto da qualidade depen-
de de que o Governo desempenhe um papel de forte lideranca e tenha
uma viso sa de longo prazo (conforme UNESCO, 2005). Estes aspectos
merecem especial atengdo de quem dirige a reforma educativa. No que
diz respeito ao desenvolvimento profissional do corpo docente, é preciso
dotd-lo da capacidade de adequar-se a todos os modelos de educagio e de
adaptar-se as particularidades dos alunos, dotando-o de capacidades de
saber ensinar através de préticas de ensino. O quadro de aprendizagem e



estudos deve incluir a compreensio de variados modelos de ensino, trei-
nos sobre a tomada de decisio no ensino e técnicas de ensinar. Destes trés
aspectos podem-se deduzir em observagio — modelagdo (modeling), re-
flexdo — tomada de decisao (decision making) e actuagio — técnicas de
ensinar (teaching skill) (conforme Zhong Qiquan, 2003). Além disso,
Tomlinson, H.(2004) estabelece estratégias de quatro tipos na sua obra,
a saber: criar uma nova atitude através do equilibrio das relagdes entre o
trabalho, desenvolvimento do préprio, carreira, familia e a comunidade;
aprender as técnicas de divulgar e promover o préprio, construir a res-
pectiva rede, bem como a aquisi¢do de capacidades de observagio e
assuncio de responsabilidades pessoais sobre a educagio e auto-reflexao;
desenvolver um conjunto de habililitagoes e capacidades. Com base nisso,
verifica-se que quer o Governo, quer os préprios docentes, s3o responsd-
veis pela promogio da qualidade de ensinar e de aprender.

Nestes termos, a nivel do Governo da RAEM, as etapas fundamen-
tais tendentes 2 elevagao da qualidade do corpo docente sio: aperfeigoar
os respectivos diplomas legais; incentivar e criar condig¢des para a sua
valorizagao; dirigir o planeamento de formagio da prépria escola. Cabe
aqui referir, ainda, que: o aperfeicoamento de diplomas legais deve ter
como objectivos o crescimento profissional e a elevagio das habilitacoes
académicas dos docentes; ao passo de incentivar e oferecer condigdes,
devem estabelecer-se exigéncias apropriadas; o objectivo de formagio da
prépria escola consiste em orientar a escola a fixar um planeamento de
razoabilidade e vanguardismo. Deste modo, estas trés etapas, para além
de serem objectivos de esforgo de longo prazo, sao também assuntos de
solu¢do impreterivel, das quais, as actividades formativas para acompa-
nhar diversos aspectos de reforma e as actividades formativas profissio-
nais destinadas 4 promogao da qualidade dos professores do ensino
secunddrio, com vista a elevagao da propor¢io do corpo de docente do
ensino secunddrio com formagao profissional regular podem ser conside-
rados programas prioritdrios.

(3) Optimizagao do ensino gratuito

Analisando do ponto de vista da justi¢a na educagio, no que diz
respeito ao ensino gratuito, a justica deve expressar-se nas seguintes trés
perspectivas: no ponto de partida, o que estd em causa ¢ a igualdade de
oportunidades de educagao; a nivel do processo de educagio é o acompa-
nhamento e o cuidado entre os professores e os alunos; a nivel de resulta-



dos de educagao, &, por sua vez um ideal e expectativa (Song Weng Kong,
2004). Analisando a situagio do desenvolvimento do ensino gratuito do
ponto de vista da promogio da qualidade, no que concerne a igualdade
de oportunidades de educagdo, o que merece atengio nio é a questio
sobre a oportunidade de admissdo, uma vez que a taxa liquida de fre-
quéncia nio é md em comparagio com os paises/regioes da Asia sudeste:
de acordo com os dados disponibilizados pela UNESCO em 2004, em
Macau, Hong Kong e Maldsia, na educacio infantil essas taxas sao 80%,
72% e 73%, respectivamente; no ensino primdrio sio 73%, 70% e 93%,
respectivamente; no ensino secunddrio, registam-se 72%, 72% e 69%,
respectivamente (UNESCO, 2004). Estes dados referentes a trés territd-
rios revelam que existe ainda espago de progresso para Macau, mas Ma-
cau ndo estd muito atrasado. Porém, deve prestar maior aten¢do a educa-
¢ao adaptativa, tal como os trés critérios — mérito, congnitividade e volun-
tariedade — apresentados por R.S. Peters da Escola de Andlise Conceptual
(conceptual analysis) interpretados pelo Prof. Ao Ieong Kao (1990) na
sua obra «Principios da Educagao Moral». Formulamos uma pergunta
com base nisto: Toda a educagao disponibilizada pelas escolas de Macau
estd de acordo com as exigéncias do mérito? Os comportamentos e as
condutas de todas as personagens podem servir de exemplos positivos?
Na transmissdo de conhecimentos predomina decorar ou saber aprender?
Sao essenciais a aprendizagem e crescimento dos alunos ou outras coisas?
Basta reflectir-se e tirar a conclusido a partir das experiéncias recolhidas
nos aspectos de organizacio curricular, modelo pedagdgico, modelo de
gestdo escolar, modelo de avalia¢ao escolar, bem como a taxa de repeténcia,
para encontrar espagos de progresso.

No processo de educagio, as questdes a reflectir sobre 0 acompanha-
mento e cuidado dos alunos pelo docente sio numerosas, citando-se como
exemplos: excesso de alunos em cada turma, o espirito profissional do
docente, as cargas do docente, regulamento escolar ultrapassado, a harmo-
nizagdo entre as ac¢oes de admoestagio e aconselhamento, bem como a
opgao entre o aconselhamento por agente social ou por agente escolar.
Merece uma abordagem mais aprofundada para averiguar se existe um
relacionamento directo entre estes temas e o sentimento de aborrecimen-
to da escola e da aprendizagem dos alunos. Segundo os resultados do
Programa Internacional de Avaliacio de Estudantes (PISA), de 2003,
publicados recentemente pela Organizagao de Cooperagao e de Desen-
volvimento Econémico (OCDE), os alunos de Macau de 15 anos de
idade conseguiram classifica¢bes favordveis na matemdtica, leitura, ciéncias



e resolugio de problemas, s6 que o reconhecimento e o sentido de per-
tenga relativa a escola apresentam-se negativos, sendo este item o dltimo
classificado de entre os 41 paises/regides sujeitos a avaliagao (OCDE,
2004). Além disso, as taxas de repeténcia e de abandono escolar jd sio
conhecidas por todas as partes interessadas, demonstrando-se um espago
a avangar no Ambito da justi¢a no processo de educagio.

O dltimo item ¢ a justi¢a nos resultados de educagio. Em Macau,
até a data de hoje ainda nao existe um exame publico a que os alunos que
concluem o ensino gratuito se sujeitem, no entanto, o ideal e a expectati-
va com vista A prossecug¢o da justiga, em termos absolutos, sao irrealistas.
Pois devem avaliar a educagao gratuita em termos qualitativos conjugan-
do as trés “justigas”, tal como R.S. Peters (1973) que refere a educagio
como um conceito de tarefa-sucesso (task-achievement), sendo sempre
falha a inclinagdo para qualquer destas vertentes.

Como se referiu atrds, a nfvel do Governo, deveria tratar-se o assun-
to chave — a lideranga das escolas no caminho da inovagao — como um
alvo permanente. No aspecto estratégico, deveria fazé-lo sistematicamen-
te (identificar os aspectos defeituosos — sintetizar as opinides - definir os
alvos de reforma — disponibilizar recursos — prestar apoio — por em
execucio as inovagbes — avaliar e rever constantemente no decurso da
execugdo) e dar relevo as relagdes parceiras com as escolas, insistindo,
porém, nos principios da lideranga da reforma e na execugio das politicas
educativas, com vista a realizar, na medida do possivel, as trés citadas
justicas. Relativamente as prioridades, afirgura-se que deva melhorar os
aspectos da segunda justiga, tendo como tarefas com urgéncia: a redu-
¢ao programada do niimero de alunos por turma; fazer reduzir a taxa de
repeténcia de forma natural, através das reformas curricular, pedagdgica
e de avaliagdo que possam levar os alunos a aprender pelo gosto; melho-
rar as condi¢oes de trabalho do corpo docente e promover o desenvolvi-
mento profissional. E necessdrio um planeamento muito promenorizado
para este conjunto de projectos de desenvolvimento com prioridade, sen-
do mais seguro para a manutengio de um clima de conversagio profis-
sional.

(4) Impulsionamento da inovag¢ao da cultura escolar

Nos recentes anos, tém sido incentivadas constantemente inovagoes
neste aspecto, quer nos dois lados do Estreito, quer em Hong Kong. Sob



a influéncia do modelo de ensino conceituado no “construtivismo”, é
reconhecida a importincia da aprendizagem continua. Neste sentido, se
nao fosse possivel a construgao de uma nova cultura escolar e de uma
nova cultura pedagdgica, os alunos sé poderiam aprender a custa deles
préprios, o que faria com que a educagio escolar e o ensino nas aulas
perdessem em consideravelmente o seu significado. Sendo as escolas um
tipo de organizagio, elas podem ser consideradas agrupadas nas organiza-
¢oes educacionais (Educational Organisation). Dimmock (2000) na sua
obra intitulada “Designing the Learning-Centred School” refere que exis-
tem duas dimensdes completamente diferentes das culturas instutucionais
com uma série de elementos que constituem dois tipos de culturas
organizacionais bem heterogénias:

* orientagdo pelo processo e orientagio pelo resultado;
* orientagdo pela pessoa e orientagio pela tarefa;

* profissional e paroquial;

* aberto e fechado;

* No que diz respeito ao controlo e liga¢ao, distinguem-se: formal e
informal; exigente e tolerante; directo e indirecto;

* pragmdtico / flexivel / individualista versus regularizado / rigido /
normalizado.

Destas combinag¢des de culturas institucionais apresentadas por
Dimmock, parece evidente dar-se uma ideia aos leitores para associarem
a que o grupo de elementos situado no lado esquerdo se caracteriza pelo
inividualismo de certo modo e estd de acordo com o pés-modernismo,
enquanto o outro ¢ tradicional. Assim, ao impulsionar a cultura pedagé-
gica das escolas, os elementos supramencionados podem formar muitas
combinagdes entre a adaptagao e a inadaptagio, entre a adequagio ¢ a
inadequagio, enquanto em cada vector podem ainda verificar-se vdrios

graus existentes entre as extremidades.

No entanto, ao liderar o desenvolvimento da cultura institucional,
deve-se comegar por conhecer os elementos essenciais da cultura e a
interacgdo entre os mesmos. De acordo com o paradigma apresentado
por O’Neill (1994), tomando os professores e os alunos como protago-
nistas da ac¢do, o que influencia o seu comportamento e desempenho é o

ambiente, os valores e as normas da escola.
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O’Neill quer apresentar uma ideia de interac¢io entre dois elemen-
tos com as duplas setas que ligam os pares de elementos. Assim, o ambi-
ente de ensinar e aprender da escola (hardware) pode afectar os juizos de
valor dos intervenientes; as mds condi¢des ambientais da escola podem
causar a falta de motivagdo dos professores e alunos. Ao invés, as atitudes
negativas destes podem também determinar a impossibilidade da melhoria
do ambiente escolar, e vice-versa. Os juizos de valor transformam-se em
diversas normas, dai que as normas estabelecidas também variam, a titulo
exemplificativo, em fungio da existéncia ou nio de um contexto religioso
da escola. Igualmente, as normas podem, por sua vez, afectar a opgao de
valor, e vice-versa. As normas modificam a conduta dos individuos, ao
mesmo tempo, as condutas em ensinar e apreender, bem como as condu-
tas dos professores e dos alunos conduzem ao ajustamento das normas de
todos os tipos.

As inovagoes da cultura escolar nao se concretizam num sé dia. Quer
a sua promogao consciente, quer a mudanga espontinea pode igualmen-
te dar resultado, sé que os efeitos conseguidos através da primeira serdo
melhores que os da segunda, caso estejam bem definidos os alvos e
orientagio. Neste sentido, hd estudiosos que opinam que deve comegar-
se com a constru¢ao de uma boa cultura de professor e considera que, no
processo de invoagdo, “os juizos de valor, a crenga e atitude que o univer-
so dos docentes compartilham produzem efeitos promotores inimagindveis
para o desenvolvimento profissional e progresso do corpo docente (Chen
Yongming, 2002:435)”. A nivel do Governo, pode considerar-se o impul-
sionamento da reforma da cultura escolar um alvo de longo prazo; quan-
to a estratégia de desenvolvimento pode comegar-se pela optimizagao do
ambiente escolar; nos aspectos de valores, normas e conduta, parece-nos
que deve tomar-se a construgao de uma boa cultura de professor como
um item prioritdrio, enquanto na estratégia deve ter-se como uma intro-
dugdo prévia o desenvolvimento profissional e o aperfeigoamento das
condigoes de trabalho.

(5) Promogao de cooperagao entre a familia e a escola

A cooperagio entre a familia e a escola pode ser considerada, em
certa medida, uma parte integrante da cultura escolar, pois ela pode in-



fluenciar o clima de funcionamento da escola. Hoje em dia, muitas
escolas dos paises ocidentais consideram os pais parceiros de cooperagio,
pois acham que a aprendizagem das criangas pode ser mais eficaz quan-
do os pais apoiam ou participam nas acgdes educativas. Dai que, a clas-
sificagdo da cooperagio entre a familia e a escola como um dos elemen-
tos da eficdcia da escola ¢ jd amplamente reconhecida, constituindo-se
um exemplo o que se refere supra sobre as caracteristicas da eficdcia esco-
lar (Mortimore, 1998). Quanto a isto, o professor Cheng Yin Cheong,
ao abordar as reformas educativas na Regiao Asia-Pacifico, refere como
uma das 14 tendéncias a motiva¢do dos pais e das comunidades a parti-
cipar na educagio escolar. Isto justifica que nio se pode ignonar esse
impulsionamento no tratamento da questdo da promogio da qualidade

de educacio.

Como em Macau predominam as escolas privadas, hd quem, segun-
do a tradigao, opina que os assuntos destas escolas s3o, por natureza,
particulares, nio sendo conveniente a intervengio dos alheios s matérias
escolares. No entanto, ao entrar no século XXI, na altura em que se ve-
rificam limitagbes da educagio escolar para a preparagio dos alunos no
sentido do desenvolvimento integral, em que o puiblico, como consumidor,
tem direito a informagao, em que a educagio ¢ encarada, hd muito, como
um servigo publico, em que todos nés devemos reconhecer que a coope-
ragdo e abertura criam necessariamente mais vantagens do que o encerra-
mento ..., o abandono dessa posi¢ao, com a maior brevidade possivel, ¢
favordvel ao desenvolvimento da educagio escolar. Nas regides circunvi-
zinhas de Macau, como Hong Kong, a cooperagio entre a familia e a
escola é cada vez mais aceite pelo sector educativo, que promove planos
experimentais de grande variedade, com vista a encontrar um melhor
modelo de cooperagio entre as mesmas. Em Taiwan, foram criadas corpo-
ragoes dos pais em muitas escolas ¢ promovem-se reunides de familia
com a turma nas escolas da comunidade, com vista a dar oportunidades
aos pais para colaborar em instruir as suas criangas juntamente com os
professores. A ideia de fundo destas acgbes é: “a criagao, a nivel da turma,
de um clima de aprendizagem activo, harménico e amigdvel, no intuito
de remover as inquietagdes entre os pais e os instrutores, facilitando real-
mente a aprendizagem e o crescimento das criangas, o que s6 pode ser
concretizado quando encarar a turma como um ‘campo magnético’, as-
sociando as crengas de operagio dos instrutores ¢ o amor dos pais em
relagdo aos filhos” (Chon Sao Lan, 2002:105).



A nivel do Governo, se a cooperagio entre a familia e a escola ¢
tratada como um assunto relevante para a promogio da qualidade da
educagio, deve-se tomar especial atengdo ao teor desta cooperagao, para
além da decisdo e direcgdo intensificadas, sendo também indispensdvel o
estabelecimento de indicadores de avaliagao. Os alvos para esforcar a lon-
ga duragdo sdo com certeza a promogao com €xito e a criagio deste clima
de cooperagio, com vista a promover a qualidade da educacio. Relativa-
mente aos assuntos prioritdrios, podemos tomar como referéncia as 6
modalidades de cooperagio entre a familia e a escola, apresentadas por
Joyce L. Epstein (1995), que podem ser implementadas em simultdneo
ou sucessivamente, a saber: o acompanhamento pelos pais (Parenting),
comunicagio entre a familia e a escola (Communicating), participagao
dos pais como trabalhadores voluntdrios (Volunteering), instrugao aos
pais para que as criangas estudem em casa (Learning at home), concessao
de oportunidades para os pais participarem nas decisoes (Decision making),
colaboragio na construgao de um comunidade sauddvel (Collaborating
with the community). Quanto a promogao da colaboragio entre a familia
e a escola, ¢ comum dar-se excessiva énfase & organizagao de variadas
actividades, ignorando o facto de que a maioria dos filhos cujos pais par-
ticipam com frequéncia nas actividades nio tém grandes problemas, pois
eles s30 bem acompanhados. Assim, devem facultar-se aos pais que nio
estao disponiveis a participar nessas actividades conhecimentos acompa-
nhar os seus filhos, através de publicagoes, meios de comunicagao elec-
trénicos e de entrevistas, podendo o Governo encarregar-se dos primei-
ros dois meios. A comunicagio entre a familia e a escola no se limita a
realizacao do dia dos pais ou da simples emissao de um boletim de
classificacao, devendo a escola esforgar-se por ajustar o teor deste tltimo,
no sentido de fazer reflectir nele os registos e progressos na escola relativa
a aprendizagem, enquanto a realizagdo de coléquios dos pais ¢ um dos
meios vidveis para incrementar a comunicagio entre a familia e a escola.
Através dos programas de trabalho voluntdrio, podem participar na pro-
mogio do plano de leitura da escola, ajudar nas tarefas administrativas da
escola, tais como: actividades extracurriculares, trabalho voluntdrio na
biblioteca, colaborar em acompanhar o regresso dos alunos, projectos
esses que sao bastante bem-vindos nas escolas no Estrangeiro. Mediante
o recolher de informagdes e no dar infomagao sobre os meios, os pais
podem empregar os conhecimentos adquiridos nestas dreas para instruir
os seus filhos. Quando esses projectos forem bem implementados, po-
dem permitir aos pais participar em algumas das tarefas administrativas



da escola, tais como a elaboracio da calendarizagio escolar, fixacao do
contetido e calenddrio das actividades extracurriculares, participagao essa
que pode facilitar a execugdo das actividades escolares. Sobre a participa-
¢do em construir uma comunidade sauddvel, em Macau, actualmente,
ela ndo serd possivel sem a coopera¢ao interdepartamental.

(6) O estabelecimento e desenvolvimento do sistema de
avaliacio de escolas

A “avaliagao” é sempre extremamente relevante para todos e quais-
quer sistemas, sem a qual seria impossivel distinguir o bem e o mal do
sistema. Pelas razdes histéricas, a propor¢ao das escolas privadas tem sido
consideravelmente preponderante durante longo tempo. Neste longinguo
periodo de tempo, essas escolas tém funcionado independentemente: nio
hd exame publico para avaliar o nivel de capacidades dos alunos, enquan-
to os métodos de avaliar os docentes variam de escola para escola. Deste
modo, existe um espago bastante grande para progresso, quer relativo a
avaliacao dos directores da escola e docentes, até a avaliagao do compor-
tamento escolar dos alunos, mesmo até sobre a avalia¢io da escola no seu
tudo, bem como do conhecimento ao método da sua aplicagio. No
entanto, a educagao nao ¢ apenas uma engenharia humanistica mas tam-
bém uma obra para a consciéncia, o estabelecimento de um sistema de
avaliagdo completo pode ser considerado uma medida importante para o
aperfeicoamento do sistema educativo de Macau na integra, nomeada-
mente neste século XXI, altura em que o Governo investe muitos recur-
sos na educa¢do ministrada por escolas privadas. Assim, a “Proposta de
Lei do Sistema Educativo da RAEM — texto para recolha de comentd-
rios” estabelece, em destaque, que “O sistema educativo deve ser objecto
de avaliagdo sistemdtica a fim de assegurar o desenvolvimento continuo e
sauddvel da educagio na RAEM” (DSE]J, 2004:38), e que “A avaliagao
do sistema educativo deve considerar exaustivamente a realidade social,
as exigéncias do desenvolvimento global da RAEM e o desenvolvimento
mundial, esfor¢ando-se pela elevagio da qualidade da educacio” (Idem).
Dai que, na posi¢ao do Governo, a determinagio sobre a promogao da
qualidade da educagao mediante esforgos neste sentido é incontestdvel,
mas, estes esforgos sujeitam A experimentagio e desenvolvimento de certa
duragio de tempo. No decurso deste processo, deve apresentar-se,
nomeadamente, estes conhecimentos e objectivos junto das escolas, com
o objectivo de reduzir o periodo de ajustamento entre o Governo e as
escolas privadas.
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Como projecto prioritdrio, é necessdrio apresentar, mediante acgdes
formativas, as funcoes da avaliacdo favordveis a escola. Citam-se, a titulo
de exemplo, que a avalia¢io pode relacionar a elevagao do desempenho
individual com a promogao da eficicia da organizagao (Middlewood,
1997), o que se reflecte, em grande medida, no desempenho dos servi-
cos publicos; podem facultar uma série de infomagdes uteis para o de-
senvolvimento profissional do corpo docente, como referéncia para a
concepgio da formagdo em servigo; podem igualmente relacionar-se
com o desenvolvimento e gestao das escolas (Bollington et al., 1993).
Um outro item prioritdrio ¢ a colabora¢ao com as escolas no sentido de
promover a qualidade do seu servigo através da prética, sendo necessd-
ria uma plena sensibiliza¢do destas experiéncias recolhidas da execugio,
enquanto a partilha das eficdcias é importante. A adopgio simultinea e
sincronizada desses dois meios permite produzir efeitos positivos com

facilidade.

Conclusao

A reforma da educagio ¢ uma ac¢io permanente. Do ponto de vista
dinimico da mudanga social, a educagio e a sua reforma sio interactivas
positiva e negativamente. Decorridas as mudangas sociais provenientes
das vicissitudes da reunificagao em 1999, revela-se, quer no aspecto
politico, quer econémico ou cultural, que Macau nao deve permanecer
no estado de laissez-faire de outrora. Em face de diversas doutrinas de
educagio e sob influéncia das experiénicas de reforma de educagio reco-
lhidas na China Interior e nas regides circunvizinhas, os equilibrios entre
o planeamento e a liberdade, entre a liberdade e a espontaneidade, bem
como a teoria e a prdtica serdo elementos de maior desafio.

Examinando as quatro ideias sobre a reforma da educagio de Macau
nos pontos de vista tedrico e prdtico, verifica-se que:

* no sentido de concretizar a educagio universal, merece dar atencio
a elevar a taxa de sobrevivéncia do ensino gratuito de Macau e a
reduzir a taxa de saida de escola dos alunos, reforcando as técnicas
de aprendizagem e viver dos jovens e dos adultos;

e transformar as ideias de aprendizagem continua em acg6es, sendo
necessdrio intensificar a cooperagio e a interacgdo entre a escola, a
familia e a comunidade;



* 20 procurar um desenvolvimento em vectores multiplos, deve to-
mar-se em conta o aproveitamento das vantagens e a abstengio dos

defeitos dessas, esclarecendo-se que a multiplicidade nio ¢
equipardvel a laissez-faire;

* a0 transformar as ideias sobre a elevagao da qualidade em acgio,
preste-se aten¢io a harmoniza¢do e ordenagio entre os projectos
de desenvolvimento de longo prazo e os prioritdrios.

Ao conceber medidas tendentes a elevagao da qualidade do ensino
nao superior, o maior realce deverd ser dado ao incremento da reforma
do ensino bésico, iniciando-se pela reforma curricular no sentido de ajus-
tar a educagio moral, o ensino de linguas, a estrutura de conhecimento, o
saber apreender e o preparar de capacidades de viver, em conjuga¢io com
a implementagdo dos projectos do desenvolvimento profissional do cor-
po docente, optimizagao do ensino gratuito, fomento da inovagio da
cultura escolar e cooperagio entre a familia e a escola, bem como de defi-
nir o sistema de avaliacio, devendo ser também estabelecida uma ordena-
¢ao de prioridades de desenvolvimento a executar a longo prazo para
todos esses projectos. Para estes projectos de desenvolvimento, ¢ necessério,
por um lado, um estudo ainda mais aprofundado com vista a identificar os
problemas e a encontrar uma estratégia para a sua solugio, enquanto uma
conversa profissional e politica, por outro, é também imprescindivel no
intuito de encontrar melhores meios de inovagao. Como todas as investiga-
¢oes abordadas no presente artigo s3o ainda preliminares, existem neles,
em principio, espagos para uma prospecgao mais aprofundada a prosseguir.
Até aqui, queria avangar mais um passo com a apresentagio das minhas
opinibes pessoais tendente ao impulso da reforma educativa de Macau:

* No 4mbito das autoridades de administragao da educagao, convém
alargar a sua equipa profissional de estudos, com vista a assegurar o
delineamento do plano de reforma e desenvolvimento de longo e
curto prazo, apresentando os programas de implementagio em
concreto;

* Na estratégia, deve dar-se atengdo em simultineo a conversa pro-
fissional e consultas sobre politicas a executar;

* Nio se deve ignorar as opinides dos pais e dos docentes;

* A execugao das politicas nio deve ser precipitada e as politicas a
implementar nio devem ser excessivas, sendo muito importante a
avalia¢ao atempada no decorrer da execugao;



* As inovag¢des das escolas devem ser guiadas com lideranga
profissional, sendo impreterivel a preparagio de uma equipa de
apoio profissional;

* Os resultados de uma reforma devem ser apreciados em todos os
vectores.

Finalmente e com vista a concluir o presente artigo, aplicamos o
Modelo de Qualidade — Recompensa (Quality Award Model) de
Tomlinson (2004:173) para explicar a razdo porque deve apreciar-se os
resultados de uma reforma nos mais variados vectores:
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Este Modelo esclarece que, se ponderar qualitativamente um assunto,
em relacdo a todos os elos, da lideranga e gestao, até ao processo e resultado,
pode-se atribuir notas de classificagdo, sendo o grau de satisfacao dos
utentes e os resultados itens de maior ponderagao. Aplicado este Modelo
a reforma da educagio, embora devam ser prezados todos os elos, desta-
cam-se as importincias especiais do grau de satisfagao dos alunos e dos
pais bem como a eficdcia da educagdo. Se bem que na reforma educativa
importe a elevagio da qualidade, ¢ de propor que se estabelecam critérios
tomando em referéncia este Modelo.
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