Uma andlise sobre o estado do desenvolvimento
sustentdvel de Macau — com base

em indicadores
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I. Nota Introdutéria

Com a apresentagio pela primeira vez do conceito “desenvolvimento
sustentdvel” num relatério intitulado “O Nosso Futuro Comum” (Our
Common Future), em 1987, pela Comissio Mundial para o Ambiente e
o Desenvolvimento da Organizagio das Nacoes Unidas (ONU), a mo-
dificagdo dos modos de produgio econémica, das actividades sociais € da
governagio de entdo, com vista a evitar a projestar as influéncias da satis-
facao das necessidade do Homem para as futuras geracoes € o constante
melhor aproveitamento dos recursos da Terra, passam a ser temas que,
em termos gerais, interessam os paises do mundo. Em Junho de 1992,
foi aprovada, na Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento da ONU que decorreu no Rio de Janeiro, a “Agenda
XXI” que apela a todos os paises para definirem um sistema de indicado-
res do desenvolvimento sustentivel para a monitorizacio do seu estado de
desenvolvimento sustentavel através de dados, com vista a possibilitar a
atempada tomada de medidas para responder aos problemas. '

Em beneficio das politicas de reforma e abertura, o desenvolvimen-
to econémico da Repiblica Popular da China (RPC) foi célere durante
os passados 30 anos; entretanto, a protecgio do ambiente e a garantia
do desenvolvimento sustentével passaram a ser estratégia fundamental
do Estado. Embora promovendo o desenvolvimento econémico e a me-
lhoria da vida da populagéo, o Estado tem prestado atengéo gradual ao
estabelecimento de relacées harmoniosas entre 0 Homem — enquanto
sujeito das ac¢bes de desenvolvimento — e a natureza. No contexto de
desenvolvimento ‘econémico célere verificado em Macau nos recentes
anos, o tema do desenvolvimento sustentavel é ainda mais salientado. O
presente artigo apresenta, tomando como base os sistemas de indicadores
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do desenvolvimento sustentivel em Vigor nos territérios circunyiy
um sistema homélogo adequado as realidades de Macau, nos te
qual se pretende analisar o estado do desenvolvimento sustentdve] do
Macau, com vista a disponibilizar um quadro de referéncia aos agentes de

todos os_sectores da sociedade aquando da ponderacio do mencionady
tema.

inhog,
mogs do

IL. Retrospeccio sobre os sistemas de indicadores
do desenvolvimento sustentével adoptados
em diferentes territérios

O sistema de indicadores do desenvolvimento sustentdvel do Reing
Unido compreende trés nveis: nacional, regional e local. Os indicadoreg
nacionais, chamam-se “indicadores de quadro”. De entre 68 indicado-
res, foram' seleccionados 18 dos mais representativos como indicadores
globais do Reino, a saber: emissio de gases com efeito de estufa, aprovei-

tamento de recursos, volume de residuos, populacdo de aves, sustentabj-

lidade das reservas de peixe, impactos ecolégicos da poluicio do ar, quali-
dade dos rios, output econdmico, participacio activa comunitiria, Crime,
agregados familiares empregados e desempregados, pobreza na infincig e
dos pensionistas, aproveitamento na educagio, desigualdade nos cuidados

de satide, mobilidade em transportes, justica social, igualdade ambiental
bem estar subjectivo’.

O sistema de indicadores do desenvolvimento sustentvel francés
foi criado em 2004 e continha 45 itens. Em 2006, o sistema foi alterado
passando a compreender 11 indicadores, a saber: desenyolvimento econé-
mico, modificacio climdtica e energias limpas, modalidades sustentdveis
de transporte, producio e consumo, gestdo de recursos naturais, satide
pblica, “discriminacio social, populagio e imigracio”, desafio mundial
de pobreza e desenvolvimento, bem como 2 boa governacio®.

! Department for Environment, Food, and Rural Affairs (2009). Sustzinable Development
Indicators in Your Pocket 2009. London: Department for Environment, Food and Rural
Affairs.

? Adelle C and Pallemaerts M (2009). Sustainable Development Indicators: An Overview of
Relevant Framework Programme Funded Research and dentification of Further Needs in

View of EU and International Activities. Brussels: European Commission: Directorate-
General for Research.

Até 20 momento, os Estados Unidos da América nio dispéem de
um sistema de indicadores de desenvolvimento sustentév.el uniforme; nf)
entanto, no Relatério do Ambiente publicado pela l.fnzz.‘m’ States Envi-
ronmental Protection Agency, foram apresentados 85 1ndA1cad.ores para a
monitoriza¢do das situagdes das 23 4reas funcionais no 4mbito das.stlas
atribuigées, compreendendo o ar, 4guas, higiene dos solos. e cqndu;oes
ccolc’)gicass. Estes indicadores sio seleccionados preferencmlmeflte em
fungio do impacto da modificagio ambiental sobre o desenvolvimento

sustentavel.

Verifica-se, assim, que os sistemas de indicadores de desenvolvimen-
to sustentdvel dos paises desenvolvidos da Europa e da América contem-
plam, para além dos indicadores ambientais, os refere.ntes a aspectos d-o
desenvolvimento social em fungio das realidades sociais c%e cada um, tais
como a justica social decorrente da mobilidade populaqonal resultante
essencialmente da imigracdo e a tensio proveniente df) envelhecimento
da populago em relagio ao sistema de cuidado de satde. De facjto, em
virtude do amadurecimento do sistema estatistico e do desenvolvgnento
cientifico e tecnoldgico; os paises europeus e americanos tém maior fa-
cilidade na recolha de dados que integram os indicadores, enquanto as
estruturas dos sistemas de indicadores sio relativamente perfeitas.

Relativamente s comunidades chinesas, encontra-se o Sistema de
2 e z
Indicadores do Desenvolvimento Sustentavel de Taiwan que contém 40
indicadores sectoriais referentes a poluigdo ambiental, recursos ecolog1co.s,
pressdo social, pressio econdmica, respostas institucionais e desenvolvi-
mento urbano.

TaBela 2‘.1: Sistema de Indicadores do Desenvolvimento

Sustentivel de Taiwan
Sector : Indicador
Poluicgo do Volume de diéxido de carbono emitido
ambiente Meédia do Indice Padrio de Poluicio (Pollutants Standards Index -

PSD

Propor¢io de rios ligeiramente polufdos

Qualidade de reservatérios

Taxa de recuperacio de recursos de residuos

Taxa de crescimento de residuos sélidos de baixa radiacio

? United States Environmental Protection Agency (2008). EPA’s Report on the Environ-
ment. Washington, DC: US Environmental Protection Agency.



Sector . Indicador
Recursos Percentagem da dimenséo da terra nio destinada & produgio de
ecoldgicos IECULSOS naturais

Percentagem de costas naturais

Percentagem da dimensio de florestas intactas

e

]

Percentagem de 4rea total de terra cultivada

Quantidade de pesca por unidade de trabalho

Terreno ecologicamente sensfvel

Recursos aquéticos efectivos

Pressdo social

Buantidade média didria de residuos per capiza

LArea para o cultivo de arequeiras

LEstau’stica sobre a admissdo de queixas referentes 2 poluicio

l Taxa de mortalidade por cancro

‘ tfa.xa de contaminagio por doencas infecciosas

[ Taxa de desemprego

Pressio
econémica

&rcentagem de posse de compuradores no agregado familiar

Eaxa de produgdo de cimento nacional per capita

Razdo entre o consumo de produtos agricolas e a produgio agricola

Raziio entre o consumo de 4gua em inddstrias transformadoras e 2
produgio industrial

Razio entre a produgdo de indtistrias que consomem mais energias
e o valor liquido da produgio de indiistrias transformadoras

Indice de produtividade da méo de obra de inddstrias transforma-
doras ’ '

Intensidade do uso de energias

Sector : Indicador

Desenvolvimento | Taxa de aumento da 4rea urbana

urbano Taxa de dias de grave poluicio na metrépole

Area de zonas ajardinadas e verdes per capiza

Percentagem de trogos de rios que passam pela metrépole com

poluicfio média ou superior

Respostas
institucionais’

Despesas orcamentais para a protecgio do ambiente e ecologia

Incentivos financeiros concedidos 3 revencio e reparacio da
P i
poluigio e recuperacio de recursos

tfaxa de conclusdo de projectos de avaliacso de impacto ambiental

D’axa de tratamento de dguas residuais

Quantidade de produtos quimicos definidos como proibidos ou de
uso restrito

Namero de etiquetas apliciveis para a protecgio do ambiente

Grau de cooperagio entre o Governo e as associagdes. civis para a
- proteccio do ambiente

urbano

Desenvolvimento ' Rendimento médio per capita da populacio urbana

tfaxa de posse de automéveis ligeiros de passageiros na metrépole

‘ Niimero de passageiros por transporte piblico

Fonte: Comissio Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel do Conselho Executivo
(Administrative Yuan), Comissio de Avaliacio do Desenvolvimento do Conselho Execu-

tivo (2008).

0 grupo de estudo da Universidade Sun Yat-Sen em Guangzhou
comegou a fazer um estudo intitulado “Avaliacdo do Desenvolvimento
Sustentdvel do Delta do Rio das Pérolas”, que adopta 40 indicadores, a
cada um dos quais € atribuida uma ponderagio. Por via das teorias de sis-
tema, foi constitufdo um sistema de indicadores com trés niveis para ava-
liar cada cidade e regido, no que diz respeito a0 nivel de desenvolvimento
econdmico, desenvolvimento social, suporte ambiental e de recursos,
capacidade de desenvolvimento econémico, capacidade de estabilizaf;io
e seguranca social, capacidade de suporte ambiental e de recursos, nivel
de harmonizacio entre o ambiente, recursos e desenvolvimento sécio-
econémico, nivel de harmonizacio entre o desenvolvimento econémico
e social, bem como o nivel de harmonizacio entre o nivel de desenvolvi-
mento sustentdvel e a capacidade de desenvolvimento entre os diferentes

sistemas:

Tabela 2.2: Sistema de Indicadores de Avaliacio do Desenvolvimento
Sustentivel do Delta do Rio das Pérolas, Hong Kong e Macau

Nivel de Nivel de dreas Nivel de indicadores
critérios i S
Nivel de Nivel do Dimensio Produto Interno Bruto
desenvolvimento | desenvolvimento econdémica (PIB)
econdémico Taxa de crescimento
anual média do PIB
Eficiéncia PIB per capita
econbémica PIB por dimensio
territorial (Km?)
Estrutura Coeficiente de
econémica secundarizagdo
Coeficiente de
terciarizacio '




Nivel de
critérios

Nivel de 4reas

Nivel de indica, dores

Nivel de

desenvolvimento

Nivel do
desenvolvimento
econémico

Grau da abertura
a0 exterior da
economia

Aproveitamento
efectivo de capital
estrangeiro por
habitante

'Peso das exportacdes ¢
importa¢des no PIB

Nivel do
desenvolvimento
social

Indicadores
populacionais

Taxa de crescimento
natural da populacso
Densidade
populacional

'| Qualidade da vida

Nimero de camas de
hospital por dez mil
habitantes

mil habitantes
Saldrio médio dos
empregados

Facilidades

urbanas

Comprimento de
arruamento por
habitante

Ntmero de utentes de
telefone por dez mil
habitantes

Transportes de
mercadoria por
habitante

Nivel da
estabilidade e
seguranca social

Taxa de desemprego

EX2 .
Nimero de livros por dez

Estado da seguranca
publica da sociedade

Nivel do suporte
de recursos e
ambiente

Condigées de

I€CULsOs

Consumo de energia
eléctrica por habirante

Consumo de 4gua por
habitante -

y
Nl_v?l 'de Nivel de 4reas Nivel de indicadores
critérios

capacidade de | Capacidade de Receitas financeiras por habitante

desenvolvimento desenvolvimento | Total de formagio de capitais por habitante

econémico PIB proveniente do sector secunddrio (néo
aplicével 4 avaliagdo regional)
Capacidade das Taxa de crescimento anual de alunos que estio
desenvolvimento das | a frequentar escolas superiores gerais
ciéncias e educacio | Ntimero de alunos por mil habitantes
Capacidade da Despesas com seguros por habirante
estabilizagio e Nimero de apélices de seguro por habitante
seguranca social (nfio aplicével & avaliagio citadina)
Capacidade de Capacidade do Taxa de crescimento de consumo de energia
desenvolvimento | suporte de recursos | eléctrica
¢ ambiental Taxa de cobertura vegetal ¢ jardinagem
Grau de Grau de Tndice de harmonizagio entre a economia € 0s
harmonizagdo harmonizagdo recursos
entre o Tndice de harmonizagio entre a economia € 0
desenvolvimento | ambiente

econdmico e 0s
recursos e ambiente
Grau de
harmonizacdo entre | sociedade

o desenvolvimento | Indice de harmonizagdo entre 0 desenvolvi-
mento social e o ambiente

{ndice de harmonizagio entre recursos €

social € os recursos

¢ 0 ambiente :

Grau de Tndice de harmonizagio entre a economiaea,
harmonizagio sociedade 1

entre 0 Tndice de harmonizagio entre a economia e
desenvolvimento asociedade 2 ‘

econémico

e o social.

Ambiente
Ecolégico

Residuos sélidos
industriais por
habitante )

Residuos liquidos por
habitante

Area de zonas verdes
puiblicas por habitante

Pressdo sobre

| recursos e

ambiental
(ndo aplicdvel 3

avaliacdo regional)

Pressao sobre recursos

Pressdo ambiental

Fonte: Chen Zhongnuan e Yan Xiabpei, Regides, Cidades e Avaliagio do Desenvolyimento
Sustentivel: Avaliagio do Desenvolvimento Sustentdvel do Delta do Rio das Pérolas, Hong

Kong e Macau, Edirora da Universidade Sun Yat-Sen, Guangzhou, 2006.

O referido sistema de “Avaliagio do Desenvolvimento Sustentdvel do
Delsa do Rio das Pérolas, Hong Kong e Macay” tem as seguintes caracterfs-

ticas:
1. E dotado de certa representatividade local:

Relativamente ao nivel regional do Delta do Rio das Pérolas, os indi-
cadores seleccionados estdo mais adequados as realidades dos respectivos



locais, enquanto que a maioria dos dados é recolhida das estatisticas of-

clais e comparivel. Se bem que o estudo tenha sido efectuado em 2004 ¢
predominado o desenvolvimento econémico na atribuigio da pondera-
¢a0 (ocupando uma metade no sistema na sua globalidade), o sistemg de
avaliagdo continua a ter um certo valor referencial para o exame do nive]
do desenvolvimento sustentivel dos diferentes membros do Delta do Rio
das Pérolas, no sentido de se articular com a implementacio das “Linbas
Gerais do Planeamento para a Reforma ¢ Desenvolvimento dy Regido d,
Delta do Rio das Pérolus (2008-2020)” (a seguir designadas simplesmente
por “Linhas Gerais”), promulgados nos finais de 2008.

2. E dotado de certa fé piiblica:

A selecgio ¢ a atribuicdo de ponderacio aos indicadores reflectem
que o processo de constituicio do sistema de avaliagéo era relativamente
rigoroso e se sujeitou a comprovagio suficiente por peritos e estudiosos.
O sistema fornece aos membros integrantes do Delta do Rio das Pérolas

fundamentagiio fidvel para a tomada de decisio segundo critérios cientifi-
cos no dmbito do desenvolvimento sustentdvel.

Segundo o resultado da avaliacio feita pela Universidade Sun Yat-
Sen, o grau de desenvolvimento sustentivel integrado de Macau foi clas-
sificado em 61,77 e 67,25 valores em 2000 e 2002, respectivamente. No
entanto, estes resultados poderiam ter sido sobreavaliados face a0s seguin-
tes factores:

* No perfodo em que a mesma Universidade procedeu 4 avaliacio,
alguns dados que integravam os indicadores nio foram contem-
plados nas publicagdes oficiais da autoridade estatistica de Macau,
incluindo o Anudrio Estatistico. Esses dados incluem, entre outros,
o fluxo de investimento directo do Exterior que s6 foi disponibi-

- lizado a partir de 2001. Em virtude da crise financeira asidtica e a
degradacio do estado de seguranca publica ocorridas antes desta
data, que conduziram a uma retirada efectiva de capitais estrangei-
ros de Macau, a simulago de dados referentes a este periodo feita
pela mesma Universidade poderia conter erros significativos;

* Alguns dados, tais como “saldrio médio dos empregados” e “residuos
s6lidos industriais”, nio foram publicados ou foram misturados
com outros dados nas publicacées;

* Outros dados publicados estavam incompletos. A titulo exemplifi-
cativo, o valor total de seguros efectuados ndo abrangeu os seguros
de vida; alguns dados, como a populacio e PIB, foram ajustados de
forma significativa, depois da sua publicacio;

* Alguns dados, embora disponibilizados (estado da seguranca pu-
blica, por exemplo), foram substituidos pela dlassificacio atribuida
por peritos com vista a manter a uniformidade na estatistica, em
virtude de os mesmos dados das cidades do Continente' Chinés
nio terem sido publicados.

No presente artigo, procedemos a uma nova avaliacio do grau de
desenvolvimento sustentdvel integrado de Macau, utilizando os dados
estatisticos de que dispomos até a0 momento, em articulacio com as
realidades de Macau, substituindo os dados simulados para os anos an-
teriores a 2001 pelos dados sobre o fluxo de investimento directo do Fx-
terior fornecidos pela Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio
e Desenvolvimento, o saldrio médio dos empregados pela mediana do
rendimento total do emprego, a taxa de desemprego global pela taxa de
desemprego dos residentes locais, o volume de residuos sélidos industriais
pelo volume total de residuos sélidos, classificago atribuida por peritos
por dados objectivos como a taxa de criminalidade. Os resultados assim
obtidos demonstram que, no ano em que a soberania de Macau passou a
ser exercida pela Pitria, o grau de desenvolvimento sustentdvel integrado
era bastante baixo, mas que estava a subir a passos firmes nos anos pos-
teriores, verificando-se um progressivo salto no perfodo compreendido
entre 2002 e 2003.

Tabela 2.3: Mapa comparativo sobre a avaliagio do grau de
desenvolvimento sustentivel integrado de Macau

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003"| 2004 | 2005 | 2006.| 2007

Awaliagso feita pela
Universidade Sun
Yat-Sen 61,77 67,25

A\‘/aliagio
actualizada 44,45 (42,95 | 43,85 45,22 52,13 | 53,18 | 55,80 | 59,55 | 65,83

Fonte: Chen Zhongnuan e Yan Xiaopei, Regives, Cidades e Avaliagio do Desenvolvimen-
to Sustentdvel: Avaliagdo do Desenvolvimento Sustentével do Delta do Rio das Pérolas,
Hong Kong e Macau, Editora da Universidade Sun Yat-Sen, Guangzhou, 2006; cilculos

feitos pelos autores.
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Figura 2.4: Avaliagio do grau de desenvolvimento
sustentével integrado de Macau
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III. Bases e estrutura vidvel para a construcao do
sistema de indicadores de desenvolvimento sustentavel

"Tendo em vista a realizagio dos objectivos de desenvolvimento traga-
dos nas Linhas Gerais que obrigam uma integracio progressiva de Macau
¢ as zonas do Delta do Rio das Pérolas, as interaccdes no processo de inte-
gracdo, em especial no processo de estruturacio do circulo de cidades do
Grande Delta do Rio das Pérolas e do circulo de vida de qualidade, deter-
minam as necessidades da criacdo de um sistema de indicadores compars-
veis, para que os niveis de desenvolvimento, capacidade e harmonizacio
das diferentes cidades dos mesmos circulos se aproximem. O sistema de
indicadores constantes da “Avaliacdo do Desenvolvimento Sustentével do
Delta do Rio das Pérolas, Hong Kong e Macau” pode servir de base para
a construcio do sistema de indicadores do desenvolvimento sustentével
de Macau. Os critérios para avaliar o desenvolvimento sustentavel abran-
gem os seus niveis, capacidade e harmonizacdo, 4mbitos que sio interli-
gados e se influenciam entre si mesmos. As diferentes 4reas inerentes a0s
referidos 4mbitos devem ter como sentido geral de desenvolvimento as
descrig6es abaixo indicadas: ‘

Mapa 3.1: Sentidos de desenvolvimento em cada drea constantes do
sistema de indicadores do desenvolvimento sustentével de Macau

Py

Area Sentido de desenvolvimento

Nivel do desenvolvi- | Crescimento continuo, promogio da diversificagio adequada da
mento econémico economia, fomento da cooperacio econdmica com o exterior

Area

Sentido de desenvolvimento

Nivel do desenvolvi-
mento social

Estabelecimento de relagdes harménicas entre a populagio,
construgio citadina e estabilidade social, elevacio da qualidade
de vida dos residentes

Nivel do suporte de

recursos € ambiente

Aproveitamento das energias e recursos naturais de modo
econémico e eficiente, evitando desperdicios

Capacidade de
desenvolver a economia

Defesa da estabilidade das financas publicas, fomento da
economia e produgio

Capacidade do
desenvolvimento das
ciéncias e educagio

Promocgio da aprendizagem e aperfeicoamento, elevacio da
competitividade global da sociedade

Capacidade de
defender a estabilidade

¢ seguranga social

Construgdo de uma rede de seguranga social piiblica, motiva-
G40 para a promogio da estabilidade social

Capacidade de suporte
dos recursos e ambien-

tal

Assegurar e promover a capacidade de suporte do ambiente
natural no sentido de melhor aguentar o desenvolvimento
econdmico e o crescimento populacional

Nivel de harmonizacio
entre o desenvolvi-
mento econémico, os
recursos € o ambiente

Promover o melhor aproveitamento das energias e dos recursos
naturais no processo do desenvolvimento econémico

Nivel de harmonizagio
entre o desenvolvimen-
to social, os recursos e
o ambiente

Promover o melhor aproveitamento das energias e dos recursos
naturais no processo do desenvolvimento social

Nivel de harmonizacio
entre o desenvolvi-
mento econémico € o
desenvolvimento social

Promover a miitua articulagio entre o desenvolvimento econé-
mico e o desenvolvimento social, garantindo que os residentes
em geral possam partilhar de modo racional os resultados do
desenvolvimento econémico

Tomando em conta os referidos sentidos de desenvolvimento e as
realidades sociais de Macau e os dados estatisticos disponfveis até a0 mo-
mento, é necessirio proceder 4 correccio e emenda no 4mbito da selecgdo
dos indicadores bésicos, para desenvolver permanentemente as accbes de
avaliacdo e fiscalizacdo sobre o estado do desenvolvimento sustentivel de
Macau e para fazer com que estas acgdes possam reflectir as realidades so-
ciais de Macau. '

A selecgio de indicadores é corrigida e emendada do seguinte modo:

1. Os dados estatisticos indisponiveis até a0 momento sio substitu-
idos por indicadores semelhantes ou por aqueles que possam reflectir as



mesmas situacbes. Assim, o indicador “saldrio médio dos empregados” ¢
substituido pela “mediana do rendimento total do emprego”;

2. Os dados estatisticos susceptiveis de conduzir a erros sio SUjei-
tados a ajustamento técnico, sendo considerados indicadores os dadog
ajustados. Tendo em conta os trabalhadores n4o residentes serem uma
parte integrante relevante da populagio activa de Macau, os dados globajs
de emprego nem sempre conseguem reflectir a situacio de emprego dog
residentes locais de Macau. Assim, o indicador “taxa de desemprego” ¢
substituido pela “taxa de desemprego dos residentes locais”;

3. Os indicadores com valores resultantes da avaliagio por peritos
sdo substituidos por dados estatisticos objectivos. Assim, o indicador refe-
rente ao “estado de seguranca piiblica” ¢ substituido pela “criminalidade”;

4. Os indicadores menos rigorosos sio substituidos pelos mais preci-
50s. Assim, o “volume de resfduos sélidos industriais” que no s6 ¢ menos
rigoroso mas também nio corresponde exactamente ao dado do “volume
de residuos sélidos comerciais e industriais” disponibilizado pela autori-
dade de estatistica, ¢ substituido’ por este tltimo, ndo se distinguindo os
residuos comerciais e industriais dos resfduos domésticos;

5. Introduzem-se indicadores que melhor reflectem, de modo global,
as realidades de Macau, eliminando aqueles que ndo lhes correspondem.
Cita-se como exemplo, a supressio da aquisicio de seguros por residentes
como indicador referencial da estabilidade e a capacidade da seguranca
social, uma vez que o Fundo de Seguranca Social (FSS) ¢ um meio im-
portante para promover a estabilidade e capacidade de proteccdo, para
além dos seguros disponibilizados pelo sector privado. Na sequéncia de
que o Governo da Regido Administrativa Especial de Macau tem aumen-
tado o financiamento no sistema de seguranca social e procedido 4 sua re-
formulag:éo, torna-se necessdria a introducio do indicador sobre 0 mesmo
sistema, com o objectivo de possibilitar a reflexdo das realidades globais
sobre a capacidade da estabilizacio e seguranca social. Pelo que, é aditado
um indicador intitulada “importincia da contribuicio para o FSS por ha-
bitante”. Em contrapartida, foi eliminado do sistema o indicador “ntimero
de apélices de seguro por habitante”, uma vez que nunca foi publicado ¢
ndo tem muito significado. '

Tendo em conta as despesas com a educagio feitas por parte do Go-
verno nos recentes anos, ¢ aditado um indicador a ele respeitante para
reflectir a situagéo real. Segundo a pratica internacional, é tomada como

referéncia a proporgio das despesas publicas com a educacio no I?I’B,
2 sua adopcao ¢ sem divida mais conveniente para fazer comparagéo
internacional. No entanto, como o PIB de Macau se tem expa?dldo na
sequéncia do crescimento econdémico nos recentes anos € e{n v1rtud’e da
pequena dimensio populacional e da plura]{'dade de acessos a educa,u;aif), a
adopgio do critério internacionalmente acejtc - 3% das de,spefas plflb icas
com a educacio no PIB - serd quase uma missio 1mpos51vel e r'1ao esta
de acordo com as realidades da sociedade de Macau. Neste sentido, Sil—
gere-se a adopgdo da “quota-parte das despesas piiblicas com a educago
por cada aluno” - o coeficiente do valor global das despesas ptblicas com
a educacio pelo niimero de alunos - como indicador fundamental para
reflectir o investimento da RAEM na educagio. '

6. Sao ajustados os formuldrios cujos indicadores sdo sujeitos a cél-
culo mediante revisio ou suplemento. Assim, é adoptado o coeficiente da
taxa de crescimento anual do PIB pela taxa do crescimento médio anual
da mediana do rendimento total do emprego, como o método do cdlculo
do “coeficiente de harmonizacio entre a economia e a sociedade 2

Além da revisio e suplemento no 4mbito da seleccdo de indicadores,
procede—se também 4 revisio das designagbes de alguns indicadores, com
vista a torna-las mais claras ou mais de acordo com a linguagem habitual
e local de Macau. Em seguida, sdo listadas as designagoes dos indicadores

antes e depois de adaptagio:

Mapa 3.2: Sistema de indicadores do desenvolvimento sustentdvel de
Macau — Indicadores fundamentais revistos

Indicadores originais Indicadores revistos
PIB PIB »
Taxa de crescimento médio anual do PIB | Taxa de crescimento médio anual do PIB
PIB per capita ' PIB per capita
PIB por dimensio territorial (Km?) PIB por dimensio territorial (Km®)

Coeficiente de secundarizagio Coeficiente de secundarizagio

(produto do peso dos empregados do
sector secunddrio pelo valor do produto

do mesmo sector)

Coeficiente de terciarizagdo Coeficiente de terciarizagdo

(produto do peso dos empregados do
sector tercidrio pelo valor do produto do

Mesmo Sector)




Indicadores originais ( Indicadores revistos

Aproveitamento efectivo de capitais es-

. Fluxo-de investimento directo do Ex
Lrangeiros per capita i

per capita

erior

Peso do valor total das importagées e

Peso do valor total de i 5
exportagdes no PIB € ImpOTtagoes e expory,

¢6es de mercadoria e servicos no PIB
Taxa de crescimento narural da populacio . Taxa de crescimento natural da populacio
Densidade populacional

Nimero de camas de hospital por dez
mil habitantes

( Densidade populacional

Ntmero de camas de hospital Ppor dez mj]
habirtantes !

Niimero de livros por dez mil habitantes ( Niimero de livros por dez mil habitantes
Mdiana do rendimento do emprego

Cdmprimento dC arru i i ruamento por ha
amento POI' habl— Comprlmento de ar [)
i
; blta.ﬂte

| Salério médio dos empregados

Total de utentes de telefone por dez mil

habitantes Total de utentes de telefone por dez mil ha-

bitantes

Transporte de mercadorias por habitante ) Transporte de mercadorias por habitante

Taxa de desemprego

’ Taxa de desemprego dos residentes locais

Estado da seguranga priblica da socie- Criminalidade

dade S

Consumo de energia elécr i ergia clécm i
con g crica por habi- | Consumo de energia eléctrica por habirange
Consumo de 4gua por habitante ) Consumo de 4gua por habitante

Residuos sélidos industriais por habi- | Residuos sélidos por habitante

tante '

Resfduos liquidos por habitante ) Residuos liquidos por habitante

Area de zonas verdes ptiblicas por habi-
tante

Area de zonas verdes ptiblicas por habitante

Pressdo sobre recursos Pressio sobre recursos-
(Consumo de energia eléctrica por uni-

dade do PIB)

Pressio ambiental
(resfduos liquidos por unidade do PIB)

Pressao ambiental

/[ Receitas financeiras por habitante ( Receiras financeiras piiblicas por habitante

Total de formagio de capitais por habi-
tante

Total de formagsode capitais por habitante

PIB proveniente do sector secundério ' PIB proveniente do sector secundério

Quota-parte das despesas publicas com a
educagdo por cada aluno

Taxa de crescimento anual do ntmero | Taxa de crescimento anual do nimero de
de alunos que se encontram a frequentar | alunos do ensino superior
instituigdes do ensino superior geral v

Indicadores originais

Indicadores revistos

Ntmero de alunos por mil habitantes

Numero de alunos por mil habitantes

Despesas com seguros por habitante

Despesas com seguros por habitante

Nimero de apélices de seguro por habi-

tante

(Item eliminado)

Importincia da contribui¢do para o FSS por
habitante (item aditado)

Taxa de crescimento do consumo de en-
ergia elécrrica por habitante

Taxa de crescimento do consumo de energia
eléctrica por habitante

Taxa de cobertura vegetal e de jardina-

gem

Taxa de cobertura vegetal

Indice de harmonizagio entre a econo-
mia e 08 1ecursos

(coeficiente da taxa de crescimento anual
do consumo de energia eléctrica pela
taxa de crescimento anual do PIB)

Indice de harmonizagio entre a economia e

0OS IECUrsos

Indice de harmonizacio entre a econo-
mia e 0 ambiente

(coeficiente da taxa de crescimento anual
de liquidos residuais pela taxa de cresci-
mento amial da populaczo)

Indice de harmonizagio entre a economia e o

ambiente

Indice de harmonizacio entre os recursos
e a sociedade

(coeficiente da taxa de crescimento anual
do consumo de energia eléctrica pela
taxa de crescimento anual da populagéo)

Indice de harmonizagio entre os recursos e a

sociedade

Indice de harmonizacio entre o desen-
volvimento social e 0 ambiente
(coeficiente da taxa de crescimento anual
de residuos liquidos pela taxa de cresci-
mento anual da populagio)

Indice de harmonizagdo entre o desenvolvi-
mento social € 0 ambiente

Indice de harmonizacio entre a econo-
mia e a sociedade 1
(coeficiente da taxa de crescimento anual
do PIB pela taxa de crescimento anual da

populagéo)

Indice de harmonizagio entre a economia e a
sociedade 1

Indice de harmonizagio entre a econo-
mia e a sociedade 2
(coeficiente da taxa de crescimento anual
do PIB pela taxa de crescimento anual

Indice de harmonizagio entre a economia e'a
sociedade 2
(coeficiente da taxa de crescimento anual do
PIB pela taxa de crescimento anual da medi-

do saldrio médio )

ana do rendimento do emprego )
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Nestes termos, a estrutura vidvel do sistema de indicadores do desen-

volvimento sustentvel para Macau passa a ser a seguinte:

Mapa 3.3: Estrutura vidvel do sistema de indicadores do
desenvolvimento sustentével de Macau

Critérios
dos -
indicadores

Areas dos indicadores

Nivel dos indicadores

Taxa de crescimento anual do
PIB

Eficiéncia PIB per capita
econdémica
PIB por dimensio terrirorial
(Km?)
Estrutura Coeficiente de secundarizacso
econdmica

Coeficiente de terciarizacio

Abertura ao exte-
rior da economia

Fluxo de investimento directo
do Exterior per capiza

Peso do valor total das impor-
tagdes e exportagdes de merca-
dorias e servicos no PIB

Nivel do desenvol-
vimento social

Indicadores popu- | Taxa de crescimento natural da

lacionais populagio '
Densidade populacional

Qualidade de vida | Ntmero de camas de hospital

por dez mil habitantes

Ntimero de livros por dez mil
habitantes

Mediana do rendimento do
emprego

Infra-estrutura
urbana

Comprimento de arruamentos
por habitante

Toral de utentes de telefone por
dez mil habitantes

Transporte de mercadorias por

habitante

Critérios
dos Areas dos indicadores Nivel dos indicadores
indicadores
Nivel de estabili- | Taxa de desemprego dos resi-
dade e seguranca | dentes locais
social L
. Criminalidade
Nivel do suporte de | Condigdes dos re- | Consumo de energia eléctrica
recursos ¢ ambiente | cursos por habitante
Consumo de dgua por habi-
tante
Ambiente Ecolégico | Residuos sélidos por habitante
Residuos liquidos por habitante
Area de zonas verdes publicas
por habitante
Pressio sobre re- | Pressio sobre récursos
cursos e ambiental B ]
Pressio ambiental
Capacidade| Capacidade de|Receitas financeiras piiblicas por habitante
de desen-|desenvolvimento - . .
) T Total de formagso de capitais por habitante
volvimento | econdmico '
sustentdvel PIB proveniente do sector secunddrio
Capacidade de de- | Quota-parte das despesas piblicas com 2 educacio
| senvolvimento das | por aluno
ciéncias e.educagio o
vga Taxa de crescimento anual do nimero de alunos do
ensino superior
Numero de alunos por mil habitantes
Capacidade de de- | Despesas com seguros por habirante
fesa da estabilidade o o .
‘ Importincia da contribuicio para o FSS por habi-
e da seguranca
. tante .
social
Capacidade de|Taxa de crescimento do consumo de energia eléc-
suporte de recursos | trica por habitante
¢ ambiental
Taxa de cobertura vegetal
Harmoniza- | Harmonizagio | Indice de harmonizacio entre a economia e os recur-
¢430 no 4mb- | entre o desenvolvi- | sos
ito do desen- | mento econdémico [z . o . .
; o Indice de harmonizacio entre a economia e 0 ambi-
volvimento | e o ambiente .
) : ente
sustentdvel :




Critérios
dos Areas dos indicadores

Nivel dos indicad
indicadores cadores

Harmonizagio entre | Indice de harmonizacio entre os recursos e a socje
o desenvolvimento | dade

social e os recursos e

Indice de harmonizaca i
’ ¢30 entre o desenvolyi
o ambijente rento

social e 0 ambiente

Harmonizacio |Indice de harmonizagio entre a economia ¢
entre o desenvolvi- | dade 1

mento econdémico
€ o social

a socie-

Indice de harmonizacio entre 2 economia ¢ a socie-

dade 2
—

IV. Indicadores do desenvolvimento sustentivel de
Macau ~ Resultados obtidos através de operacdes

Com vista a avaliar o szatus quo do desenvolvimento sustentdvel da
RAEM a partir da sua implantacio, os indices do presente sistema de in-
dicadores sdo produzidos com base nos dados referentes aos indicadores
fundamentais, tendo em consideragio o modo adoptado paira o “Sistema
de Indicadores Objectivos da Qualidade de Vida de Macau”. E conside-

“rado 1999 o ano base, sendo os indices que dizem respeito a este ano fi-
xados em 100. Os dados relativos a cada indicador e os indicadores inver-
sos” sujeitam-se a0 processamento técnico necessério de estandardizacio e

- de reversio, respectivamente, tendo como referéncia o modo de cilculos

adoptados no “Sistema de Indicadores' do Desenvolvimento Sustents-
vel de Taiwan”. Face 4 ponderacio no sistema originalmente atribuida a
fim de dar prevaléncia a0 desenvolvimento econémico e em virtude da
introdugio de novos indicadores fundamentais, o sistema apresentado
no presente artigo nio adopta as ponderagbes originalmente atribuidas
dando mais uma ponderacio igual para todos, com vista & \dispénsa de
considerar as ponderacées em virtude do eventual aditamento de novos
indicadores fundamentais para fazer face as situagbes futuras.

* Aqueles cuja situagio ¢ melhor quando o valor de indicador for menor. Incluem-se, aos
termos do presente sistema de indicadores: taxa de crescimento natural da populagio,
densidade populacional, taxa de desemprego dos residentes locais, residuos sélidos por
habitante, pressio sobre recursos, pressido ambiental, fndice de harmonizagio entre a
economia e os recursos, indice de harmonizacio entre a economia ¢ 0 ambiente, {ndice

de harmonizagio entre o desenvolvimento social e o ambiente, bem como indice de
harmonizagio entre a economia e 2 sociedade 2

Efectuado o processamento técnico supra citado, temos que os
indices de cada nivel de indicadores do sistema de indicadores do desen-
volvimento sustentdvel de Macau no perfodo compreendido entre 1999
e 2007 (nfo contempla os indices reportados a 2008 e 2009, face 4 indis-
ponibilidade de alguns dos dados), sdo os seguintes:

Mapa 4.1: Indices de ce_lda um dos indicadores fundamentais constantes do sistema
de indicadores do desenvolvimento sustentivel de Macau (1999 a 2007)

Ano/Indicadores

. 1999 | 2000 | 2001 | 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Fundamentais i

Produto Interno,,0 041500 031100,03 100,24 100,66 {101,801 102,53 | 104,32 108,33
Bruto (PIB) )

Taxa de crescimento | 0 001 100.43 100,45 (101,06 102,05 | 103,91 | 104,68 | 106,06 | 108,00
anual do PIB )

PIB per capita 100,00 /100,03 100,00 100,30 | 100,88 102,37 102,99 | 104,56 [ 108,26
PIB por dimensio
territorial (Km?)

Coeficiente de secun-
darizagio

100,001 99,86 | 99,82 | 99,98 | 100,41 /101,69 102,33 | 104,11{107,95

100,00| 99,74 [100,16(100,11[100,20| 99,76 |101,34| 103,93 | 106,74

Coeficiente de tercia-

o 100,00| 99,77 |100,04|100,11 100,26 | 99,80 | 101,24 102,41 106,84
rizagdo

Fluxo de investimento
directo do Exterior [100,00|100,00(100,11|100,57 | 100,66 |100,86|105,14 |107,67| 107,35
per capita

Peso do valor total das

imporragbes ¢ eXpOL- | 4, 40| 102,77 103,80 | 104,00 104,66 | 104,56 | 103,06 | 101,94| 101,33
tagbes de mercadorias ‘

e servigos no PIB

Taxa de crescimento | 0 001107 39 103,72| 104,47 | 104,65 | 104,65 103,91 | 102,60{101,30
natural da populagio . :

Densidade populacional | 100,00 102,40 | 102,54 | 103,52 103,63 | 102,77 | 101,991 100,23 | 99,13

Nuimero de camas de )
hospital por dez mil |100,00(102,55/101,91103,57|102,59{103,01103,10| 102,87 | 104,52
habitantes .

Mimero de livros por | 00 601101.17| 101,65 | 102,56{103.87| 105,21 | 107,06 108,32 | 108,33
dez mil habitantes

Mediana do rendi-
mento do emprego

100,00 99,82 | 99,57 | 99,60 | 99,84 100,54 101,82 104,14 107,40

Comprimento de
arruamentos por ha- [100,00|100,37 | 101,55 |102,54| 102,28 | 103,67|101,29| 99,95 | 99,72

bitante

Total de utentes de
telefone por dez mil | 100,00(100,10(100,451101,08|101,89|102,63|103,91 |105,48|108,33

habitantes




Ano/Indicadores j\
Fundamentais 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006 | 2007
Transporte de merca- . .
dorias por habirante 100,001101,89]102,03 103,05 | 104,08 | 104,54 | 103,57 105,32|106,37
Taxa de desemprego T
dos residentes locais 100,00 99,50 |100,451100,97 101,52} 104,25 105,45|105,36 106,82
Criminalidad 02 4]
riminalida ‘e 100,001 99,12 | 98,83 | 99,01 | 100,56 99,59 100,201 99,58 102,47
Consumo de energia 10 ) I
| eléctrica por habitante 0,00 100,29 100,37 | 100,91 | 101,26 | 101,91 103,03 104,17 108,33
Consumo de 4gua por ‘ T
habitante 100,00100,90/ 100,62 |100,37|100,59|101,55 101,78(104,62 107,20
Residuos sélidos por I
habicante 100,00] 99,28 | 99,19 | 97,75 | 97,45 | 97,56 | 95,72 97,24 | 99,04
Residuos liquidos por
habitante 100,001 99,12 | 97,03 | 97,13 | 98,66 | 97,29 |.97,90 | 98,76 98,35
Area de zonas verdes |
piiblicas por habirante 100,00/100,86|100,27100,50|100,97| 99,83 | 98,09 95,36 | 95,23
Pressio sobre recursos [100,00( 99,69 | 99,33 | 100,28 102,39(105,23|105,30 (106,27 106,88
Pressio ambiental 100,00| 99,41 | 97,68 | 98,74 (100,81 [101,64(102,17 102,89(103,35
Receitas financeiras 1
piiblicas por habitante 00,00 99,75 | 99,76 | 99,68 100,11 100,97 101,61|103,27|107,60
Toral de formagio de 1
capitais por habitarite 00,00] 99,83 | 99,79 | 99,82 | 100,00 100,34 101,74(104,35/107,88
PIB proveniente do i '
sector sécundé.r;o 100,00) 99,44 | 99,85 | 99,87 |100,02| 99,46 | 101,13 103,64 105,94
Quota-parte das des-
pesas piiblicas com a |100,00100,00| 100,00| 102,39 |102,69| 102,88 | 104,08 105,81{108,33
educagdo por aluno i ’
Taxa de crescimento
anual do nimero de :
alunos do ensino su. | 100°00] 98,11 199,94 | 99,32 100,83 99,79 | 99,32 | 99,79 | 99,62
perior geral -
Ntmero de alunos
por mil habitantes 100,00| 98,62 | 99,74 | 99,76 |101,68|101,82 100,58 99,95 | 98,39
Despesas com seguros
por habiante 100,00{100,20| 100,78 101,28 101,79 | 102,94 104,25 104,76(108,33
Importincia da con-
tribuigdo para o FSS 100,00 99,79 100,42 100,24 101,83 /101,80 102,22 106,121 107,43
por habitante '
Taxa de crescimento | )
do consumo de en-
ergia elécerica por 100,00/100,72|100,42 | 101,43 | 101,08 | 102,11 103,27|103,45 106,69
habitante '
Taxa de drea ptiblica
arborizada 100,00 98,33 | 97,50 | 96,64 | 97,01 | 96,75 | 95,53 | 93,58 | 94,41

e Fecursos

Ano/Indicadores
Fundamentais

1999

2000

2001 | 2002

2003

2004

2005

2006

2007

fndice de harmoniza-
¢lo entre a economia

100,00

99,69

99,33

100,28 |1

02,391

05,23

105,30

106,27

106,88

fndice de harmoniza-
¢do entre a economia
e o ambiente

100,00

99,41

97,68 | 98,74

100,81

101,64

102,17

102,89

103,35

{ndice de harmoniza-
¢40 entre OS IeCUrsos ¢
a sociedade

100,00

100,09

100,06

100,67

100,42

101,46

102,83

102,31

106,64

fndice de harmoni-
zagio entre o desen-
volvimento social € o
ambiente

100,00

100,31

98,45 (100,62

99,94

98,95

100,62

100,62

100,34

Indice de harmoniza-
¢do entre a economia
¢ a sociedade 1

100,00

99,96

99,96 100,33

100,96

103,58

100,46

101,16

101,79

Indice de harmoniza-
¢do entre a economia
e a sociedade 2

100,00

100,01

100,01| 96,10

99,83

99,93

100,01

100,00

99,99

Mapa 4.2: Indices dos indicadores sectoriais do sistema de indicadores do
desenvolvimento sustentével de Macau (1999 a 2007)

Indicadores por
drea/Ano

1999

2000

12001 | 2002

2003

2004

2005

2006

2007

Dimensio econémica

100,00

100,23

100,24 100,65

101,35

102,85

103,61

105,19

108,16

Eficiéncia econémica

100,00

99,95

99,91 | 100,14

100,65

102,03

102,66

104,34

108,10

Estrutura econémica

100,00

99,76

100,10|100,11

100,23

99,78

101,29

103,17

106,79

Abertura da economia
a0 exterior

100,00

101,38

101,95|102,28

102,66

102,71

104,10

104,81

104,34

Indicadores popula-
cionais

100,00

101,85

103,13|103,99

104,14

103,71

102,95

101,42

100,22

Qualidade de vida

100,00

101,04

100,90(101,68

101,87

102,68

103,78

105,01

106,81

Infra-estrutura urbana

100,00

100,57 |

101,20|102,06

102,48

103,43

102,79

103,24

104,48

Nivel de estabilidade

¢ seguranga social

100,00

99,31

99,64 | 99,99

101,04

101,92

102,82

102,47

104,65

Condigées de recursos

100,00

100,60

100,49 | 100,64

100,92

101,73

102,41

104,39

107,76

Ambiente Ecoldgico

100,00

99,85

98,76 | 98,60

99,34

98,36

97,54

97,10

97,24

Pressido sobre recursos
¢ ambiental

100,00

99,55

98,50 { 99,51

101,60

103,44

103,73

104,58

105,11

Nivel do desenvolvi-
mento econdmico

100,00

100,33

100,55100,80

101,22

101,84

102,92

104,37

106,85
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L 7O
Indicadores por 9 004 As tendéncias da evolucso dos indices sectoriais do nivel, capacidade
. 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2 200 . . . .
drea/Ano > | 2006 | 2007 e harmonizagio do desenvolvimento sustentével de Macau, bem como
Nivel do desenvolvi- 100,00|100,69| 101,22 101,93 | 102,38 | 102,94| 103,09 103,03 m do indice integrado do desenvolvimento sustentédvel de Macau, so apre-
mento social ’ :
: — ] sentados nas figuras seguintes:
Nivel do suporte de|100,00(100,00 99,25 | 99,58 [100,62]101,18/101,23 102,02(103 37
recursos e ambiente ’
T Figura 4.1: Indices do nivel, capacidade e harmonizagio do desenvolvimento
tentdvel de Macau (1999 a 2007)
Capacidade do desen-100,00] 99,70 | 99,80 | 99,78 |100,04|100,34|101,54| 103,79 107 0] sustents (
volvimento econémico ‘ )
i ; ] 106.00
Capacidade do de-{100,00| 98,91 | 99,89 100,49/101,73(101,50(101,33 101,85/102,11
senvolvimento das : 105.00 -
ciéncias e educacio
10400 — -
Capacidade de defesa |100,00{100,00/ 100,60 100,76 | 101,81| 102,37, 103,23 | 105,44 107,55 500 | T desomvolvimente
da estabilidade e da 1 ' sustentével
seguranga social 10200 | - 3 - Indice da capacidade
; —_— g_;’ do desenvolvimento
Capacidade de suporte | 100,00( 99,53 | 98,96 | 99,04 | 99,05 | 99,43 | 99,40 | 98,52 100,55 g 10100 ¢ sustentével
dos recursos e ambien- = 10000 ~—#— Indice da harmoniza-
§ al : ¢80 do desenvolvi-
B mento sustentivel
I 99.00 -
:j i 98.00
i ‘ Harmonizagio entre|100,00| 99,55 | 98,50 | 99,51 (101,60 103,44|103,73 104,58 105,11 00 k
g ‘“1 o desenvolvimento o7 ‘
i y econdmico e o ambi- N 96.00 . . . . ) . . .
it ‘ente - 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
i | - v
i _ Ano
j[“ ‘ Harmonizacio entre | 100,00 100,20| 99,26 100,64 /100,18 100,21 (101,72|101,47 103,49
J[‘u ; £ ‘0 desenvolvimento
’F“ . social e recursos e o '
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V. Anilise sobre a situacio do desenvolvimento
sustentdvel em Macau

Dos resultados obtidos, verifica-se que os fndices do desenvolvimen.
to sustentdvel de Macau se encontram estéveis e globalmente a subir, 5
partir da implantacdo da Regido Administrativa Especial, quer no sey
nivel, quer na capacidade e harmonizacio. Relativamente ao indice glo-
bal do desenvolvimento sustentdvel, embora tenha registado uma ligeira
descida nos primeiros tempos apés a reunificacio, tem apresentado umg
tendéncia de aumento com a definicdo da politica de abertura do sector
de jogos. Registou-se no periodo compreendido entre 2006 € 2007 umg
melhoria significativa, sendo que o indice cresceu 1,70 no ano de 2007
em relagdo ao ano de 2006. O retrocesso no desenvolvimento sustents-
vel verificado nos primeiros tempos da reunificagio estava intimamente
relacionado com a recessdo econémica regional de entio. A partir do ano
2002, o estado global do desenvolvimento sustentivel de Macau melho-
rou de modo continuo, sendo que o nivel do desenvolvimento sustents-
vel avangou mais rapidamente do que a capacidade e harmonizacio do
desenvolvimento sustentdvel.

Quais foram as evolugdes registadas nos anos recentes, em cada uma
das dreas do desenvolvimento sustentével — nivel, capacidade & harmoni-
zagio? Quais sdo os desafios que Macau est4 a enfrentar nos aspectos do
desenvolvimento sustentdvel?

Estes problemas podem ser analisados, em primeiro lugar, a partir
das tendéncias das 4reas componentes do desenvolvimento sustentdvel,
ou seja, do nivel do desenvolvimento econémico e social, bem como do
nivel de suporte de recursos e ambiente. Desde a implantacio da RAEM,
o nivel do desenvolvimento sustentvel foi impulsionado, durante um pe-
riodo de tempo bastante longo, pelo nivel do desenvolvimento social, si-
tuacio que foi alterada na sequéncia do crescimento econémico acelerado
(Figura 5.1). Os resultados provenientes das operages demonstram que
o nivel do desenvolvimento sustentével de Macau passou a ser impulsio-
nado pelo nivel do desenvolvimento econémico a partir do ano de 2006,
em vez de ser impulsionado pelo nivel do desenvolvimento social nos
anos precedentes. Enquanto o nivel do desenvolvimento econémico tem
crescido exponencialmente a partir do ano de 2004, o nivel do desenvol-
vimento social tem sido tendencialmente lento, decorrido um periodo de
crescimento estével durante os primeiros tempos apés a implantacio da

L

RAEM,; a evolucio tendencial do nivel do suporte de recursos e ambiente
que tinha sido mais fluruante nos primeiros anos, voltou a subir nos anos
recentes em companhia do nivel do desenvolvimento econémico, embora
a sua amplitude ndo tenha conseguido acompanhar o tltimo. Neste sec-
tor, merece maior atengio a degradagio do indice referente ao ambiente
ecolégico, que desceu do indice base de 100 reportado a 1999 para 97,24

de 2007.

Figura 5.1: Evolugio dos niveis do desenvolvimento sustentével de
Macau (1999 a 2007)
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Relativamente 2 evolugio da capacidade do desenvolvimento susten-
tavel, a defesa da estabilidade e seguranga social tém sido primordiais em
todos os subsectores, a partir da implantacio da Regido Administrativa,
embora haja indicios que apontam para a perda da sua importincia a
favor da capacidade do desenvolvimento econémico. A elevagio da capa-
cidade da defesa da estabilidade e seguranga social, por sua vez, estd rela-
cionada com o reforco orcamental para o Fundo de Seguranca Social por
parte do Governo. '

De notar que, embora Macau detenha fortes capacidades de desen-
volvimento econémico e de defesa da estabilidade e seguranca social, as
capacidades de desenvolvimento das ciéncias e educagio e do suporte de
recursos € ambiente encontram-se extremamente atrasadas em relacio
as duas primeiras. Dos dados referentes i capacidade de desenvolvimen-
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to das ciéncias e educacio verifica-se que, se bem que o Governo tenh,
aumentado o investimento no ensino nos dltimos anos, incluindo 2 es.
colaridade gratuita durante 15 anos, o nimero de alunos de Macau tem
apresentado uma tendéncia de descida na sequéncia do envelhecimento
da populagio e a taxa de crescimento do ndmero de alunos no ensing
superior tem diminuido nos anos recentes. A descida da proporcio de
_alunos no ensino superior demonstra dois fenémenos aparentemente
contraditérios mas materialmente interligados: o primeiro é a entrada no
‘mercado de trabalho de uma parte dos finalistas do ensino secundirio
complementar (ou até daqueles que nfo o tenham completado), em vir-

~ tude da procura ardente de recursos humanos peld sector de jogos; um
outro fenémeno ¢ que parte dos alunos opta por instituicses de erlsino
superior fora de Macau, desde que as suas capacidades individuais de
aprendizagem ou a capacidade econémica da sua familia o permita, oy
em virtude da politica praticada nas instituicées de ensino superior’ do
Continente Chinés respeitante 2 cobranga de propinas vantajosas a partir
do ano lectivo 2006/2007, na sequéncia da concessio do “tratamen-
to nacional” aos alunos de Hong Kong ¢ Macau. Para além dos dados
concretos nio conseguirem reflectir o niimero efectivo de estudantes no
ensino superior, uma parte dos estudantes que frequentam instituicoes
de ensino superior no exterior opta por trabalhar fora de Macau, facto
de que resulta o éxodo de quadros qualificados. A coexisténcia de ambos
os fenémenos pode demonstrar que a qualidade demografica de Macau
apresenta uma tendéncia de bipolarizagio, tendéncia que afectard, em
termos de longo prazo, a promogio da qualidade da sociedade. Por sua
vez, o consumo de energia e os recursos naturais de Macau nio oferecem,
de modo global, um amparo forte para o desenvolvimento sustentivel de
Macau, pois o indice referente 4 capacidade do suporte de recursos e am-
biente tem permanecido durante um longo periodo 4 volta do indice base
100, facto que reflecte que esta capacidade nio foi fortalecida nos tltimos
anos. '

De qualquer modo, as capacidades de suporte referentes ao de-
senvolvimento das ciéncias e educacio e aos recursos e ambiente para
o desenvolvimento sustentdvel integrado, determinam directamente a
competitividade de Macau no futuro, enquanto que a redugio ou reforgo
desta competitividade influencia de modo profundo o desenvolvimento
sustentdvel de Macau. Esta evolugio merece uma reflexio mais profunda
de toda a comunidade.

Figura 5.2: Evolugao da capacidade do desenvolvimento sustentivel de
Macau (1999 a 2007)
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Relativamente 3 evolucio da capacidade do desenvolvimento susten-
tavel (Fig. 5.3), registou-se um maior progresso na harmonizagio entre
o desenvolvimento e os recursos ¢ ambiente, no periodo compreendido
entre 2001 e 2004. Nesse espago de tempo, muito embora 08 recursos
e ambiente ndo tenham contribuido para elevar a capacidade do desen-
volvimento sustentivel de Macau, os recursos de energia eléctrica € dgua
foram aproveitados de modo mais eficiente no decurso do crescimento
econémico. Apés 2004, apesar de ter havido melhoria na harmonizagio
entre ambos, verificam-se indicios de abrandamento no seu ritmo, o que
reflecte, noutra perspectiva, que se deixou de conseguir promover a €co-
nomia pelo aproveitamento eficiente de energia eléctrica e recursos aqué-
ticos, ou seja, que 0s custos uni‘ta"rios de recursos e ambiente necessirios
para o crescimento econémico aumentaram. Relativamente & harmoni-
zagio entre o desenvolvimento € 0s recursos e ambiente, a sua evolugio
¢ algo flutuante, parecendo-nos que os residentes em geral ndo consegui-
ram consumir, de modo constante e eficiente, 0s recursos naturais € ma-
teriais. Assim, a tendéncia de descida verificada nos indicadores sobre re-
siduos sélidos e liquidos por habitante e dimenséo da zona verde publica,
foi eliminada pela elevagio dos indicadores sobre o consumo de energia
eléctrica per capita e o consumo de dgua per capita € a taxa de crescimento
natural da populagio. O que fazia com que os indicadores apresentassem
uma tendéncia de subida. Em termos gerais, esse facto reflecte a progres-

|
|
|



siva radicagdo da consciéncia de poupanga na comunidade, a informags
o

subjacente €, de qualquer modo, positiva.

No 4mbito da evolugdo em apreciagdo, o que merece a nossa maio
aten¢do ¢ a harmonizacdo entre o desenvolvimento econémico e socialr
que era bastante flutuante e voltou a0 mesmo nivel no inicio do temp(;
‘O respectivo indice que era 100 no ano base de 1999 subiu até 10] 76.
reportado a 2004 e voltou a descer até 100,89 no ano de 2007. A ﬂu,tu.
acdo que se verificou neste sector poders reflectir que, embora se tenha
registado em Macau um salto no crescimento econdémico, entre o cresci-
mento natural da populagio ¢ o rendimento do emprego nio se apresenta
uma relagdo positiva, ndo havendo uma articulagio e coordenacio benig-
na entre o desenvolvimento econémico e o social. Isto prova, em certa
medida, a afirmagio de que em Macau o desenvolvimento social n3o
conseguia acompanhar o desenvolvimento econémico. Por outro lado, 2
populagio partilhava o fruto do desenvolvimento econémico num ritme
que pouco acompanhava o desenvolvimento econémico. Isto nio quer
dizer que a populagdo nio tenha compartilhado nenhum fruto do desen-
volvimento econémico nos dltimos anos. S6 que o fruto partilhado pela
populagio nio era racionalmente proporcional ao ritmo do crescimento
populacional e do desenvolvimento econémico.

Figura 5.3: Evolugio da harmonizagio do desenvolvimento sustentével de
) Macau (1999 a 2007)
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VI. Nota conclusiva

Com o presente artigo, pretende-se apresentar um sistema de indica-
dores do desenvolvimento sustentivel adequado as realidades de Macau,
tendo como referéncia o sistema da “ Avaliagio do Desenvolvimento
Sustentével do Delta do Rio das Pérolas”, com vista a avaliar e supervisio-
nar o status quo do desenvolvimento sustentdvel de Macau. Tem também
como objectivo a aplicacdo do mesmo sistema de indicadores para rever
o desenvolvimento sustentédvel de Macau desde a implantagio da Regido
Administrativa Especial, no sentido de identificar as oportunidades e de-
safios actuais no desenvolvimento sustentivel de Macau.

Os resultados obtidos mediante operacdes efectuadas demonstram
que o estado do desenvolvimento sustentével integrado de Macau tem-se
aperfeicoado com a implantagio da RAEM,, tendo sido melhorados o ni-
vel do desenvolvimento sustentdvel, as capacidades e a harmonizagdo do
mesmo. Quanto a0 nivel do desenvolvimento econémico, acontece que
o seu nivel passou a ser dominante e poder4 ser dominante na capacidade
de desenvolvimento sustentdvel de Macau. No entanto, o significativo
atraso verificado na capacidade de desenvolvimento das ciéncias e edu-
cacio e de suporte de recursos e ambiente constituird uma preocupagio
para a elevagio das capacidades de desenvolvimento sustentivel de Ma-
cau. No que diz respeito a harmonizagio do desenvolvimento sustentivel,
além das melhorias notdrias na harmonizacio entre o desenvolvimento
econémico e os recursos € ambiente; a harmonizacio entre o desenvolvi-
mento social e os recursos € ambiente, bem como a harmonizagio entre
o desenvolvimento econémico e social ndo-sio constantes, o que eventu-
almente reflecte que entre o desenvolvimento social € o desenvolvimento
econémico nao hd uma coordenacio benigna.

Por outro lado, o presente sistema de indicadores sujeita-se ao supri-
mento e aperfeicoamento no aspecto dos seus indicadores fundamentais,
no sentido de possibilitar uma avaliagdo e monitorizagio de maior cober-
tura do estado de desenvolvimento sustentdvel de Macau. Antes de mais,
deveria integrar indicadores referentes 4 emissao de diéxido de carbono,
mas os respectivos dados estatisticos de Macau nio estdo disponiveis, sen-
do necessirio fazer estudos mais profundos para a criagdo e justificagio
dos dados simulados e do modelo para estimagio. Além disso, no sentido
de articular-se com a politica governamental sobre a diversificagio econé-
mica adequada, pode também integrar indicadores sobre és»revlac;c’)es entre



o sector de jogos e o PIB. No entanto, em virtude de que o Governo
tender a deixar a diversificacio ser orientada pelo préprio mercado, nzg
chegou a criar, nem est4 disposto a criar, um limite quantitativo minimgq
ou um objectivo para a mesma “adequabilidade”; na sociedade civil, por
sua vez, nio foi formado um consenso sobre a definicio da “adequabili-
dade”, o que torna dificil a fixagio apropriada deste indicador. O que nos
agrada € que o Governo ¢ o sector de jogos j4 chegaram a um consenso
sobre o controlo da expansio do mesmo sector. S6 que este consenso nio
¢ suficiente para servir de base 2 diversificacio econdmica adequada. Em
termos de longo prazo, é necessiria uma abordagem mais vasta sobre 0s
‘objectivos e o rumo no seio do Governo e da sociedade civil, para que se
esclareca a orientagio do desenvolvimento econdmico de Macau, assegu-
rando a promocio do desenvolvimento sustentivel de Macau de modo
saudével. Fora isso, na sequéncia da sucessiva diminuicio do comércio
de importacio e exportagdo e o consenso formado por parte da zona do
Delta do Rio das Pérolas apés a crise financeira internacional, abandonar-
~S€ a estrutura econémica em que predomina a inddstria transformadora
para exportagdo e importagdo, para cumprir as exigéncias constantes das
“Linhas Gerais”, no sentido de desenvolver inddstrias inovadoras no Am-
bito dos sectores secunddrios e tercidrios. Assim, a eventual manutengio
dos indicadores de importagio e exportacdo como critério de avaliacio,
ou seja, a eventual integracio de indicadores referentes s inovagées cien-
tificas e a0 sector tercidrio, serdo matérias que merecem uma abordagem.




