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Sugesties em prol da Promogdiio da Capacidade
Governativa Piblica — Sintese da Quarta
Edi¢io da Conferéncia Internacional
“Administracio Piublica para o Século XXI:
Oportunidades e Desafios”

Lam Soi Kuong*

A quarta edi¢io da Conferencia Internacional “Administra¢io Publi-
ca para o Século XXI: Oportunidades e Desafios” foi realizada no Centro
Cultural da Universidade de Macau no dia 22 de Outubro de 2010. A ce-
riménia de inauguragao foi presidida pela Secretdria para a Administragao
e Justica, Dr.2 Florinda Chan, Director dos Servicos de Administracio
e Funcio Publica, Dr. José Chu, Presidente Substituto do Conselho de
Administragao da Funda¢io Macau, Sr. Lam Kam Seng alids Peter Lam,
Coordenador do Centro de Gestao Administrativa da Universidade Dr.
Sun Yat-Sen, Professor Catedritico Ma Jun e Reitor da Universidade de
Macau, Professor Catedritico Zhao Wei. A Conferéncia bienal que teve
lugar no corrente ano ¢ a sua quarta edigdo; nela apresentaram teses mais
de cem estudiosos do Pais, do estrangeiro e de Macau, nomeadamente os
provenientes do Continente Chinés, Hong Kong, Taiwan, Estados Uni-
dos da América, Canad4, Brasil, México, Reino Unido, Franca, Holanda,
Esténia, Coreia do Sul, Singapura, Tailandia e India, bem como mais de
dez estudiosos e trabalhadores dos Servigos Publicos que submeteram as
suas teses. Foi abordada uma pluralidade de temas relativos a democracia,
administracio e governagio, reforma de servicos publicos e da adminis-
tragdo, auditoria na administracdo e finangas publicas, sector publico e
governo responsével.

Na cerimonia inaugural, a Secretdria para a Administracdo e Justica,
Dr.2 Florinda Chan proferiu um discurso que afirma que o Governo da
Regiao Administrativa Especial de Macau (RAEM) se dedica a optimizar
o sistema de gestdo administrativa e aperfeicoar os institutos da funcio
publica, empenhando-se em desenvolver um conjunto de medidas in-
tegradas com vista a melhor promover a administragio civil e qualidade
de vida. Afirmou também que, neste século XXI considerado como uma
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era da “globalizacio” e “informatizacio”, a RAEM tem que tomar como
referéncias as modalidades de gestao avangadas praticadas noutros terri-
torios, além de aproveitar as suas préprias vantagens. Face as mudancas
sociais verificadas em Macau e aos desafios de toda a natureza, o Governo
da RAEM escolheu “edificar um governo transparente” como rumo da
reforma, optimizando o funcionamento interno da administragio através
de um conjunto de medidas pragmaticas e eficazes com perspectiva e
coragem, com vista a aperfeicoar o sistema de gestao administrativa e as
institui¢oes da fungao publica, dedicando-se a promover as acgoes de ad-
ministragao civil e a qualidade de vida da popula¢ao com um conjunto de
meios integrados, incentivando a comunidade a envidar os seus esforcos
no mesmo sentido, com o objectivo de melhor agarrar as oportunidades
de desenvolvimento e de ultrapassar os desafios.

Na mesma ocasiao, o Coordenador do Centro de Gestao Adminis-
trativa da Universidade Dr. Sun Yat-Sen, Professor Catedrdtico Ma Jun,
afirmou que, na época “pds-crise financeira’, o modo como reformular o
papel do governo e promover a qualidade de governagio da administra-
¢ao, reforcar a sua prestagdo perante o cidadao sio temas fundamentais e
desafios graves que todos os estudiosos da drea de gestao publica devem
reflectir. O coordenador estava ciente que a gestdo publica conseguird
um grande salto em frente no século XXI, esperando que a Conferéncia
Académica tenha podido servir de plataforma para troca de impressoes e
experiéncias entre os estudiosos provenientes de paises diferentes. O Rei-
tor da Universidade de Macau, professor catedritico Zhao Wei, referiu
no seu discurso que, como a globalizac¢io é uma tendéncia internacional,
a Conferéncia que agrupa a inteligéncia de mais de uma centena de estu-
diosos provenientes de diversos paises contribuird para promover a quali-
dade das medidas publicas e para acelerar a reforma. Segundo o mesmo,
esta Conferéncia que se realiza de dois em dois anos pode disponibilizar
aos especialistas e estudiosos uma plataforma para a troca de experiéncias,
nomeadamente na drea de assuntos publicos a que a comunidade estd
atenta, estando convencido que os participantes possam fazer um inter-
cAmbio mais profundo ao longo das suas sessoes.

Em seguida, os convidados provenientes das associagoes da adminis-
tragio publica de cincos paises/territérios — professor catedritico Zhao
Zhiren da Associac¢io de Gestao Administrativa da RPC, Director da
Faculdade das Ciéncias Sociais e Humanisticas, professor catedritico Hao
Yufan, professor catedritico Chan Hon Suen da Hong Kong City Univer-



sity, o professor catedrdtico Jan Chung-yuang, da Universidade Nacional
de Ciéncia Politica e professor catedrdtico Erik Bergrud, da Park Univer-
sity — proferiram sucessivamente discursos de abertura integrados por
opinides perspicazes, sob temas anti-corrupgio e institui¢io de regimes,
gestdo publica de Hong Kong e Macau no contexto de “um pais, dois
sistemas”, esbogo de grupo de altos funciondrios dos servigos civis da
OCDE e reforma do regime de gestao especifica de chefias superiores de
Taiwan e gestao publica sem fronteiras, respectivamente. A conferéncia
atraiu a presenca de centenas de trabalhadores da fun¢io publica da RPC,
Macau e Hong Kong e docentes e dicentes da Universidade de Macau
que trocaram com os estudiosos participantes impressoes relativas aos
seus discursos.

I. Do desenvolvimento da administracao publica
e da sociedade de Macau

Com vista a facultar a0 maior niimero de estudiosos informacoes
sobre Macau, foi organizado, pela primeira vez, o “f6rum de Macau” no
Ambito da Conferéncia, sob o tema do desenvolvimento da administra-
¢do publica e do desenvolvimento social de Macau, para a abordagem de
assuntos sobre o desenvolvimento e reforma da gestao publica da RAEM.
Os organizadores da Conferéncia esperam dar uma perspectiva quanto ao
rumo futuro do sector da gestdo publica a nivel internacional, através da
partilha de experiéncias recolhidas em diferentes territérios.

Durante os onze anos contados a partir da transi¢ao da soberania de
Macau, a reforma da administragio publica no Ambito do Governo da
RAEM decorre em trés fases, a saber: reforma por sua iniciativa prépria,
reforma passiva adaptativo e reforma motivada por crises. Relativamente a
Administragio Portuguesa, o sistema da administragio publica tem-se de-
senvolvido de uma maneira mais global, conseguindo um progresso no-
torio. No entanto, quando se confronta com a esperanca da comunidade
de Macau e com as experiéncias recolhidas nos territérios desenvolvidos,
na administra¢io publica da RAEM ainda existem muitos problemas que
urgem solugio. O rumo fundamental para o futuro desenvolvimento da
administra¢io publica da RAEM ¢ a implementagao da alteragio da ideia
de governacio do governo de desenvolvimento para governo de servico,
constitui¢do de um sistema institucional para o governo limitado, eficaz,
responsdvel e transparente. Sobre isto, os estudiosos provenientes de dife-
rentes territdrios apresentaram as suas opinioes e as suas perspectivas.



A professora catedrdtica Chen Ruilian, do Centro de Gestao Admi-
nistrativa da Universidade Dr. Sun Yat-Sen em Guangzhou fez, antes de
tudo, uma retrospectiva e perspectivagao relativas a reforma da adminis-
tragio publica da RAEM, formulando respostas respeitantes aos resul-
tados conseguidos e problemas existentes na reforma de administracio
publica de Macau, bem como o rumo fundamental para a reforma da
administragao publica no futuro.

Em seguida, o Coordenador do Centro de Investigagio de Hong
Kong, Macau e Delta do Rio das Pérolas da Universidade Dr. Sun Yat-
-Sen e professor catedrdtico de economia, Chen Guanghan afirmou que
as accoes de cooperagio econémica entre os quatro territérios dos dois
lados do Estreito de Taiwan sdo cada vez mais frequentes a partir do ini-
cio da reforma de abertura do Continente Chinés. Com os sucessivos re-
tornos de Hong Kong e Macau a Pétria e a adesio da RPC a Organizagio
Mundial do Comércio (OMC), bem como a assinatura do Acordo de
Estreitamento das Relacoes Econdmicas e Comerciais entre o Interior da
China e Macau (Acordo CEPA) e seus aditamentos, a integragio econd-
mica dos quatro territérios dos dois lados do Estreito de Taiwan atraem
cada vez mais os olhares. A celebragio do Acordo CEPA em 29 de Junho
de 2010 cria mais uma oportunidade para a integragio dos referidos
quatro territérios. Segundo teorias da economia, a integracdo econémica
engloba duas modalidades: a integragao funcional e a institucional. Na
realidade, quer no processo da integracio econémica europeia, quer nos
da formagio da Zona de Comércio livre da América do Norte ou da
Associagao das Nagdes do Sudeste Asidtico, os governos desempenham
sempre um papel importante. O Coordenador procedeu a uma sistemati-
zagao das realidades sobre a integragao econémica dos quatro territérios e
a uma andlise relativa as acgoes e papéis dos governos nos mesmos proces-
sos, referindo que o desenvolvimento econémico e a abertura do mercado
do Continente Chinés, bem como as vantagens relativas entre o mesmo
territorio e Hong Kong, Macau e Taiwan so dois factores fundamentais
que determinam a evolugdo das relagoes comerciais entre os quatro terri-
térios. Factores que ndo s constituem a base para a integragao regional
econdémica, mas também servem de locomotiva que empurra este proces-
so. A integra¢io econémica entre os mesmos territérios impulsiona vigo-
rosamente o ajustamento das estruturas sectoriais de Hong Kong, Macau
e Taiwan e serd relevante para a futura optimizagio da estrutura sectorial
do Continente Chinés, estando em conformidade com as necessidades



decorrentes dos interesses dos quatro territérios. Assim, embora ainda
existam alguns obstdculos na integracio econémica dos mesmos territé-
rios, este processo ¢ insusceptivel de ser impedido, devendo os respectivos
governos intervir dinamicamente no sentido de impulsionar esta integra-
¢do regional econdmica, incrementando o bem estar dos residentes dos
quatro territorios.

II. Da democracia, administracao e governagao

A governacio publica regional, politica publica regional e construgao
de institutos democriticos sdo temas cada vez mais relevantes na gestao
publica. Nas oportunidades e desafios que a gestao publica no século XXI
estd a enfrentar, a importincia da democracia, administracio e gover-
nagio ¢ cada vez mais saliente. Relativamente a isto, os participantes na

Conferéncia fizeram investigagdes profundas.

Em primeiro lugar, encontram-se os estudos sobre o sistema de pres-
tagdo de servigos publicos da RPC. O professor catedritico Yu Jianxing,
da Universidade Zhejiang, frisou que, na época da economia planeada,
foi criado um sistema igualitdrio absoluto de prestagao de servigos publi-
cos em que o Pais intervém em todas as dreas. Realizou-se a acessibilidade
generalizada aos servigos publicos no contexto da caréncia de recursos,
mas existiam problemas tais como a falta em termos globais no abaste-
cimento de servicos publicos, baixa eficiéncia e desigualdade na dispo-
nibilizagao de servigos publicos entre as zonas urbanas e rurais e entre as
diferentes unidades orginicas. Nas décadas de 80 e 90 do transacto século
XX, o Governo da RPC procedeu a uma reforma do sistema do forne-
cimento de servigos publicos caracterizada pelo dualismo, socializagio,
mercado e localizagdo, tendo conseguido a transi¢io do fornecimento
tnico para o pluralista, bem como da oferta gratuita a cargo do Governo
para o gozo pago por parte do cidadio, tendo elevado significativamente
a eficiéncia de prestacio e a qualidade de servicos. No entanto, nesta épo-
ca, as funcdes de prestagao de servigos publicos dos governos locais foram
sucessivamente enfraquecidas, o #7put nos servigos puablicos era extrema-
mente insuficiente e a generalizagdo, igualdade e acessibilidade a servicos
publicos foram-se degradando. Desde 2002, o Governo da RPC come-
cou a criar um sistema de projectos de servigos publicos que estd agora
mais ou menos perfeito, mediante a institui¢do de um sistema de politicas
sociais, reforma do sistema das finangas publicas e inovagio do mecanis-



mo da prestagio de servigos putblicos, aumentando estavelmente o input
nos servigos publicos, estando o mecanismo da prestagao pluralista em
vias de amadurecer e crescer. Assim, foi concretizado preliminarmente o
alvo da generalizacao e acessibilidade dos servigos publicos, corrigindo a
falta grave do abastecimento nas zonas rurais verificada nas décadas de 80
e 90 do século XX, registando-se um avanco notério na eficiéncia, justica
e igualdade na prestagao. No entanto, o input na prestagao de servicos
publicos continua a ser relativamente reduzido no orcamento das despe-
sas financeiras globais, existindo uma discrepincia bastante grande entre
o abastecimento e as necessidades reais das massas populares, enquanto as
diferencas na prestagio de servicos publicos sio ainda bastante salientes,
quer entre as zonas urbanas e as rurais, quer entre as diversas comunida-
des, quer entre distintas regides. Assim, ¢ necessdrio um salto em frente
no sentido de quebrar as limita¢oes existentes na institui¢do do sistema
de politicas sociais e na inovagao do sistema e mecanismo, ou seja, conce-
ber de novo os sistemas de avaliagio de desempenho dos governos locais
e da avaliagio dos funciondrios publicos, acelerando as acgoes do esbogo
do sistema de politicas sociais na drea da integracio das zonas urbanas e
rurais, reestruturando o sistema financeiro e a divisao do trabalho inter-
-governamental, reajustando a estrutura das despesas das financas puabli-
cas na sua globalidade, promovendo dinamicamente a inovagao do modo
de prestagao multipla dos servicos publicos.

Em segundo lugar, relativamente a tradi¢ao democrética chinesa e
seus sentidos contemporineos, o professor catedritico Chu Jianguo, da
Universidade Wuhan, opinou que existiu nos tempos antigos na China
uma tradi¢do democrdtica que pode ser identificada por “democracia de
benevoléncia” integrada de ideias como “o Pais pertencente ao povo’,
“nomeacido de cargos publicos segundo critérios de mérito e competén-
cia’, “relevancia da fé e amizade”, “carinhos com os grupos carentes”. Este
tipo de democracia salienta o estatuto co-titular do poder publico do
povo, que deve escolher figuras distintas que exercam o poder em funcio
dos interesses publicos, que preservem a coesao na comunidade através
das interacgoes interpessoais de boa fé. Esta democracia ainda faz sentido
positivo na China contemporinea e é possivel integrar-se eficazmente
com a ideia da democracia popular.

Em seguida e a propdsito da governacio social, o professor catedri-
tico Kong Fanbin, da Universidade Nanjing, usou da palavra afirmando
que, nos termos da teoria da reflexibilidade da modernidade, nio ¢ dificil



verificar que no campo da governagio sujeito & estruturagio “nticleo —
periferia’ existe perplexidade na reprodugao da publicidade aos niveis
de normas e fungdes. Assim, torna-se necessiria uma revolugio na go-
vernagdo social para formar um campo de governagio policéntrica. Esta
mudanca policéntrica do campo de governagio social nao sé trata da dis-
solucdo do totalitarismo na politica, mas é também um meio para a auto-
interpretagdo e auto-reconhecimento da reestruturagio da administragao
publica. No entanto, a interpretagio sobre a legitimidade do campo da
governagao policéntrica, em virtude das limitacdes na explanagio das teo-
rias liberais sobre a formacio do Estado, tem que ser revista recorrendo as
teorias republicanas. A base da filosofia publica da transformacio estrutu-
ral e do reconhecimento de papeis no campo da governagio policéntrica
reside no espirito da governagao conjunta pluralista segundo o republica-
nismo, enquanto o espago de restauragio contemporinea do republica-
nismo tradicional estd condicionado pela boa governacio social, mas nio
pela estrutura do sistema de governo no quadro do estado nacional.

Em ultimo lugar, quanto a evolugao das teorias contemporineas da
administra¢do democrdtica no Ocidente e 4 possibilidade de servirem de
referéncias, o professor catedrdtico Yan Changwu, da Universidade Jinan,
alegou que, na histéria da evolugio da administragao publica do Ociden-
te durante mais de cem anos, a tensdo e os conflitos entre a burocracia
racional e a democracia tém sido um tema relevante e preocupante. A bu-
rocracia tem sido considerada um “cordeiro em pele de lobo”, ou seja, ela
¢ inimiga e ndo amiga da governacio democrdtica. Neste sentido, o modo
como pode harmonizar as tensas relagoes tem sido um problema funda-
mental da administragdo publica. O artigo tem como tema o estudo das
contradicoes légicas entre a democracia ao nivel politico e a burocracia
racional, procedendo a uma abordagem na perspectiva histérica como seu
eixo vertical e na perspectiva de “escolas” como coordenadas no seu eixo
transversal, elaborando uma “carta geogrifica” tridimensional das teorias
da administragio democritica que serve de referéncia para tecer a teoria
chinesa da mesma drea.

III. Do sector publico e da reforma administrativa

O intimo relacionamento entre a globalizagio, mudangas sociais e
governagio publica verificado nos dias de hoje chama a atengio genera-
lizada dos estudiosos e praticantes. Quanto a este aspecto, os estudiosos



provenientes de vdrios paises apresentaram dinamicamente as suas opi-
nides sobre o sector publico e a reforma administrativa.

Relativamente a viabilidade da Nova Gestao Publica nos paises sub-
desenvolvidos, o professor catedritico Zhu Yufeng e o mestrando Jiao
Qiyuan, ambos da Universidade Nankai, referiram que o paradigma da
Nova Gestao Publica tem gerado, desde a década 80 do século XX, uma
corrente de reforma do governo sob a orientagio do mercado no sector
publico dos paises ocidentais, corrente que d4 realce ao recurso dos meios
de gestao e mecanismo concorrencial do sector privado. O autor desco-
briu evidéncias que indicam o lancamento da reforma segundo as linhas
da Nova Gestao Publica no ambito dos governos de paises subdesenvol-
vidos cujo mecanismo de funcionamento de governo é bem diferente
do dos paises desenvolvidos. Porqué ocorre essa reforma em governos
de paises subdesenvolvidos? O dinamismo fundamental dessa reforma,
segundo as linhas da Nova Gestao Publica, reside em tensoes extrinsecas
que podem existir em algumas zonas de certos paises subdesenvolvidos.
Na RPC, os governos locais/regionais concorrem entre si nas matérias de
investimento exterior, incremento do Produto Interno Bruto (PIB) e re-
ceitas fiscais, bem como nas de subsequentes oportunidades de promogio
dos respectivos titulares de cargos publicos. A introdugio das ideias da
Nova Gestao Publica pode elevar a eficicia da prestagio dos servigos dos
servicos publicos na Zona Heping da Cidade Tianjin da RPC ¢ um dos
ensaios da Nova Gestao Publica nos paises subdesenvolvidos provocados
por concorréncias locais. A partir de 2008, o Centro de Servicos de Auto-
rizacio Administrativa dessa Zona introduziu uma figura da Nova Gestao
Pablica no Ambito da concessio de autorizacio administrativa — a em-
preitada, que consiste em processar os pedidos das mesmas autorizagoes
através de um organismo intermedidrio. Em resultado, a eficiéncia e efici-
cia de servigos publicos foram elevadas. Além disso, o Centro definiu um
conjunto de regras para atenuar as resisténcias a reforma, regulamentando
o funcionamento daquele organismo intermédio.

Em seguida, o professor catedrdtico Huang Guihai, do Centro Peda-
gbgico e Cientifico na Area do Jogo do Instituto Politécnico de Macau fez
uma andlise sobre o Parecer da auditoria sobre a Conta Geral da RAEM
reportado a 2007 e suas repercussoes, indicando que o Comissariado da
Auditoria emitiu pela primeira vez um parecer com reservas sobre a mes-
ma Conta Geral, em virtude das divergéncias na interpretagio sobre o
Regulamento Administrativo n.° 6/2006, na parte das normas regulado-
ras da contabilidade publica. O artigo procede a uma andlise, conjugando



as normas de auditoria no governo da Organizacio Internacional de Ins-
titui¢des Supremas de Auditoria (INTOSAI) e do «Regime de adminis-
tragao financeira puablica», apresentando os fundamentos para suportar
ou negar este Parecer de auditoria. A Direcgao dos Servigos das Finangas
desviou a politica da contabilidade publica tendo em vista reflectir, de
uma forma mais real, as receitas e as despesas do Governo da RAEM em
2007 e a situagio financeira referente ao fim desse ano; no entanto, o re-
latério de auditoria, que salienta as caracteristicas da auditoria do governo
que consistem no primado do direito, contribui para a reforma e aperfei-
coamento do «Regime de administragio financeira publica.

IV. Da auditoria do governo e das financas puablicas

A criagdo de um governo responsavel perante o povo é um tema ful-
cral na governagio de um pais moderno. Porém, o maior desafio é: qual
o mecanismo de responsabilizagio que deve ser aplicada para atingir este
alvo? Quase todas as teorias de responsabilizacio sio formuladas com
base nas experiéncias obtidas nos paises ocidentais, estando subjacente a
elas uma hipdtese: a efectivagio da responsabilizagio politica pressupoe
eleigoes democrdticas, sem as quais, toda a abordagem sobre responsabili-
zagao politica é insignificativa. Neste contexto, os estudiosos participantes
apresentaram os seus pontos de vista.

Antes de mais, a propésito das eleigoes, orcamento e responsabi-
lizagao, o professor catedrdtico Ma Jun, da Universidade Dr. Sun Yat-
Sen, opinou que os investigadores da responsabilizagio politica tendem
a investigar a prética da responsabilizagio fora do mundo ocidental com
meios analiticos dedutivos. Os mesmos aplicam, regra geral e simples-
mente, teorias de responsabilizagio formuladas a partir das experiéncias
obtidas essencialmente no mundo ocidental - na maioria dos casos, as
experiéncias anglo-americanas — ao “mundo pagio”. E frequente que os
mesmos tenham uma pressuposi¢io de que nos territérios fora do mun-
do ocidental nio é possivel subsistir um sistema de responsabilizacio,
muito embora nio tenham investigado com dedicagio as prdticas nestes
territorios. A razao por que eles tém confianga nas conclusoes que tiram
¢ que essas préticas nao estdo conformes com as modalidades de respon-
sabilizagao politica nos paises ocidentais que entendem. Facto que tapou
os olhos desses investigadores, tornando as suas sensacoes tedricas menos
dgeis, fazendo com que eles vejam as prdticas de responsabilizagio com



grande significado tedrico que nio correspondem as hipéteses tedricas,
nem as notam. Neste sentido, ao investigarem as praticas de responsabi-
lizacio nos territérios fora do mundo ocidental, é de abandonar os meios
dedutivos, adoptando meios indutivos. Nas matérias de responsabilizacio
politica, a responsabiliza¢io financeira é mais substancial. Embora o siste-
ma eleitoral da RPC carega de aperfeicoamento, surgem trés mecanismos
de responsabilizacio desde a reforma orgamental de 1999: a responsabi-
lizagao burocrdtica no seio do Governo, a responsabilizagao horizontal
que tem por nucleo a fiscalizagio orcamental exercida pelas Assembleias
Populares ¢ a fiscalizacio de auditoria, bem como a responsabilizacio pe-
rante a sociedade caracterizada pela intervengao do cidaddo nos assuntos
orgamentais. Este estudo procede a andlise do empreendimento da res-
ponsabilizagao politica essencialmente ao nivel das institui¢oes. Diferente
disto, Cai Lili procedeu a investigagio sobre o fornecimento de bens
publicos nas zonas rurais da RPC, abordando o caminho para a efectiva-
¢ao de responsabilizagio na RPC segundo a perspectiva do capital social.
Verificou-se que nio ¢ possivel explicar o desiquilibrio no fornecimento
de bens publicos nas zonas rurais da RPC com o sistema eleitoral, o nivel
de rendimento e o regime de responsabilizagio perante os seus superio-
res hierdrquicos, mas o fenémeno de “grupos de interesses encaixados e
embrulhados” nas unidades administrativas em aldeias pode dar-lhe uma
explicacdo bem razodvel, corporagoes estas que impdem uma responsabi-
lidade a nivel moral aos titulares dos cargos das aldeias, fazendo com que
os mesmos actuem responsavelmente. Assim, a RPC, pelo menos as suas
unidades orgnicas elementares, estdo a percorrer um caminho de respon-
sabilizagao distinto do ocidental. No entanto, qual é o caminho de res-
ponsabilizagao préprio da RPC? Como o pode interpretar? Qual ¢ a sua
natureza? Por outro lado, haverd diferencas nos caminhos de responsabi-
lizagao nas experiéncias obtidas no seio do Ocidente? A estas questes, o
professor catedrdtico Ma Jun deu as suas respostas.

Em segundo lugar, foram abordados os assuntos sobre o sistema fi-
nanceiro e fiscal responsdveis por governos locais, sistema de partilha de
impostos e desequilibrio financeiro inter-regional. O professor catedratico
Zhang Guang e o mestrando Chen Jie, ambos da Universidade de Améi,
referiram que, na época de reforma e abertura, se registou uma dupla
Curva de Kuznets (curva em forma de U invertido) na distribui¢io pro-
vincial nas finangas, que corresponde aos momentos da vigéncia do sis-
tema financeiro e fiscal responsdveis por governos locais e da vigéncia do



sistema de partilha de impostos. A concepgio e os arranjos institucionais
das relagdes financeiras inter-governamentais sio os factores de maior re-
levincia que determinam o surgimento desta curva em forma de duplo U
invertido. Na fase em que estava em vigor o sistema financeiro e fiscal res-
ponsdveis por governos locais, a desigualdade na distribui¢ao nas financas
foi atenuada, graga as politicas financeira e fiscal favordveis as regioes me-
nos desenvolvidas. Na fase em que estava em vigor o sistema de partilha
de impostos, a aplicagdo do sistema de restituicao de receitas fiscais deter-
minou que o Coeficiente Gini na distribui¢ao provincial das despesas fi-
nanceiras per capita voltasse a subir. Porém, este sistema contribuiu muito
para incentivar os governos locais a envidar esfor¢os no desenvolvimento
econdémico com vista a aumentar as suas receitas financeiras, fazendo com
que o Governo Central tenha beneficiado do aumento de receitas e que,
consequentemente, o peso da restituicio das receitas fiscais no valor do
pagamento por transferéncia tenha descido sucessivamente, tendo resulta-
do finalmente a que a distribui¢ao provincial das finangas tenha chegado,
em 2003, ao topo da Curva de Kuznets.

Por tltimo, respeitante aos estudos sobre a gestdo financeira no 4m-
bito do novo regime da seguranca social na parte de pensio de velhice
nas zonas rurais, o professor catedritico Fan Yongmao, da Faculdade de
Ciéncia Politica e Gestao de Assuntos Publicos, apresentou as suas opini-
oes. Segundo o professor, deu-se inicio a reforma experimental do referi-
do regime ao nivel nacional a partir de Agosto de 2009. E uma politica
publica de redistribui¢io de rendimentos muito abrangente em termos
do espago temporal e geografico. Assim a sua fase experimental era mui-
to relevante. Decorrido um ano de execugao experimental, verificaram-
se, em certas zonas, alguns problemas na execugio da mesma politica.
O estudo do académico tem como incidéncia principal o impacto desta
reforma em relagdo a gestdo financeira e tomada de decises nos governos
locais da RPC, pretendendo descobrir, nomeadamente, problemas de
gestdo que surgem com a entrada em vigor do mesmo regime. Através
das observacoes efectuadas sobre quatro governos distritais, foram tiradas
conclusées sobre alguns problemas criticos e conhecida a sua razio de ser,
tendo apresentado sugestoes para a sua solugao.

V. Do sector publico e da responsabilidade do governo

A aplicagio do regime de responsabilizagio politica em Macau estd
a enfrentar dificuldades de trés ordens principais aos niveis teérico e pra-



tico. Os estudiosos participantes apresentaram resumidamente a esséncia
dos problemas, as suas causas e os seus impactos, bem como sugestoes
para a sua resolugio.

Em primeiro lugar, o mestre em Direito pela Universidade de Ma-
cau, Cheang Kam Yiu, fez um discurso intitulado “Dificuldades no siste-
ma de responsabilizagio administrativa em Macau e sugestoes para a sua
solu¢ao”. Segundo o mesmo, o problema consiste em falta de clareza na
defini¢do de atribui¢oes dos servicos e entidades ptblicas da mesma cate-
goria, sendo uma solug¢io a revisdo das leis organicas de todos os servicos
e entidades puablicas no sentido de averiguar quais os servigos e entidades
publicas que detém competéncias sobrepostas, procedendo em seguida a
redistribuicio dessas competéncias aos servicos ou entidades mais apro-
priadas. Relativamente a falta de clareza na definicao de competéncias
entre as unidades organicas e suas subunidades, 0 mesmo opinou que,
como os titulares dos cargos de secretdrios sao politicamente designados,
estes, pela natureza da sua figura, sio predestinados a concentrar-se no
tratamento das opg¢des politicas e técnicas inerentes a sua drea de gover-
nagao, devendo deixar aos seus subordinados, a quem cabe a execugio de
politicas pela natureza da sua figura, o tratamento dos assuntos adminis-
trativos concretos ¢ a solugio dos problemas concretos da mesma drea de
governagdo. No caso de a opinido publica divergir da vontade do Chefe
do Executivo, perante quem serd responsdvel, perante a popula¢io ou
este ultimo? A propdsito disto, o estudioso achava que a chave para a sua
solugio ¢ o refor¢o da figura da responsabilizacao heterogénea no sistema
de responsabilizacdo administrativa, fortalecendo o papel da Assembleia
Legislativa nesta matéria. Para o efeito, ¢ necessrio elaborar normas ju-
ridicas para o acompanhar, normas que sirvam de instrugoes juridicas
claras e pormenorizadas para a efectivagao de responsabilidades perante
a Assembleia Legislativa, dotando nomeadamente essas acgdes de forca
juridica aos niveis interno e externo.

Em segundo lugar, foram abordadas matérias sobre a legitimidade
das politicas. O professor catedrdtico Lu Yuanli, da Universidade Shen-
zhen, procurou encontrar um ponto de equilibrio entre a justeza, assen-
timento e racionalidade através do exemplo da aprovagio da exploragio
do jogo em Singapura, referindo que a legitimidade é a chave para a exe-
cugio continua e eficaz de uma medida. A legitimidade nao tem nada a
ver com as normas juridicas, mas ¢ o critério valorativo reconhecido pela
populagio em geral. A fundamentagio para a tomada de decisoes do Go-



verno de Singapura consiste em “chegar a um equilibrio entre os interes-
ses econdmicos, a repercussao na comunidade e as influéncias imateriais
sobre o juizo de valor, formulando entio um juizo sobre a aprovagio ou
nio da exploragio do jogo, depois de ter feito uma andlise global”. Na
verdade, o que estd em causa ¢ encontrar um ponto de equilibrio entre
a justeza, assentimento e racionalidade. Por outras palavras, é necessdria
uma capacidade de dominio das regras naturais, da vontade da populagio
e das realidades, com vista a alcancar uma “harmonia entre o céu, a terra
e 0 homem”.

Por tltimo e relativamente a investigagao sobre os impactos dos fac-
tores ambientais dentro e fora da organizagao para funciondrios publicos,
o doutor Tian Hua, da Universidade de Macau, fez um estudo compara-
tivo de Tianjin e Macau. O seu artigo de investigacdo tem como objectos
funciondrios publicos de Macau e Tianjin, procedendo-se ao estudo com-
parativo dos ambientes interno e externo que condicionam a decisao nos
servigos publicos, com vista a conhecer as influéncias dos factores — li-
mitagdes financeiras, regulamentagao do servico, supervisao de superiores
hierdrquicos, divergéncias de opinides entre colegas, problemas relativos
a recursos humanos, exigéncias de outros servicos relacionados e opinido
publica — sobre os comportamentos na tomada de decisio por funcions-
rios publicos de ambos os territérios. Na investigagdo foi descoberto que
existem diferengas notérias nos ambientes para a decisio e comportamen-
tos de tomada de decisio. Embora as discrepancias dos comportamentos
possam resultar das diferencas dos factores ambientais, a cultura de ges-
tdo, factores administrativos e juizo de valor também podem ser factores
relevantes que determinam essas discrepancias.

VI. Das reac¢oes do Governo e das politicas publicas

A primeira faceta de abordagem estd relacionada com a andlise de re-
des de politicas. O professor catedritico Zhu Chunkui e o mestrando Jin
Xing, ambos do Instituto das Relagoes Internacionais e Assuntos Publicos
da Universidade Fudan, referiram que a rede de politicas ¢ um meio ana-
litico que descreve e explica o processo de feitura de politicas continuas,
dinimicas e que envolvem redes complexas e relagoes interactivas. Tendo
ultrapassado os rumos de investigacio do Poder segundo as aproximagoes
centradas no Estado e na sociedade, procederam a andlise do Movimento
de Reintegraciao de Wuyuan na Provincia de Anhui segundo as ideias de



redes de politicas, partindo da perspectiva dos seus intervenientes nessa
politica. Andlise que contribui para interpretar as redes e as relagoes inte-
ractivas complexas subjacentes a esse movimento social que durou cerca
de 13 anos.

O segundo tema centra-se na andlise sobre politicas publicas. O
doutor Liu Baocheng, da Faculdade de Comércio Internacional da Uni-
versidade de Linguas Estrangeiras de Tianjin e o professor associado Liu
Chengkun da Faculdade de Administragio e Gestao da Universidade de
Ciéncia e Tecnologia de Macau, apresentaram uma tese intitulada “Ang-
lise da politica publica contra a crise financeira dos governos locais, no
enquadramento das ac¢oes de jogo entre os governos locais e o Governo
Central”. Sugerem que se adoptem meios da Nova Economia Institu-
cional que ampliam as hipSteses consagradas na Economia Neocldssica,
teoria dos jogos e economia informdtica como quadro de investigacio
de politicas publicas contra a crise econémica adoptadas por governos
locais. Como resultado, as mesmas politicas sdo substancialmente um
processo de jogos que tem em consideragio os ganhos e as perdas entre
os sujeitos de decisao. Considerando que o grau da realiza¢io dos objec-
tivos das politicas do Governo Central estd essencialmente dependente
das opgoes estratégicas dos intervenientes nos jogos e que a adopg¢ao ou
nio destas estratégias ¢ feita essencialmente em fungio do regime regula-
mentar dos jogos, o afastamento das consequéncias dos jogos nao-coope-
rativos entre os governos locais e o Governo Central estd condicionado
pelo aperfeicoamento continuo dos respectivos regimes que servem as
regras dos jogos.

Em dltimo lugar, a professora catedrtica Wei Shuiying, da Facul-
dade de Direito da Universidade Wanli de Zhejiang, apresentou as suas
opinioes sobre a politica publica da RPC na drea de géneros alimenticios
transgénicos no contexto da globalizagao. Segundo ela, o processo da
globalizacio provoca a inovagio técnica a nivel mundial, estando a vida
de todos influenciada pelo progresso das mesmas técnicas. Com base na
descrigao do conteudo fundamental dessa politica da RPC, foram ana-
lisados a formacio e o processo de feitura da mesma e abordados alguns
problemas decorrentes daquele processo. Ela achava que a adopgio de
uma politica publica é o resultado de jogos entre uma pluralidade de su-
jeitos de politica e que no processo de feitura de politicas, devem optar
por uma orienta¢io dinimica e flexivel, incentivando a intervengio da
populagio.



VII. Dos desafios da sociedade e do controlo do governo

No processo de constru¢ido de uma sociedade harmoniosa, existem
ainda nio poucas contradi¢des e problemas que poem em causa a harmo-
nia social. Em face disto, os governos de todos os niveis estao incentiva-
dos a exercer controlo administrativo e gestao de desempenho, com vista
a responder aos desafios sociais que aparecem sucessivamente. A volta dos
desafios sociais e controlo administrativo, aparecem muitos temas que
merecem abordagem.

Antes de mais e relativamente a desigualdade social e reac¢des dos
governos, Zhou Guanghui e Yin Dongshui, ambos provenientes da Uni-
versidade Jilin, procederam a andlise das opgoes politicas do Governo da
RPC em face das desigualdades sociais no periodo compreendido entre
2002 e 2010, alegando que a opgao politica do Governo da RPC para
enfrentar as desigualdades sociais e a injustica social eram a inovagao ide-
olégica, ajustamento das preferéncias do Governo e alteragio do modo de
governagao.

A seguir, o professor catedrdtico Ding Huang e o doutor Zheng Xue-
feng, da Faculdade da Ciéncia Politica e Gestao Publica da Universidade
Wuhan, apresentaram um estudo que analisa 0 modelo de governagio em
rede da seguranca industrial da Pdtria no contexto da sociedade em risco,
considerando que, na actualidade, a sociedade da RPC estd a enfrentar os
desafios de uma “sociedade em duplo risco” decorrentes da modernidade
e transi¢do social. O risco de seguranga da produgao passou a ser um risco
de maior relevincia e destaque na Pitria no momento actual. O modelo
da monitoriza¢do monista da seguranca da producio que destaca o papel
do governo caiu em situa¢ido embaragosa de “governagio falhada”. Com
vista a afastar este embarago, tem que inovar o modelo da monitorizagao
de seguranca em producio, no sentido de implantar um novo modelo
de governagao em rede, com o envolvimento, interac¢io e cooperagio de
uma pluralidade de sujeitos — titulares dos interesses na seguranca da
produgio e agentes que partilham os respectivos riscos.

VIII. Dos governos locais e da gestao de cidades

O século XXI serd uma época em que prevalece e predomina a
governagdo pelo cidadao. No contexto actual da governacio publica da
RPC, como podem localizar-se figuras importadas como a sociedade civil



e a governagio publica, no sentido de acelerar o desenvolvimento socio-
econémico do Pais e aperfeigoar os institutos democréticos e promover
a justica? Como se alocam os poderes e recursos da governacio publica?
Como se definem as competéncias e as obrigagoes dos sujeitos da gover-
nagao e como se regulam as relacoes e exercicio da governagao destes su-
jeitos? Os académicos intervenientes na Conferéncia responderam a estas
perguntas mediante abordagens.

Em primeiro lugar, focaram aspectos da sociedade civil e da gover-
nagdo publica. O professor catedrdtico An Yingmin, da Faculdade de
Gestao Publica da Universidade de Aindo, referiu que a sociedade civil e
a governagao publica sio gémeas, estando a formagio e desenvolvimento
da sociedade civil sempre intimamente ligados entre si, enquanto o aper-
feicoamento permanente da sociedade civil tem justamente em vista uma
melhor execu¢io da governagio publica da sociedade. Nesta linha de en-
tendimento, é necessdrio proceder a uma estruturagao eficaz simultinea
da sociedade civil e da governagao publica, processo em que o aperfei-
coamento da sociedade civil e a efectivacio das suas funcées sio extre-
mamente importantes, uma vez que a sociedade civil nao pode subsistir
sem as organizagdes que a integram, nem sequer a governagio publica da
sociedade.

Em seguida, focaram os estudos sobre o ordenamento regional. O
professor catedritico Ye Lin, do Centro de Gestao Administrativa da
Universidade Dr. Sun Yat-Sen, apresentou as suas opiniées sobre o or-
denamento regional das cidades da RPC na época péds-crise econémica
mundial. Referiu que, com a progressiva urbaniza¢io do Pais e com o
desenvolvimento acelerado das cidades, surgem muitos problemas a ni-
vel de gestao municipal. Assim, a criagio de um novo modelo de gestao
municipal adequado as realidades da urbanizagio da RPC mostra-se cada
vez mais relevante, especialmente apds os choques da crise financeira
mundial. Decorridos cerca de 25 anos contados do inicio da reforma e
abertura da RPC, foi introduzido nos primeiros anos deste século um
modelo avangado de ordenamento municipal do Ocidente. A tese fez em
primeiro lugar um resumo sobre a evolugio da gestao municipal na RPC
ap6s a reforma e abertura, procedendo a andlises relativas aos impactos da
crise financeira mundial sobre as cidades da RPC, abordando em seguida
os problemas politicos importantes que essas cidades enfrentam na “era
pés-crise”, a construgio de um modelo para o ordenamento municipal
modernizado, no intuito de contribuir para a prossecucio do desenvolvi-



mento permanente das mesmas cidades no contexto de fortes concorrén-
cias mundiais e integracio global, bem como de progressos socioeconé-
micos.

IX. Dos governos locais e governagao das zonas rurais

Nos recentes anos, a RPC conseguiu um sucesso agraddvel no fo-
mento da harmonizacio social e desenvolvimento econémico. No en-
tanto, encontram-se certos desafios quanto ao modelo de governagao das
comunidades rurais, no sentido de manter o desenvolvimento sustentavel
organizativo. Em vista disso, os académicos intervenientes na Conferén-
cia usaram da palavra apresentando sugestoes de solu¢do e orientacoes de
desenvolvimento para fazer face as situagbes embaragosas na governacio
rural.

Primeiro, no aspecto do funcionamento democrdtico das camadas
elementares, os professores Ma Baobin e Ren Xiaochun, ambos da Uni-
versidade Jilin, frisaram que a autonomia das aldeias rurais é uma tenta-
tiva muito significativa no empreendimento da democracia na camadas
elementares apés a reforma e abertura da RPC, tendo criado sucessiva-
mente em unidades administrativas bdsicas institutos inovadore nesta
drea com a inteligéncia dos seus residentes. A titulo exemplificativo, na
Cidade Baicheng, foram criados mecanismos inovadores de governagio
das aldeias, servindo como ponto de ruptura a publicidade dos servicos
administrativos de aldeias, tendo instituido um sistema regulamentar
anti-corrupgao e correcgo da cultura do Partido no enquadramento dos
“Trés Regimes” e criado um novo mecanismo de anticorrup¢ao a nivel
das aldeias. Isto é muito significativo para o aperfeicoamento do sistema
de autogoverno dos residentes das aldeias, para garantir o funcionamento
eficaz da democracia nas camadas elementares e para acelerar o empreen-
dimento de novas aldeias socialistas.

A seguir, foram abordados aspectos sobre o exercicio dos direitos. O
professor Li Huai, da Universidade Normal Xibei proferiu um discurso
sob o tema “Como os carenciados podem exercer legitimamente os seus
legitimos: observagoes segundo a perspectiva do publico sobre o caso da

remodelacio da Zona ‘Chengzhongcun’ de Guangzhou”.

Em dltimo lugar, foi analisada a transformagao funcional de go-
verno. O senhor Ye Guiren, da Universidade de Tecnologia de Huanan,



apresentou a sua tese intitulada “Estudos sobre a transformagio funcio-
nal dos governos das vilas economicamente desenvolvidas da Cidade de
Guangzhou — na perspectiva do aperfeicoamento do sistema do poder-
responsabilidade”. Tese que comecgou pela ideia de “aperfeicoamento
do sistema de atribui¢io de governo” consagrada no Relatério do XVII
Congresso do Partido, pretendendo, com o esclarecimento das fronteiras
do poder e da responsabilidade entre os governos distritais e viloes, fazer

corresponder o poder e a responsabilidade nas seguintes dreas:

1.2 aperfeigoar o sistema do poder-responsabilidade dos governos
da categoria de vila, conferindo poderes de administragiao econémica a
certos governos deste nivel, no sentido de reforcar as suas competéncias
nas dreas das finangas, terras, seguranca social, administragio municipal e
cultura publica;

2.2 elevar a eficdcia institucional, procedendo a integracio orginica
das competéncias semelhantes, préximas e relacionadas, optimizando a
alocacio de atribuigées e recursos, promovendo as suas capacidades coor-
denadoras e executivas, disponibilizando um suporte tedrico para a refor-
ma em curso do sistema administrativo da categoria de vilas.

X. Do reconhecimento do Estado e das ac¢oes
contra a corrupgio

A corrupgido passou a ser um problema politico-social que grave-
mente perturba todos os paises. Um dos seus aspectos mais tipicos e pre-
judiciais é a corrupgio institucionalizada. Neste sentido, na investigagio
sobre a corrup¢io, um tema revestido da maior importincia mas sempre
omitido, ¢ justamente, o dos mecanismos sociais informais favordveis
a0 aparecimento e propaga¢ao da corrup¢io, que tém como modalidade
tipica a rede social. A maioria dos estudos efectuados sobre corrup¢io
salienta a sua correlatividade com as mudancas da modernizagio. Na re-
alidade, no decurso do crescimento do Estado, uma consciéncia nacional
uniforme e o grau de identidade nacional do cidadio t¢m também um
grande impacto na corrupgao. Muitos estudiosos apresentaram sugestoes
e medidas para referéncia sobre o combate a corrup¢ao na institucionali-

zagio da RPC.

Em primeiro lugar e relativamente a investigagao sobre sociedades
corruptas, o professor catedritico Bai Rui do Departamento de Gestao



Publica da Universidade de Jinan, procedeu a analise sobre a estrutura e
cultura da rede social que determina o surgimento da corrup¢io, com a
aplicagao das teorias do capital social e da rede social, sendo a perspectiva
de pesquisa virada para a rede social da corrup¢ao determinada por me-
canismos sociais informais e os respectivos elementos culturais e psicolé-
gicos, deixando de cuidar pura e simplesmente dos motivos pessoais ou
controlo organizacional.

Em segundo lugar, encontraram-se investigagoes sobre a identida-
de nacional e as ac¢oes contra a corrupgio. O professor catedritico Ren
Yong, da Faculdade de Ciéncia Politica da Universidade Jiaotong de
Xinan, opinou que a Singapura de entdo, face as realidades da estrutura
social e a diversidade no reconhecimento étnico, criou um sistema com-
pletamente novo de valores fundamentais no processo da implantacio e
formacio do Estado moderno, através de mecanismos inovadores como
a remodelagao das tradigoes, a educagao civica e a orientagio por elites,
introduzindo em seguida uma ideia da cidadania moderna que integra o
espirito politico incorrupto. Com base nisto, foi constituido um sistema
de governagio nacional que contempla a incorruptibilidade e instituicoes
contra a corrup¢io. A identidade nacional e a institucionalizagio contra
a corrupgio que tém formado uma relagdo interactiva e complementar
fomentam o processo da constituigio de um Estado modernizado de
Singapura, o que tem significado positivo para a RPC que estd na fase de
transicio e servir de referéncia.

Em terceiro lugar, foi abordada a prevengio do crime no exercicio
de fungées. O professor Wang Wei, da Escola Partiddria da Provincia
Guangdong, referiu que as barreiras técnicas dos servigos administrativos
prejudicam a eficiéncia na recolha das informagées nos mesmos. Por ou-
tro lado, a fonte de recrutamento singular de inspectores na drea da anti-
corrupgio com falta de diversidade e representatividade suficiente entope
os acessos a informagées fora do sistema dos servicos de fiscalizagao. Por
tltimo, a baixa eficiéncia de resposta as informagées sobre anti-corrup¢io
dos servicos publicos frusta o dinamismo dos supervisores sociais e do
mercado.

Por fim, o doutor Li Xiaofei, da Faculdade de Ciéncia Politica e
Gestao Publica da Universidade Wuhan, proferiu um discurso intitulado
“Reflexoes sobre o sistema da responsabilizacaio administrativa nas con-
vulsdes sociais — uma andlise sob a perspectiva de custos transaccionais”,



salientando que a responsabilizagao administrativa nestes eventos é um
processo tl'pico de transac¢ao. No entanto, este processo é injusto, uma
vez que os custos transaccionais dos intervenientes desses eventos sio su-
portados pelos governos sem contrapartida, nio tendo direito a qualquer
rendimento, colocando o sistema da responsabilizacdo numa situacio
embaracosa. A participagio dos intervenientes no processo de responsabi-
lizagao e a atribuicio efectiva aos mesmos do direito a palavra é uma saida
para afastar estas situacoes dificeis.

XI. Da afectacao de recursos e da avaliacao
de desempenho

No decurso da construgio de uma sociedade harmoniosa e governo
transparente, ainda existem alguns problemas e contradi¢des que poem
em causa a harmonia social. Para a sua solucio, os governos de todos
os paises esforcam-se nos 4mbitos da afectacio de recursos e gestao de
desempenho, com vista a solucionar os problemas da distribuicio de
recursos. A volta da afectacio de recursos e avaliagio de desempenho, os
estudiosos participantes na Conferéncia fizeram abordagens.

Uma destas abordagens estd relacionada com a apreciacio da pres-
tagdo de servigos publicos por parte da populagao. Ni Xing e Li Jiayuan,
estudiosos provenientes da Universidade Dr. Sun Yat-Sen afirmaram que
nas préticas da gestao publica ao longo do tempo estdo progressivamente
construidas duas modalidades principais de avaliagio do desempenho
da administragdo - a modalidade de medigao objectiva e quantitativa
que importa a andlise de custo-efectividade e a modalidade que importa
a apreciagio subjectiva do publico, dando énfase a indicadores flexiveis
como grau de satisfagado. Em acompanhamento da evolu¢io do movi-
mento da Nova Gestao Publica, a modalidade da aprecia¢io da admi-
nistra¢io pelo publico era prezada e recomendada. No entanto, a partir
da década 70 do transacto século, estudiosos (em destaque B. Stipak, K.
Brown, R. Parks e S. L. Percy) semearam uma discussao sobre a efectivi-
dade da apreciacio subjectivo pelo publico, procedendo ao exame sobre
esta pressuposi¢io com base nas concepgoes de Gestao Fina, exame que
deu um resultado completamente diferente.

A segunda abordagem respeita ao desenvolvimento da avaliagio do
desempenho da administragao. Zhuo yue ¢ Meng Lei, ambos oriundos
da Universidade de Améi, sublinharam que o novo progresso da gestao



do desempenho nos EUA e no Reino Unido no século XXI pode dar
inspiragdo para o aperfeicoamento do desempenho da administragio do
Pais, no sentido de promover a eficiéncia administrativa e a qualidade dos
servigos publicos.

O terceiro aspecto diz respeito ao modelo-base de apreciacio do
desempenho dos governos locais. Bao Guoxian e Zhou Yunfei, estudio-
sos provenientes da Faculdade de Gestao da Universidade de Lanzhou,
referiram que o Reino Unido foi o primeiro Pais que pos em prtica a
apreciagio do desempenho da administracio e é também um dos paises
que registam um melhor desenvolvimento da apreciagao do desempenho.
Em Fevereiro de 2009, sete organismos do Reino Unido incluindo a Co-
missao Nacional de Auditoria e os Servicos da Estandardizacio Educativa
publicaram o sistema da “Avaliagio Completa por Areas” que entrou em
vigor em Abril de 2009, criado com base nas conclusoes feitas sobre os
modos de avaliagio de desempenho existentes, em especial o sistema da
“Avaliagio Completa do Desempenho” em vigor em 2001. Este sistema
da “Avaliagio Completa por Areas” é um novo sistema de avaliagio do
desempenho explorado no cendrio da evolugio da administragao a nivel
internacional e da alteragio do modo de fornecimento de servigos publi-
cos no proprio Reino Unido, tratando-se de um modelo que ultrapassa
os modelos tradicionais de avaliagio do desempenho. Um estudo siste-
mitico deste sistema da “Avaliagio Completa por Areas”, com dominio
das tendéncias da evolugio do instituto de apreciagio do desempenho da
administracio no estrangeiro, com vista a introduzir as suas esséncias no
sistema de avaliagio do desempenho do governo do nosso Pais é muito
significativo quer a nivel da investigagdo teérica, quer a nivel da pritica e
da experiéncia.

O quarto aspecto tem a ver com a avaliagio do desempenho do
governo no desenvolvimento equilibrado do ensino obrigatério. O
professor catedrdtico Kong Jie, da Universidade Dr. Sun Yat-Sen, acha
que ¢ o alvo do desenvolvimento equilibrado do ensino obrigatério que
coloca a avaliagio do desempenho do governo na agenda. No entanto,
a avaliacdo da educagao a efectuar nas escolas e a avaliagdo do desempe-
nho do governo sao dois conceitos diferentes, embora estejam ligados
entre si. Justamente pela existéncia destas distingoes e ligacoes, é neces-
sdrio investigar um novo rumo para avaliar o desempenho do governo
em matéria de desenvolvimento equilibrado do ensino obrigatério em

Guangdong.



XII. Da exploragao conjunta e da colaboragao na gestao
entre os sectores publico e privado

Entende-se por colaboragao entre o sector publico e organismos pri-
vados, o arranjo conjunto de prestagio de servigos publicos ou execugio
de projectos pelos sectores publico e privado. De acordo com este arranjo,
ambas as partes intervém e assumem responsabilidades em medidas dife-
rentes, desenvolvendo as suas especialidades. Assim, resultam uma siner-
gia e ganhos para todos em virtude de se complementar mutuamemente.
Relativamente a isto, realizou-se uma abordagem entre os estudiosos par-
ticipantes.

Em primeiro lugar, foi tratado o aspecto da colaborago entre o sec-
tor publico e organismos os organismos privados. O professor catedratico
Wong Cham Li, da Faculdade de Administragao e Gestao da Universida-
de de Ciéncia e Tecnologia de Macau alegou que a figura da colaboragio
entre o sector publico e os organismos privados apareceu pela primeira
vez na década 90 do século XX no Reino Unido, figura que resulta essen-
cial e naturalmente da evolugio das relagdes entre os sectores publico e
privado do Reino Unido. Essa colaboragio é reconhecida como alicerce
do processo de modernizagao do Estado e como factor estratégico e ful-
cral para que possa fornecer servigos pablicos modernizados e de qualida-
de, bem como para promover a competitividade do pais.

O segundo aspecto estd relacionado com o mecanismo de forneci-
mento de bens publicos nas cidades. O assistente da Universidade Dr.
Sun Yat-Sen, Wang Qing, tomou como referéncia o caso da aquisi¢ao de
servigos publicos pela Zona X da Cidade S para explicar o modo como
pode realizar uma eficaz diversificagio no fornecimento, quais os papéis
que a administragio, empresas e organizagoes nao-lucrativas devem de-
sempenhar no mesmo fornecimento ¢ o modo como podem ser articula-
das as trés fungoes.

XIII Do riscos sociais e da governagao publica

A governagao extraordindria que expressa a gestdo da contingéncia
de eventos publicos improvisadas, torna-se cada vez mais importante para
o Governo actual da RPC. A criagio de um sistema de gestao da contin-
géncia é um pressuposto necessirio para efectivar uma boa governacio
extraordindria. Na Conferéncia, os estudiosos abordaram temas sobre os
riscos sociais e a governagao publica.



O primeiro tema estd relacionado com o sistema de gestao da con-
tingéncia. Através da investigagio e andlise do sistema de gestao da con-
tingéncia do Governo da Cidade de Yantai, o professor catedritico Hu
Xjangming e o mestrando Wei Qingyou, da Universidade de Aerondutica
e Astrondutica de Pequim, descobriram que ainda existem problemas de
vérias ordens no sistema de gestdo da contingéncia em vigor no Governo
do Pais. No intuito de equacionar solugoes para estes problemas, os au-
tores da tese tentam apresentar um sistema de gestdo da contingéncia do
tipo “quasi-supraministerial” para se adaptar as necessidades do Governos
do Pais para fazer face aos eventos improvisados que estdo a ser incremen-
tados.

O segundo aspecto abordado diz respeito a seguranca social. O pro-
fessor catedrdtico Zhu Zhengwei e o mestrando Hu Yongtao, da Univer-
sidade Jiaotong de Xian, acham que a agravacio dos acontecimentos que
poem em causa a seguranca social no contexto do desequilibrio sexual
merece cada vez maior atengio dos estudiosos e da populagio em geral.
Através da sistematizacio de numerosos casos, os mesmos formularam
um modelo relativo a ocorréncia de eventos andlogos com base na teoria
de sistema social, empregando o modelo de catistrofe para investigar a ra-
z3o de ser daqueles eventos. Entretanto, procederam a andlise do locus de
controlo em funcio do modelo da ocorréncia e do modelo de catéstrofe,
apresentando ao Governo sugestoes respeitantes a medidas e momentos
de intervencio.

O terceiro aspecto relaciona-se com a igualdade no gozo das infra-
-estruturas publicas. O professor catedrdtico Hu Shuigen, da Universida-
de Zhejiang, e a mestranda Ye Anli da Universidade Renmin da China,
referiram que, com a reforma e abertura, a economia da RPC tem-se
desenvolvido rapidamente, sendo o sucesso grande e notério, estando a
fortalecer todo o poder nacional e tendo elevado manifestantemente o
rendimento da populagdo. A par disso, os problemas sociais tais como
a desigualdade em rendimento e distribui¢io de riqueza ficam cada vez
mais salientes. No 4mbito da prestagao de servigos publicos, sobretudo
na segurancga social e nas infra-estruturas publicas, existe um enorme
desigualdade entre as zonas urbanas e as rurais, entre territérios, comu-
nidades e individuos. Neste sentido, a promogao da igualagao de servicos
publicos bdsicos passou a ser uma missao premente do governo nesta fase,
enquanto que a igualsdade de gozo das infra-estruturas publicas é parte
integrante da relevincia dessa missao.
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O quarto aspecto estd relacionado com os conflitos de interesses
indirectos. A professora catedrdtica Liu Lin, da Faculdade de Ciéncia
Politica e Gestao Publica da Universidade de Shandong, alegou que os
“eventos de massas” tendem a aumentar, sendo um dos seus tipos mais
especificos os provocados por conflitos de interesses indirectos. Estes con-
flitos caracterizam-se por baixa relatividade de interesses, improvisagao,
falta de organizagao, resisténcia, participagio alargada e maior frequéncia
nas zonas urbanas dos distritos. Esta nova forma de conflitos é provocada
por contradigées estruturais profundas no periodo de transigao. Essas
contradi¢des manifestam-se nos seguintes aspectos:

1. O Pais conserva amplos poderes tutelares e de autorizagio, ao passo
que estd a libertar o controlo sobre a sociedade;

2. A sociedade estd em vias de se autonomizar relativamente ao con-
trolo do Pais, mas encontra-se numa situacao de falta de organizacio
e institucionalizagio;

3. O Pais domina grande quantidade de recursos, mas a providéncia
¢ de certo modo insuficiente; a sociedade tem necessidades premen-
tes e nao é auto-suficiente, em virtude da falta de recursos.

Factos que criam uma tensao entre o Pais e a sociedade, tensao que
decorre das alteragoes estruturais profundas do Pais e da sociedade verifi-
cadas no periodo de transigio.

XIV. Das organizac¢oes nao-lucrativas e da sociedade civil

A partir dos meados ou finais da década 80 do século XX, organiza-
¢oes nao-lucrativas passaram a ser um tema internacionalmente relevante
de investigagdo, merecendo muita atengao dos académicos a nivel mun-
dial. Tendo-se a academia interessado pelo ambiente institucional para o
desenvolvimento destas organizagdes nao-lucrativas da RPC, ocorreram
alguns eventos de grande impacto em virtude da imperfeicio dos me-
canismos da governago interna das mesmas. Face a isto, os académicos
empenharam-se, nas sessoes da Conferéncia, na procura de um modo
para afeigoar a governacio interna daquelas, bem como de um modo
como pode criar-se um modelo eficaz de governagao das mesmas.

Uma das facetas abordadas teve a ver com as relacoes entre o Pais e a
sociedade. O professor catedrtico Chen Tianxiang e a mestre Xu Yulin,



ambos do Centro de Gestao Administrativa da Universidade Dr. Sun
Yat-Sen, usaram da palavra, referindo que o Pais, face as necessidades de
ordem do controlo social, aplica um sistema de dupla tutela as organiza-
coes civis. Como consequéncia, as organizagoes auténomas formadas por
voluntdrios do estrato mais baixo da sociedade que funcionam autono-
mamente estdo dispostos a integrar no sistema de organizages oficiais,
com vista a ser formalmente legalizadas. Na realidade, elas fazem parte
do grupo de organizacoes dos estratos mais baixos da sociedade, sendo
numerosas na RPC, com influéncias bastante grandes; o seu modo de
funcionamento e estratégia de acgio sio diferentes dos das organizacoes
oficiais e demais organizagoes dos estratos mais baixos da sociedade. Po-
rém, muito poucos académicos estao interessados nelas.

O segundo problema abordado é o desenvolvimento e funciona-
mento de organizagdes nao-lucrativas. O professor catedrdtico Tian Kai
opinou que o sistema de conselho de direcao é um tema importante na
investigacdo internacional da governagao nas organizagdes nio-lucrativas.
O professor procedeu a uma andlise completa sobre o quadro bdsico da
governagio interna de organizagdes nao-lucrativas e dos problemas no seu
funcionamento. Segundo o académico, a chave para o aperfeicoamento
do sistema de conselho de direc¢io consiste em definir uma fronteira
racional entre a fiscalizagio por parte do governo e a autonomia dessas
organiza¢des, dando lugar a um controlo apropriado em prejuizo do sis-
tema da dupla tutela pelo governo.

A terceira abordagem ¢ a investigacdo sobre as organizacoes nao-
lucrativas. O professor catedrdtico Xu Jialiang, da Universidade Jiaotong
de Xangai, afirmou que pode fazer uso da Teoria da Dependéncia de
Recursos para analisar as organizacoes nao-lucrativas. Frisou que estas po-
dem, com o recurso de estratégias organizativas e altera¢io atempada do
pensamento organizativo, sem comprometer os objectivos preexistentes
de organizagao, ajustar a estrutura organizativa e alvos de desenvolvimen-
to, a adaptar-se as alteragoes do ambiente e assegurar o desenvolvimento
sustentdvel das mesmas. No decurso destas actividades, podem dotar-se
as mesmas de legitimidade nos aspectos de politica, administrativa, socie-
dade, direito e organizagdo interna, contribuindo para que elas possam
desenvolver as suas fungoes positivas nas zonas rurais.

A quarta abordagem relaciona-se com as relagoes interactivas entre
o governo e organiza¢oes nao-lucrativas. Académicos oriundos da Uni-



versidade de Finangas e Economia de Yunnan, Lu Neng e Yin Yaqiong,
acham que a governacio publica ¢ um processo de colaboracio na gestao
entre os sujeitos de governagdo pluralista, com vista a efectivar a maxi-
mizagao dos interesses publicos. As relagdes interactivas entre os servicos
publicos enquanto sujeitos de governagao e as organizagoes nao-lucrativas
condicionardo o desenvolvimento destas tltimas e a eficdcia da gover-
nacio. Na realidade, em virtude dos atritos entre a administracio e estas
organizagdes nio-lucrativas e das deficiéncias das préprias organizagoes,
¢ provavel surgirem formas de relagoes de resisténcias ou subordinacio
que péem em causa a eficicia da gestdo social. Deste modo, no intuito de
viabilizar um desenvolvimento coordenado entre a administracio e as or-
ganizagdes nio lucrativas, optou-se por iniciar a sua tese segundo a pers-
pectiva da governagio publica, procedendo a andlise com base na teoria
dos jogos. Através de uma comparagio de rendimentos, chegou-se a uma
conclusio de que um governo racional e as organizagoes nao lucrativas
devem optar pelo modelo de relagoes cooperativas, sugerindo também
que os mesmos adoptem uma estratégia em dois sentidos que consiste
em articular as medidas de reordenar as relagcées da administragio com o
exterior e com a reformulagio dos mecanismos internos das organizagoes
nao-lucrativas, criando em conjunto um modelo de relagées interactivas
benignas, formando assim um enquadramento de governagio coopera-
tivo e de parceria.

XV. Da Politica e da Administracao Publica de Macau

Macau possui mais de um século de experiéncias de desenvolvimen-
to do sector de jogo. Em virtude de o sector de jogos jd ter passado a
ser a maior industria de Macau e de o sistema de governo de Macau ser
caracterizado pela colocagao do Governo como primeiro érgao, as opcoes
politicas do Governo influenciam bastante o marketing do mesmo sector.
Assim, os estudiosos abordaram, sob o tema da administra¢io piblica e
o desenvolvimento social de Macau, o desenvolvimento e a reforma da
gestdo publica de Macau. Os organizadores da Conferéncia pretendem
efectuar uma perspectiva sobre o futuro rumo da academia de gestao pad-
blica a nivel internacional, através da partilha das experiéncias recolhidas
nos diferentes territérios. Esta sessio foi a mais brilhante desta edicio da
Conferéncia.

Em primeiro lugar, foram apresentados relatérios de investigagao de
Macau na perspectiva do positivismo. Wu Shianghau, professor catedrd-



tico da Universidade de Ciéncia e Tecnologia de Macau e Edwina Wen,
mestre pela Faculdade de Gestao de Empresas Agricolas da Universidade
Nacional de Ciéncia e Tecnologia de Pingtung de Taiwan, afirmaram que
dos textos dos Relatérios de Linhas de Accao Governativa do Governo de
Macau podem perceber que as acgoes do Governo se centram essencial-
mente no aspecto do desenvolvimento e que as politicas culturais e indus-
triais s30 menosprezadas. Os mesmos académicos julgam que o Governo
da RAEM deve, na definicao das politicas industriais, intensificar o ma-
rketing do patriménio cultural mundial, tirando proveito das vantagens
dos seus simbolos do, fomentando a industria turistica com os impulsos

do sector do jogo.

Em segundo lugar, o doutor Tang Tat Weng, da Direc¢io dos Servi-
cos de Finangas da Regiao Administrativa Especial de Macau, opinou so-
bre os desafios que o Governo da RAEM enfrenta no aspecto de boa ad-
ministragio na aquisi¢ao de bens e servigos, referindo que as boas acgoes
governativas pressupoem a dos recursos humanos, financeiros e materiais.
O mais essencial é que a aquisi¢io administrativa seja feita de um modo
transparente e eficaz, o que tem sentido positivo para a alocagao de recur-
sos. Para este fim, a administragio tem que prosseguir a maximizagio dos
interesses publicos no processo de aquisicao no sentido de fazer valer o
dinheiro. O estudioso apresentou também sugestoes para promover a boa
governagao na drea da aquisi¢ao administrativa, tendo em vista contribuir
para que o Governo possa definir politicas apropriadas e repressao dos

actos corruptos € conspiragao.

Em terceiro lugar abordou-se a faceta do superavit das finangas pu-
blicas. Nesta matéria, sao relevantes dois aspectos: o primeiro é a manu-
tengao da estabilidade das receitas publicas; o segundo ¢ a rentabilidade
das despesas publicas efectuadas. As receitas publicas de Macau sao pro-
venientes, em grande propor¢ao, dos impostos directos da concessao do
jogo, ao passo que na elaborac¢io do orgamento, a Regido Administrativa
Especial de Macau segue o principio da manutencio das despesas dentro
dos limites das receitas, ou seja, o or¢amento das finangas publicas deve
ajustar-se 4 taxa de crescimento do produto interno bruto (PIB). Neste
sentido, a tese estuda essencialmente as relagoes entre as despesas puibli-
cas e o PIB de Macau, procurando nelas o modo como pode alocar mais
eficaz e racionalmente o superavit das finangas publicas, nos seguintes

termos:



1. apresenta-se sucintamente o modelo de alocacio do superavit e a
mudanga de atitude da comunidade sobre 0 modo de “distribuigao indis-
criminada”;

2. faz-se uma introdugao breve sobre a lei do regime orcamental das
financas publicas de Macau e seus regulamentos;

3. refere-se a expansdo continua das receitas puablicas e fungées do
Governo e ao alto grau de dependéncia do imposto directo decorrente da
concessdo do jogo que representou 59,92% das receitas publicas do ano
2009;

4. fala-se sobre a observacio rigorosa do principio da manutengao
das despesas dentro dos limites das receitas, descobrindo que a verba da
classificagio funcional econdmica estd a crescer permanentemente, s6 que
o Governo nio pretende investir a maior parte dos recursos financeiros
no 4mbito do Plano de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da
Administragao (PIDDA), mas empregar os recursos apenas em manter o
funcionamento da administra¢ao e nas ac¢oes de assegurar a execugio das
competéncias administrativas;

5. afirma-se que os saldos financeiros acumulados de 100 mil mi-
lhées Patacas constituem uma base financeira sélida para a RAEM;

6. descobre-se que, na dotagio de verbas financeiras, o Governo
deve considerar prioritariamente as despesas correntes de vencimentos e
saldrios, bem como as transferéncias correntes e em seguida as despesas de
capitais como actividades financeiras e transferéncia de capitais. Quanto
as despesas com investimento publico, tem que ter em conta a fase de de-
senvolvimento econémico territorial em que Macau se encontra;

7. revela-se que o aumento das despesas nas financas puablica de
Macau ¢ muito mais répido do que as despesas de capitais, o que pode
afectar o grau de contribui¢do do orcamento financeiro publico para a
economia global;

8. verificou-se uma correlatividade manifestamente positiva entre
as rubricas da educagio e dos servigos publicos gerais e o superavir das fi-
nangcas publicas, no entanto, as rubricas da ordem publica e da seguranca
publica reduzam notoriamente o crescimento do superavit;

9. sugere-se que na alocagao do superavit das finangas publicas se
deva dar prioridade as necessidades da habitagao e infra-estruturas co-



munitdrias e em seguida o reforgo das rubricas da seguranca social em
resposta as solicitagdes da comunidade. Relativamente aos projectos de
manutengio da ordem publica e seguranca publica, ¢ de rever a sua eficd-
cia e rentabilidade relativas ao desenvolvimento territorial.

Esta dltima edi¢do da Conferéncia facultou aos estudiosos uma pla-
taforma para intercimbio e abordagem dos temas no seio da governagao
publica e da administragdo eficiente, entre outros. A Conferéncia foi re-
alizada com éxito, tendo este sido uniformemente reconhecido por parte
dos participantes estrangeiros. Individuos provenientes de todas os secto-
res estio convencidos de que a Conferéncia foi uma reunido internacional
de alto nivel académico, podendo impulsionar vigorosamente a investiga-
¢a0 nos temas da administragao publica e na promogio das capacidades
de governagio do Governo, sendo muito positiva para o aprofundamento
da reforma administrativa no 4mbito do Governo da RAEM e podendo
servir de referéncia para a implantagio de reformas administrativas no
Continente Chinés, Hong Kong ¢ Taiwan.






