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Uma abordagem d questio da distribuicio
racional dos saldos financeiros da Regido
Administrativa Especial de Macaun*

Zheng Weiqiang™*

I. Introducao

No Relatério das Linhas de Ac¢ao Governativa para o Ano Financei-
ro de 2011, o Chefe do Executivo da RAEM assinalou: Finangas piiblicas
estdveis e sauddveis sdo a base da estabilidade social. Com vista a aplicacio
racional dos saldos financeiros e a prevengio de eventuais riscos financeiros, o
Governo da RAEM decidiu criar um regime de reserva financeira adaptado i
realidade de Macau, segundo critérios de legalidade, transparéncia e estabili-
dade. A movimentagdo da futura reserva financeira deverd ser sujeita a apre-
ciagdo da Assembleia Legislativa, de acordo com o competente procedimento
legal. As matérias relativas a futura reserva financeira serio submetidas &
apreciagdo da Assembleia Legislativa, sob a forma de proposta de lei. Nos al-
timos dez anos desde que a soberania de Macau passou para a China, os
saldos financeiros acumulados subiram de 13 bilhoes de patacas para 100
bilhoes'. Em Macau efectua-se a escolaridade gratuita durante 15 anos,
que em poucos paises do mundo se realiza, os idosos maiores de 65 anos
gozam de servigos de médicos gratuita, os bairros histéricos da cidade de
Macau j4 estao postos na lista do patriménio cultural do mundo e a coe-
sd0 e carisma internacional da cidade aumentam imenso’. O desenvolvi-
mento a alta velocidade da industria de jogos de fortuna e azar traz gran-
des saldos financeiros ao governo. Nos primeiros trés trimestres de 2010,
as receitas publicas gerais de Macau atingem 55.82 bilhoes de patacas,
e esta subida vem do rendimento bruto dos jogos de fortuna e azar. Os
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Site de Xin Hua, 13 de Dezembro de 2009.

2 Hao Yufan, 2010, “Macau, cresce na exploragio”, em Xin Hua Ao Bao, 15 de Janeiro de
2010.



impostos directos’ da concessio do Direito Exclusivo dos jogos chegam a
46.56 bilhées , ocupando 83.4% dos rendimentos totais, enquanto que
as despesas publicas totais sio de 23.91 bilhoes, com um crescimento de
17.7% em relacio com ao mesmo perfodo do ano passado’. A avaliacio
do crédito pela Moody’s Investor Service tem crescido de Baal em 2000

para Aa3, igual a Taiwan’.

Macau, que foi uma pequena cidade irrelevante e hoje se torna numa
estrela brilhante, enfrenta ainda muitos problemas e desafios, tais como:
o envelhecimento’, a baixa qualidade da populagio’, as operagoes das
pequenas e médias empresas encaram custos elevados e lucros baixos’; ¢

* No n.° 7 do artigo 22 da lei n.> 16/2001 Regime juridico da exploragio de jogos de
fortuna ou azar em casino, estipula-se o seguinte: Efectuar contribui¢oes com um quan-
titativo anual de valor ndo superior a 2% das receitas brutas de exploragio do jogo para
uma fundagio publica que tenha por fins a promogio, o desenvolvimento e o estudo
de acgoes de cardcter cultural, social, econémico, educativo, cientifico, académico e
filantrépico; no n.° 8 do artigo 22 determina-se: Efectuar contribui¢ées com um quan-
titativo anual de valor ndo superior a 3% das receitas brutas de exploragdo do jogo para
o desenvolvimento urbanistico, a promogio turistica e a seguranca social; no n.° 1 do
artigo 28, diz-se: Independentemente da sujeigio ao pagamento do imposto especial
sobre o jogo, as concessiondrias ficam obrigadas ao pagamento dos impostos, contribui-
¢oes, taxas ou emolumentos estabelecidos na lei.

Fonte: Direc¢io dos Servigos de Financas. hetp:/fwww.dsf.gov.mo/Con_Publc_ConPub_
Fs.htm

Fonte: Relatérios anuais da Autoridade Monetdria de Macau, Atp:/fwww.amem.gov.mo/
Annual_Reports/Report.htm

Segundo as estatisticas demograficas da primeira metade de 2006 da Direccio dos Ser-
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vigos de Estatistica e Censos, em 2006 os idosos maiores de 65 anos ocupavam 7.0% da
populagio total, tendo atingido o critério de Sociedade de Envelhecimento estabelecido
pelas Nagoes Unidas. Conforme o estudo sobre a politica de Macau elaborado pelo
Centro de Estudos Estratégicos para o Desenvolvimento Sustentdvel, o maior problema
da populagio de Macau ¢ o envelhecimento, 67.0% dos entrevistados acham-no grave
ou muito grave e o grau de gravidade ¢ de 3.75 pontos.

~

Conforme o estudo sobre a politica de Macau elaborado pelo Centro de Estudos Estra-
tégicos para o Desenvolvimento Sustentdvel, o segundo maior problema da populagio
de Macau ¢ a qualidade baixa da populagio, 53.8.0% dos entrevistados acham-no grave
ou muito grave e o grau de gravidade ¢ de 3.48 pontos.

@

Segundo o Estudo sobre as Situagbes Actuais das Operagoes das Pequenas e Médias
Empresas de Macau elaborado pela Associagao de Jovens Empresdrios de Macau, Asso-
ciagio de Gestio de Macau e Centro de Produtividade e Transferéncia de Tecnologia de
Macau, para 32.4% das empresas entrevistadas, o volume de negécios ¢ apenas de 100
mil até 500 mil patacas, e para 27.2% das empresas pequenas médias, o volume de ne-
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dificil comprar apartamentos’, ¢ dificil apanhar um autocarro ; a qua-
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idade do ar piora e o problema do barulho agrava-se'’; a legislacio nio

. 12 .
acompanha os passos do desenvolvimento da RAEM *, o estado psico-
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gbcios nio supera 100 mil patacas. Comparando o volume de negécios de 2006 com o
de 2005, a percentagem do maior crescimento ¢ menos de 5%, e apenas atinge 40.5%.
Comparando o volume de negécios de 2007 com o de 2006, a percentagem do maior
crescimento também ¢ menos de 5%, e apenas atinge 39%, de maneira que as empresas
pequenas e médias de Macau estdo a enfrentar um ambiente mercantil de custo alto e
lucro baixo.

A drea média dos apartamentos novos de Macau subiu de 72 metros quadrados nos
anos 80, 79 metros quadrados nos anos 90, 84 metros quadrados em 2000 até 163 me-
tros quadrados nos primeiros onze meses de 2009. Entre 1999 e 2009, o preco médio
dos apartamentos de Macau subiu de 8,259 patacas por metro quadrado para 23,235
patacas por metro quadrado. Fonte: “Serd dificil comprar um apartamento apds o retorno
a China?” Publicado em “Didrio de Macau”, 12 de Maio de 2010.

10 7 . . . AR .
Actualmente, em Macau s6 existem dois meios de transporte publico: taxi e autocarro.

O ndmero de taxis ¢ de 980 (fonte: Direcgio dos Servicos para os Assuntos de Tréfego).
Cada mil residentes s6 partilha 1.7 taxis; em relagio ao indicador de Singapura, que é
4.6 taxis e ao de Hong Kong, que ¢ de 2.7 taxis, ¢ muito baixo. (Fonte: o Trifego de
Macau, hitp:/lbig5.china.com.cn/news/zhuantilambg/2009-12/06/content_19017127_2.
htm, 6 de Dezembro de 2009)

" Segundo a Pesquisa sobre a Qualidade da Populagio de Macau (2007) feita pelo Centro
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de Estudos Estratégicos para o Desenvolvimento Sustentdvel, em geral, os entrevistados
acham pior a qualidade do ar em comparacio com o de hd trés anos atrds e quanto ao
barulho, também o acham mais grave do hd trés anos. As avaliagdes sobre a vegetagio
e a recolha de lixos em Macau variam, mas predomina a opinido de que hd um grande
recuo no que diz respeito a0 ambiente da cidade.

2 Cao Qizhen, ex-presidente da Assembleia Legislativa de Macau referiu no blog a falta
de uma lei de or¢amento que corresponda ao desenvolvimento social. Nao existe um
sistema legislativo e complementar para o estabelecimento das reservas financeiras. A
lei actual dos solos de Macau estd desactualizada da realidade e ndo preenche as necessi-
dades em termos de solos. Nao hd uma lei que corresponda ao desenvolvimento urbana
ou ao planeamento urbanistico geral. Nio se encontra actualizado o decreto executivo
sobre impostos. Fonte: Serd verdade que as leis de Macau se encontram desactualiza-
das? Blog de Cao Qizhen: hetp/fsusanachou.mysinablog.com/index.phpop=ViewArticlecra
rticleld=2047612. O Presidente do Tribunal de Ultima Instincia Cen Haohui também
indicou que desde a passagem da soberania de Macau para a China, o sistema legislativo
de Macau nio se adapta a realidade do desenvolvimento social e ndo acompanha os pas-
sos do avango da RAEM, especialmente o cédigo penal, quer a lei substantiva quer a lei
adjectiva, pois ainda ¢ usado o c6digo que entrou em vigor hd dez anos. Devem fazer-se
ajustes conforme s situagoes reais da REAM. Fonte: “Cen Haohui indicou que a cons-
trugdo legislativa ficou por melhorar”, publicada em “Jornal San Wa Ou”, 22 de Outubro
de 2009.



légico doentio dos jogadores de azar aumenta®, etc. A populagio em
cada dia nao mais se satisfaz com a tradicional forma de consolagao do
Governo,com as dddivas, mas deseja que o Governo estabeleca um siste-
ma social mais justo e mais racional a fim de impor a justica, responder
a0s apelos sociais e resolver os problemas sociais™*. Como se distribuem os
saldos financeiros de elevadissimos montantes? Muitos estudiosos apre-
sentaram as suas proprias propostas. Lin Guangzhi' sugere que se estabe-
lega um Fundo Soberano que, sob a orientacio da RAEM, procure opor-
tunidades de elevado retorno a fim de permitir o aumento do valor dos
saldos financeiros. Hao Yufan 'salienta que para entidades econémicas
cuja estrutura econdmica ¢ particular e cujos montantes no sao elevados,
o Fundo Soberano ¢ sempre assumido e tem efeitos significativos. Por
exemplo, no Koweit, pais exportador de petrdleo, no Chile, pais exporta-
dor de cobre, no Botswana, exportador de diamantes, bem como Singa-
pura, o Fundo alcangou muito sucesso. Outros estudiosos'” propem que
se invista na construgio de infra-estruturas da China de forma de BOT,

" Conforme o estudo elaborado pelo Centro de Estudos sobre a Inddstria de Jogos da
Universidade de Macau, o niimero de jogadores em estado psicolégico doentio tem ten-
déncia para aumentar; a percentagem subiu de 1.8% em 2003 para 2.6 de 2007. Nos
Estados Unidos, nos tltimos 30 anos, a percentagem populacional de jogadores doen-
tios e problemdticos tem-se mantido entre 0.7% e 0.9%, que é uma propor¢io normal.
Fonte: “Em Macau promovem-se os Jogos de Responsabilidade”, publicado no “Jornal
Comercial de Hong Kong”, em 5 de Janeiro de 2010. Os estudiosos dos Jogos indicaram
que o aumento dos jogadores doentios afectaria todos os aspectos da sociedade. Fonte:
higp:/fwww.stnn.cc:82/hongkong/200812/t20081210_921917.html, em 10 de dezembro
de 2008

Y Hao Yufan, “Macau, cresce na exploragio”, em “Jornal San Wa Ou”, em 15 de Janeiro de
2010.

5 Lin Guangzhi, “Estabelecer um Fundo Soberano, promovendo a diversificagio das indiis-
trias de Macau”, publicado no “Relatério sobre o desenvolvimento econdmico e social de
Macan”, 2009-2010, p. 11.

' Hao Yufan, “Macau, cresce em exploragio”, em “Jornal San Wa Ou”, em 15 de Janeiro de
2010.

" Instituto Internacional de Finangas do Banco da China. “s Situagses Actuais de Macau
e a sua estratégia’, publicado em “Estudo dos Problemas Econdmicos e Financeiros do Glo-
bo”, n.° 16 de 2009 (n.c 27) . Jiang Shanshan, “Uma Abordagem ao Modelo da Pritica
Um Pais, Dois Sistemas: uma hipdtese da cooperagio dos servigos piiblicos entre Macau e a
China Continental”, em “Estudo Um Pais, Dois Sistemas”, n.° 2. Zheng Yunjie, “Ver Di-
versificagio Econdmica sob outro ponto de vista”, em “Didrio de Macau”, em 27 de Agosto
de 2009.



ou se construam zonas de exploragio econdémica como o Parque Indus-
trial de Suzhou, ou se invista em obras relacionadas com Macau, como a
construgio do Metro Ligeiro entre Gongbei e o Aeroporto de Zhuhai ou
a ampliagao do Porto de Gongbei. Xiao Zhichenglg, entre outras pessoas,
Bao Weichun" e Huang Guihai® alimentam sucessivamente a discussio
sobre o estabelecimento da reserva financeira dos saldos financeiros.

Uma vez que ainda nio hd estudiosos que fagam uma ampla inves-
tigacdo sobre o problema da distribui¢ao racional dos saldos financeiros
para fazer face as necessidades do desenvolvimento local, o presente artigo
visa a abordar a relagao entre as despesas das finangas publicas de Macau
e o Produto Global Local, a fim de distribuir, de maneira mais eficaz e
racional, os saldos financeiros de Macau.

II. Uma analise e recensao literaria a situacao
actual das financas publicas de Macau

1. Sistema do orcamento financeiro de Macau

Desde Novembro de 1845, em Macau foi aplicada a politica de
Porto Franco. No artigo 110.° da Lei Bésica da Regido Administrativa Es-
pecial de Macau estipula-se o seguinte: A Regido Administrativa Especial
de Macau mantém-se como porto franco e nio cobra quaisquer direitos al-
fandegdrios, salvo nos casos previstos na lei. Zheng Peiyu e Zhou Zhuolan®
julgam que os contetdos principais desta norma consistam no comércio
livre, cAmbio livre e entrada e saida livre de capitais e pessoas, e no siste-

¥ Xiao Zhicheng, Lin Wenjian, Chen Shouxin, 2002, “Fundo de Reserva no periodo de
alternativo definitiva para a RAEM’, publicado no “Relatério Anual da Autoridade Mo-
netdria de Macau”. n.° 4, pp. 11-13

¥ Bao Weichun, 2009, “O Estabelecimento do Sistema de Reservas Financeiras: uma retros-
pectiva das experiéncias internacionais”. Publicado no “Relatério Trimestral sobre Estudos
Financeiros de Macau”, 2009, n.c 10, pp. 85-102.

2 Huang Guihai, 2010, A Inspiragio do Fundo Permanente do Alaska para a Gestio da Reser-
va Financeira de Macaw”, publicado em Administragio”, Vol 23, N° 1, (em total n.© 87),
pp- 69-79.

2 Huang Hanqiang, 1997, As Vantagens Econdmicas de Macau e a Sua Exploragio”, publi-
cado em Administragio”, Vol 10,1, (n.° 35), pp. 271-276.

z Zheng Peiyu, Zhou Zhuolan, 1999, “Uma Abordagem as Caracteristicas das Finangas de
Macaw”, publicado em “Estudos Financeiros”, n.o 12.



ma de operagoes livres para as empresas. Neste sistema de economia de
mercado livre e de empresas livres, o governo raramente intervem na
economia, mas desempenha a fungao de fornecer condicoes indispensd-
veis para o desenvolvimento econdmico e a estabilidade social. Macau
¢ um micro membro econémico. Nao tendo nem formas de emitir
divida, nem reservas financeiras, nem politica monetdria independente
para intervir na economia através da actualizagio de taxas e descontos,
0 que o governo tem, sio s6 saldos muito limitados acumulados nos
exercicios financeiros anteriores. No caso de ndo possuir suficientes re-
cursos financeiros, o governo de Macau aplica apenas politicas financei-
ras de equilibrio do orgamento, isto é, quando elabora o or¢amento, faz
equivaler as receitas previstas e as despesas previstas. Mas acontece que,
sempre que se estimulam menos despesas e mais receitas, na conta final,
como as receitas s3o mais do que as despesas, surgem pequenos saldos,
de maneira que esta politica financeira cujo fim ¢ equilibrar o orcamen-
to corresponde a estipulagdo do Artigo 105.° da Lei Bésica de Macau:
Na elaboragio do orcamento, a Regido Administrativa Especial de Macau
segue o principio de manutencio das despesas dentro dos limites das receiras,
procurando alcangar o equilibrio entre as receitas e as despesas, evitar o défice
¢ manter o or¢amento a par da taxa de crescimento do produto interno bruto

da Regido.

Nos termos do n.° 2 do artigo 67 do Regulamento Administrativo
N.° 6/2006: Mapa comparativo das receitas orcamentadas, discriminadas
de acordo com a classificacio definida pelo regime de contabilidade piiblica,
dele constando o saldo de geréncia presumivelmente imputdvel a exercicios
anteriores. No sistema puiblico de Macau, aplica-se o sistema de entrada
Unica, que é conveniente para as mudancas de bens causadas pelos ca-
pitais financeiros e dividas. Nas receitas ornamentais, acumulam-se os
saldos financeiros dos exercicios anteriores que passam a fazer parte das
receitas pl’lblicas do ano seguinte. Assim, o orcamento de cada exercicio
inclui os saldos acumulados do exercicio anterior. Para além disso, no
n.° 2 do artigo 10 do Decreto-Lei n.© 41/83/M este diploma regulamen-
ta a elaboracio e execucio do Orcamento Geral do Territério (OGT), a
Contabilidade Publica do Territério, a elaboragio das Contas de Geréncia
e Exercicio e a fiscalizacdo da actividade financeira do sector publico ad-
ministrativo de Macau: Na especificacio das dotagoes, serd dada prioridade
absoluta as obrigagoes decorrentes de lei ou de contrato e, seguidamente, i
execugdo de programas ou projectos plurianuais e outros empreendimentos
constantes do Plano de Investimentos, devendo ainda assegurar-se a necessdria



correcgdo entre as previsoes or¢amentais e a evolugio provivel da conjuntura,
enquanto o n.° 3 regula: O Or¢amento Geral do Territério incluird os
mapas-resumo das receitas e despesas que sejam entendidos necessdrios
para uma apreciacio global dos valores previstos e desenvolvidos segundo
os diferentes critérios de classificagao.

2. Situagoes actuais das receitas, despesas e saldos das
financas publicas de Macau

1) As receitas das financas publicas de Macau

A escala das receitas das financas publicas revela-se em dois indicado-
res: quantidade absoluta e quantidade relativa. O indicador relativo que
desempenha a funcio de avaliar a escala das receitas das financas publicas,
geralmente ¢é representado pela percentagem que as receitas das finangas
publicas ocupam no PIB local. Este indicador demonstra que o gover-
no tem capacidade de regular a estrutura de distribuigio do PIB local e
influencia a operagio econdmica e modos, estatutos e fungdes da distri-
buicio dos recursos. Quanto a percentagem que as receitas das financas
publicas ocupam no PIB local, no principio da década de 80 era 10%;
em 2007, 27.06%** e em 2009, atingiu 30.04%>. Isto demonstra que
a escala das receitas das financas publicas de Macau estd a aumentar e os
termos de referéncia do governo também estao a crescer. Quanto a per-
centagem que as receitas das financas publicas ocupam no PIB nominal
local, a de Macau ¢ relativamente mais alta do que a de outros paises ou
regices”’: em 2007 em Hong Kong era de 22.20%j; na China continental,

» Zheng Peiyu, Zhou Zhuolan, 1999, “Uma Abordagem as Caracteristicas das Finangas de
Macaw”, publicado em “Estudos Financeiros”, n.o 12.

**Em 2007, o PIB nominal foi de 150.2 bilhées de patacas (Direcgdo dos Servicos de
Estadistica ¢ Censos); as receitas das finangas publicas foram de 40.6 bilhdes de patacas.
(Direc¢ao dos Servigos de Finangas)

¥ Em 2009, o PIB nominal foi de 169.34.2 bilhoes de patacas e as receitas das finangas
publicas foram de 40.6 bilhoes de patacas. Dados cidados na Sintese da Evolucio da
Economia de Macau da Direcgido dos Servicos de Economica de Macau. hitp:/fwww.
economia.gov.mo/web/DSE/public?_nfpb= truec *_papelLabel=Pg_El AAME locale=zh_
MoO.

* No que diz respeito ao PIB nominal: em Hongkong, 207.2 bilhées de délares; na Chi-
na Continental, 3,296.3 bilhoes de délares; em Taiwan, 290.9 bilhoes de délares; em
Singapura 161.0 bilhées de délares; na Coreia do Sul, 970.1 bilhées de délares; no Ja-



20.56%, em Singapura, 16.27%, na Coreia do Sul, 27.04%, nos Estados
Unidos, 19.39%; no entanto ¢ mais baixa do que no Reino Unido, que ¢

de 39.22%.

Além do mais, em Macau aplica-se uma politica de taxas baixas.
As principais receitas nio sao originadas em outros impostos directos
e indirectos, mas sdo sustentadas pelos impostos directos da concessao
do exclusivo da industria de jogos de fortuna e azar; alids, os impostos
de Macau nio precisam de ser entregues ao governo central, portanto,
as empresas locais e de investimento estrangeiro gozam de beneficios de
poucas categorias de impostos, baixas taxas e baixo peso de imposto. Em
2009, na Cimeira do G20, Macau e Hong Kong foram postos na lista
negra dos Paraisos. Hong Kong, cuja taxa é mais baixa que Macau, foi
colocado na terceira posicio na lista mais ligeira no Misery Score pela
Revista Forbes”, mas a China Continental fica no quinto lugar da mais
grave posicio do Misery Score.

Por outro lado, Macau depende altamente dos impostos directos
da concessao do exclusivo dos Jogos. Os impostos dos Jogos de Fortuna
e Azar cresceram subitamente de 105 milhoes de patacas™ para 41.87
bilhoes de patacas, ocupando respectivamente 69.05% das receitas cor-
rentes e da finangas publicas e 59.92% da receitas totais. He Haoran”
salientou que o Governo de Macau precisava de empreender a abertura
de novas categorias de impostos ¢ de ampliar a base dos impostos. No

entanto, como estes trabalhos estio estreitamente relacionados com as

pio, 4,381.6 bilhoes de ddlares; em Inglaterra 2,804.4 bilhées de délares e nos Estados
Unidos 13,807.5 bilhdes de ddlares. No exercicio de 2007-2008, no que diz respeito
as receitas dos governos: em Hongkong, 46 bilhées de délares; na China Continental,
677.7 bilhoes de délares; em Taiwan, 53.1 bilhées de ddlares; em Singapura 26.2 bi-
lhoes de délares; na Coreia do Sul, 262.3 bilhoes de délares; no Japao, 449.6 bilhoes de
doélares; em Inglaterra 1,099.8 bilhdes de délares e nos Estados Unidos 2,677.7 bilhées
de délares. Dados citados pelo Secretariado da Assembleia Legislativa de Hongkong.
higp:/hwww.legeo.gov. hklyr08-09/chineselsec/library/0809f515-c.pdf

¥ Forbes.com, Forbes Misery And Happiness Indexes, March 5, 2007,
hitp:/fwww.forbes.com/2007/05/03/forbes-misery-data-oped-cx_ja_0503data.html

2 Zheng Peiyu, Zhou Zhuolan, 1999, “Uma Abordagem as Caracteristicas das Finangas de
Macaw”, publicado em “Estudos Financeiros”, n.° 12.

% He Haoran, 2000, “Breve Estudo sobre o Sistema das Jfinangas piiblicas de Macau”, publi-
cado em Administragio”, Vol 13 n.°1, (em total n.° 47), pp. 101-107



politicas de desenvolvimento econémico do governo, ¢ indispensdvel
tomar em consideragio outros factores, como por exemplo, o bem-estar da
populagao, politicas de baixas taxas de impostos, justica nos impostos, etc.

Nos termos do Anexo 1 do Despacho n.o 41/83/M, as receitas
publicas de Macau estao divididos em Receitas Correntes e Receitas de
Capital e no Anexo 1 do Despacho do Secretdrio para a Economia e Fi-
nangas n.° 66/20006, estipulam-se com clareza as Instrugoes para a Classi-
ficacio Econdémica das Receitas Publicas.

Tabela 1: Receitas publicas da Regiao Administrativa Especial de Macau

Milhares de Patacas
Evolugio das financas publicas Percentagem
Designagao em receitas

2007 2008* 2009* .
totais

1 Receitas Totais 53,710.50 | 62,259.30 | 69,870.90 100.00%
2 Receitas Correntes 50,258.70 | 57,521.20 | 60,634.10 86.78%
2.1 Impostos Directos Prove- | 29,340.70 | 39,563.70 | 41,870.00 59.92%

nientes da Concessio do

Exclusivo dos Jogos.

2.2 | Outros impostos directos 3,679.60 | 3,427.10| 3,320.40 4.75%
2.3 Impostos indirectos 2,059.10 | 1,883.50| 1,491.40 2.13%
2.4 Rendimentos da Proprieda- | 7,253.10| 2,763.80 | 3,801.10 5.44%
de
2.5 Outras Receitas Correntes | 7,926.20 | 9,883.10 | 10,151.30 14.53%
3 Receitas de Capital 3,451.80| 4,738.10| 9,236.80 13.22%
3.1 | Outras Receitas de Capital 113.7 333.5 115.4 0.17%
3.2 | Saldos de Exercicio 3,281.50 | 4,311.70| 8,955.10 12.82%
3.3 | Reposigao nio abatidas 56.6 92.9 166.4 0.24%

nos pagamentos

Fonte: Direccao dos Servicos de Financas, Finangas Pdblicas.
heep://www.dsf.gov.mo/Con_Pub/c_ConPub_Fs.htm
Nota: * Dados tempordrios.

2) As despesas das finangas publicas de Macau

Cumprindo o principio de gastar de acordo com o que se ganha, o
Governo de Macau empenha-se em manter o equilibrio entre as despesas
e as receitas e evitar o défice. No Orgamento de Despesas Publicas, as
despesas correntes ocupam 66.24%. Um estudo aprofundado das de-
signacoes das despesas, explicita que a principal designagao das despesas
publicas ¢ a transferéncia corrente, que ocupa 30.09% das despesas or-



camentais e atinge 13,96 bilhdes de patacas. Este orcamento faz parte das
operagoes administrativas do governo, garantindo a execugio das fungoes
administrativas do governo, tais como a manutengio da administragio,
a manutengio das leis e ordens sociais e a execugao de algumas fungoes
sociais. Os Servicos de Sadde, os Servicos de Educacio e Juventude e a
Direcgao dos Servigos das Forcas de Seguranca de Macau gozam da maior
fatia de orcamento, ocupando respectivamente 5.52%, 5.25% e 4.63%
das despesas publicas gerais. Nas despesas correntes, o or¢amento das
despesas para pessoal ¢ o segundo maior or¢amento em 2010, que ocupa
30,18% das despesas correntes e 19.99% das despesas totais, e atinge 9.28
bilices de patacas. O ntimero de funcionarios publicos (saldrio médio)™
em 1987 era de 5,063 (1,664 patacas), em 1997 era de 17,859 (14,395
pattacas)31 e em Junho de 2010, cresceu até 22,558 (18,146.3 patacas)az. O
nivel dos saldrios dos funciondrios piblicos de Macau ¢ mais baixo do que
o do Japao, o de Hong Kong, ¢ o de Singapura, mas mais alto do que o de

Taiwan e o da Coreia do Sul, mas fica nas posi¢oes dianteiras na Asia®.

Quanto as despesas de investimento , o governo de Macau considera
as despesas de investimento como um instrumento das politicas econdmicas,
julgando que quer na melhoria ou na ampliagao da distribuicio da estru-
tura dos recursos, quer na construgao das infra-estruturas, as despesas de
investimento tém uma relagio relevante com as metas a longo prazo do
desenvolvimento econémico, mas o governo nao investe a maioria dos
recursos financeiros nos projectos de investimento, mas utiliza-os nas suas
operagoes administrativas. No inicio dos anos 80, a percentagem que as
despesas de investimento e exploragio ocupavam nas despesas gerais fi-

nanceiras era de 37.64%, mas depois foi descendo, em 1997, foi somente

* Fonte: Direccio dos Servicos de Administracio e Funcio Piblica, dados estatisticos dos
recursos humanos da administracio publica. hup:/fwww.safp.gov.molexternallchin/info/
statistics/showdata.asp’table=1.

3 Zheng Peiyu, Zhou Zhuolan, 1999, “Uma Abordagem as Caracteristicas das Finangas de
Macaw”, publicado em “Estudos Financeiros”, n.° 12.

*Visto que os dados estatisticos do indice de vencimento da Direcgio dos Servigos de
Administragio ¢ Fungio Publica s6 tém tabelas de distribuigio de frequéncia, para cal-
cular o vencimento do més de Junho de 2010, usamos o quinquagésimo percentual do
vencimento 307.5974, multiplicando 59 patacas por cada indice.

* “Provenir que o aumento siibito do vencimento dos funciondrios piiblicos torne wma nova
escusa de manifestacio”, publicado em “Jornal San Wa Ou”, 12 de Janeiro de 2008.



de 10,33%™, em 2007, subiu até 18,65% e ocupou 2,34% do PIB local,
o que demostra que o governo pouco intervinha na economia. No en-
tanto, a percentagem que as despesas especiais da administragio ocupam
nas despesas gerais financeiras vém subindo de 18,12% no ano de 1998
até 41,83% no ano de 1996, e em 2007, atingiram 32,41%. Do ponto
de vista das categorias funcionais, a seguranga publica ocupa 10,58%, a
educagio, 10,56%, a providéncia social 10,56%, a habitagao, 0,55%, ¢ a
saide 0,33%.

De acordo com o Decreto-Lei n.© 41/83/M, as despesas publicas de
Macau sio agrupadas em correntes e de capital. A realizacio das despesas
correntes visa manter o funcionamento de organizagio e adquirir uma
certa capacidade de producdo. Se nio se realizam a tempo, provocario
a redugao da eficiéncia a curto prazo. As despesas de capital refere-se a
despesas de investimento ou bens financeiros e a sua realizagio tem por
objectivo consolidar ou ampliar a capacidade produtiva actual da orga-
nizacdo. Se nio se realizam a tempo, provocardo a reducio da eficiéncia
a longo prazo. Além disso, no Anexo I do Despacho do Secretdrio para a
Economia e Finangas n.° 66/2006, estipulam-se de maneira mais especi-
fica as instrugdes para a classificagio econdémica das despesas publicas.

Tabela 2: Despesas gerais das financas publicas da RAEM

Milhoes de patacas

Evolugdo das finangas publicas | Percentagem
Designagao o désp 5

2007 | 2008* | 2009* | totaisem

2009
4 Despesas Totais 23,346.00 | 30,443.40 | 35,447.90 100.00%
5 Despesas Correntes 18,424.20 | 25,286.70 | 30,336.20 85.58%
6 Despesas de Capital 4921.80| 5,156.70| 5,111.70 14.42%
6.1 Investimentos do plano 3,446.00 | 2,972.10| 3,816.80 10.77%
6.2 Odutras despesas de capital 1,475.80 | 2,184.70 | 1,294.90 3.65%
7 Provisao p/acum. de saldo 0 0 0 0.00%
de execugio orcamental.

Fonte: Direccio dos Servicos de Financas, Financas Pdblicas.
http://www.dsf.gov.mo/Con_Pub/c_ConPub_Fs.htm
Nota: *Dados tempordrios.

34 Zheng Peiyu, Zhou Zhuolan, 1999, “Uma Abordagem as Caracteristicas das Finangas de
Macaw”, publicado em “Estudos Financeiros”, n.o 12.



Tabela 3: Despesas publicas — classificagao funcional (2003-2007)

Milhares de patacas
2003 2004 2005 2006 2007*
Designagio . . . . .
(Tl uma percen suma percen: Suma percen suma percen: ama percen:
tagem tagem tagem tagem tagem

Servigos 2,639,663 | 22.71%| 2,894,724| 21.55%| 3,197,835| 20.01%| 3,636,764 | 20.75% | 2,542,163 | 13.48%
gerais da
administra-

¢io pblica

Seguranca | 1,356,195 11.67%| 1,443,389 10.75%| 1,583,952| 9.91%| 1,743,893| 9.95%| 1,995,660| 10.58%
publica

educagio 1,470,159 12.65%| 1,483,837 11.05%| 1,974,261| 12.35%| 2,279,154| 13.01%| 1,991,563 | 10.56%

satide 932,837| 8.03%| 945,085 7.04%| 1,855,280| 11.61%| 1,848,164 10.55%|  62,666| 0.33%

Previdéncia| 795,483| 6.84%| 1,097,184 8.17%)| 1,726,679| 10.80%| 1,818,619| 10.38%| 958,678| 5.08%

social

habitacio 148,808| 1.28%| 109,761 0.82%| 95,662 0.60%| 295,178| 1.68%| 102,849 0.55%

Qutros 1,419,701| 12.22%| 1,947,207| 14.50%| 2,021,676| 12.65%| 1,301,239| 7.43%| 728,994| 3.87%
servigos
colectivos

€ sociais

Servios 1,552,224 | 13.36%| 2,203,699| 16.41%| 3,317,118 20.75%| 4,075,754 23.26%| 2,830,385| 15.01%

econémicos

Outras 1,306,396 11.24%| 1,306,805| 9.73%| 212,443| 1.33%| 524,683| 2.99%| 7,643,306 40.53%
fungoes

Despesas | 11,621,466 13,431,689 15,984,904 17,523,446 18,856,263

totais

Fonte: Direccio dos Servicos de Financas, Financa Publica.
heep://www.dsf.gov.mo/Con_Pub/c_ConPub_Fs.htm
Nota: * dados tempordrios.

A escala das despesas de financas publicas de Macau também pode
ser representada por dois indicadores: quantidade absoluta e quantidade
relativa, ambos utilizados para avaliar a escala de administragao publica.
A percentagem que as despesas das financas puablicas de Macau ocupam
no PIB nominal local, subiu de 9.38% no ano de 1982 até 24.35% no
ano de 1997”. Com a abertura do exclusivo da industria dos Jogos de
Fortuna e Azar, o PIB local em consequéncia bateu o recorde. No en-
tanto, em 2007, a percentagem desceu a 12.55% e em 2009 subiu de

» Zheng Peiyu, Zhou Zhuolan, 1999, “Uma Abordagem as Caracteristicas das Finangas de
Macaw”, publicado em “Estudos Financeiros”, n.° 12.
* Em 2007, o PIB nominal foi de 150.2 bilhoes de patacas (Direc¢io dos Servicos de



novo para 19.97%"". Isto indica que o aumento das despesas da financas
publicas se baseia no desenvolvimento econdémico e o aumento de uma
parte da riqueza social veio a retribuir assuntos publicos sociais. Em
comparagio com outros paises ¢ regioes, a escala relativa das despesas
financeiras de Macau equivale a de outros paises e regides e as funcdes
econémicas tem-se ampliado; em 2007, a percentagem das despesas fi-
nanceiras do PIB nominal local®® em Singapura foi de 12,92; em Taiwan
de 13.35; no Japao de 16,35; em Hong Kong de 16,55 ¢ na China
Continental de 19,86%. Mas a de Macau foi mais baixa do que a do
Reino Unido, que foi de 38.52, a Coreia do Sul, que foi de 22.49% ¢ a
dos Estados Unidos, que foi de 21,52%. Shi Renjie39 afirma que os estu-
diosos da teoria da escolha publica e economistas se preocupavam com
a expansao da dimensdo do governo, sublinhando que o governo ia-se
tornar mais incapaz e ineficiente e perder o mecanismo da concorréncia
do mercado e responsabilizar-se pela incapacidade e fracasso do governo.
As organiza¢des mundiais como A Organizagao para a Cooperagao e o
Desenvolvimento Econémico ¢ o Banco Mundial apelam ao controlo
do crescimento do governo e ao valor nuclear da reforma do governo e a
proposta da reforma administrativa é controlar o crescimento da dimen-
sa0 do governo (nomeadamente a percentagem que as despesas publicas
ocupam no PIB). Embora por um lado, estejam a favor de que o governo
deve desempenhar um papel positivo na construcio de infra-estruturas,
por outro lado, apelam também a que deva limitar as suas fun¢des, sobre-
tudo, evitar a intervengio do governo na economia.

Estatistica ¢ Censos) ¢ as despesas das finangas publicas foram de 18.856 bilhoes de
patacas (Direc¢ao dos Servicos de Financas de Macau).

*Em 2009, o PIB nominal foi de 169.34 bilhdes de patacas e as despesas das finangas
publicas foram de 33.82 bilhoes de patacas, dados da Direcgio dos Servigos de Economia
de Macau. http://www.economiﬂ.goumo/weé/DSE/pub/ic?_nﬁ)é:trueé‘ ©_pageLabel=Pg_
EI AAMEdc*locale=zh MO.

**No que diz respeito is despesas governamentais do exercicio de 2007-2008, em Hon-
gkong, 34.3 bilhoes de ddlares; na China Continental; 654.8 bilhoes de ddlares; em
Taiwan, 52.2 bilhées de délares; em Singapura, 20.8 bilhées de délares; na Coreia do
Sul, 218.2 bilhées de ddlares; no Japio, 716.2 bilhées de ddlares; em Inglaterra 1,080.2
bilhoes de délares e nos Estados Unidos 2,973.1 bilhées de délares. Dados do Secreta-
riado da Assembleia Legislativa de Hongkong. hitp:/fwww.legco.gov. hklyr08-09/chinese/
sec/library/0809f515-c.pdf

¥ Shi Renjie, 2008, A Estrutura da Andlise do Termo das Operagies Governamentais”, pu-
blicado no “Jornal Académico da Administragio Piblica”, n.© 28, pp. 85-113.



3) Os saldos da financa publica de Macau

Da Tabela 6 ressalta que de 1999 a 2008, os saldos acumulados das
finangas publicas foram de 70.9 bilhées de patacas; nomeadamente no
ano 2002, quando o exclusivo dos jogos terminou, os saldos, que em
2001 eram de 4.2 bilhoes, saltaram para 17.3 bilhées no ano 2003. No
décimo ano da fundagio da RAEM, os saldos acumulados e as provisoes
atingiram 100 bilhdes de patacas e edificaram uma base sélida financeira
para o futuro desenvolvimento de Macau.

II1. Estudos Positivos

1. Influéncia das despesas das financas publicas de Macau
no desenvolvimento econémico

Em muitos documentos ji se verifica que as politicas das financas
publicas tém uma fungio muito importante para a realizaco do cresci-
mento econémico a longo prazo. Segundo as formas assumidas por Qu
Zhentao, Zhanghui®, do ponto de vista da estrutura das despesas das
finangas publicas de Macau, analisam-se a relacio entre as despesas das fi-
nangas publicas de Macau e o PIB; ao mesmo tempo faz-se um estudo da
fun¢ao promovedora das despesas das finangas publicas e do crescimento
econémico. No estudo, utilizam-se como amostras, os dados dos Qua-
dros V e VI, Como os dados da designacio “Outras despesas correntes”
$20 zero, Nao entram na consideragéo para esta andlise.

A férmula modelo 4 de regressao multipla é:

LN(PIB) = 0.645* LN(Bens_servicos) + 0.553* LN(Transferéncias_
correntes) + 0.134* LN(Operagées_financeiras) + 0.060*
LN(Transferéncias_capital) - 0.185* LN(Outras_despesas_correntes) +
1.076

40 Qu Zhentao, Zhanghui, A Relagio entre as Despesas Financeiras e o PIM”, publicado
no “Jornal Académico da Universidade do Comércio de Harbin”. n.° 1 de 2005 (n.c 80
na totalidade).

' No que respeito a juros, faltam dados do ano 2005-2006, para o tratamento desta falta,
assume-se a média 7.835016 e 1.274689 como desvio padrio e fazeram- se nimeros
aleatérios com distribuicao normal. Os dados sio do Anudrio Estatistico da China de
1996-2008 e da Direcgao dos Servigos da Estatistica ¢ Censos de Macau.



Na férmula, o coeficiente de correlacio R= 0.997e coeficiente de
determinacio R2=0.994, o degrau de identidade ¢ muito alto e nio existe
o fenémeno de auto-correlagio. Saldrio, transferéncias correntes, activi-
dades financeiras, transferéncias de capitais e PIB local apresentam uma
relacio de correlagao positiva, isto é, quando o saldrio, as transferéncias
correntes, a actividades financeiras e as transferéncias de capitais aumen-
tam 1%, o PIB local cresce respectivamente por volta de 0.645%, 0.553%,
0.134% e 0.060%. Mas outras despesas correntes( designagoes restantes
das despesas correntes, alugueres separados dos terrenos, seguros, retornos
e outras designagoes) apresentam uma relagao de correlagio negativa, isto
¢, quando outras despesas correntes aumentam 1%, o PIB reduz cerca de

0.185%.

Portanto, quanto a distribuicio das despesas das financas publicas,
o governo deve prestar aten¢do prioritdria aos saldrios e as transferéncias
correntes, que fazem parte das despesas correntes, e posteriormente as
actividades financeiras e as transferéncias de capitais, que fazem parte das
despesas de capital. Verificando os resultados praticos, deve dar-se crédito
a previsio do governo. O moral dos funciondrios publicos foi estimulado
quando foram estabelecidos, no ano 2009, o regime de carreiras dos fun-
ciondrios e o estatuto dos cargos de direc¢ao e chefia, a alteracio e a apro-
vagio do «Estatuto dos Gabinetes do Chefe do Executivo e dos Secretd-
rios», a legislagio do regime de carreiras dos enfermeiros e em 2010, o
surgimento dos projectos de lei do «Regime de Carreiras dos Professores e
Assistentes das Escolas Publicas do Ensino nio Superior, do «Regime de
Carreiras dos Farmacéuticos e dos Técnicos Superiores de Satde», do «Re-
gime de Carreiras dos Auxiliares dos Servigos de Satide», do «Regime de
Carreiras dos Inspectores dos Servigos de Satide», do «Regime de Carrei-
ras dos Técnicos de Diagnéstico e Terapéuticar», do «Regimes de Carreiras
dos Médicos» e do «Regime de Carreiras dos Administradores Hospita-
lares». Porém, os estudiosos Alesina e Roberto™ descobriram que a chave
do sucesso das actualizacdes financeiras de muitos paises estd em reduzir
as despesas correntes e as despesas de transferéncia. E a maneira mais efec-
tiva de diminuir as despesas correntes ¢ controlar racional e eficientemen-
te as despesas dos funciondrios do governo. Apesar de a RAEM possuir

2 Alesina, Alberto and Roberto Perotti (1997), “Fiscal Adjustments in OECD Countries:
Composition and Macroeconomic Effects”, International Monetary Fund Staff’ Papers
44(2): 210-48.



uma verba excedentdria de centenas de bilhoes, nao se pode negligenciar
esse problema. E como He Haoran® aponta, o niimero de funciondrios
influencia directamente as despesas de todos os géneros do governo. Para
garantir a establidade das financas publicas da RAEM, ¢é verdadeiramente
necessdrio realizar um estudo estratégico sobre toda a estrutura e organi-
zagao administrativa publica neste momento, para que, por um lado, se
aumente a eficiéncia da administragdo publica para responder as exigén-
cias da sociedade e, por outro, acabar com o pessoal improdutivo. Tais
reformas s6 podem ser executadas de uma maneira gradativa, sob a pre-

condi¢do de nio frustrar o moral dos funciondrios puablicos.

No entanto, falta a este modelo o item do investimento, que faz
diferenca do que nés supomos. Com uma andlise mais profunda, pode
observar-se um crescimento notdvel de investimento nos dois periodos
independentes antes e depois do retorno de Macau. Mas nos anos recen-
tes, o investimento sofre um declinio. Tal situagio tem a ver com a pouca
interven¢ao econémica do governo, a qual é explicada acima. Afinal, deve
ou nao o governo aumentar o investimento publico para estimular o cre-
seimento econémico? Hoje hd ainda divergéncias de opinido sobre este
assunto entre os estudiosos. Segundo investigagoes de Islam™ e Temple“,
os efeitos da especificidade estatal sdo um elemento imprescindivel para
considerar na investiga¢do da influéncia do investimento publico do go-
verno sobre o desenvolvimento econémico. Por exemplo, como Mankiw™
aponta depois de analisar as informagoes dos Estados Unidos e da Coreia
do Sul de 1960 a 1990, embora as percentagens do investimento publi-
co no PIB nacional dos dois paises se aproximem, o crescimento médio
anual do PIB per capita dos EUA ¢é apenas de 2%, mas o da Coreia do
Sul ¢ de 6%. Isto é uma prova evidente dos diferentes efeitos econémi-
cos causados pelos investimentos publicos realizados em diferentes fases
do desenvolvimento econémico. Todavia, ainda podemos receber umas

® He Haoranj2000, “Um Breve Estudo sobre o Sistema das Finangas Piblicas de Macau”,
publicado em Administragio” Vol 13 N.°© 1(na totalidade n.c 47) PP 101-107.

“ Islam, N. (1995), “Growth Empirics: A Panel Data Approach”, “The Quarterly Journal of
Economics”, 110, 1127-1170.

» Temple, J. R. W. (1999), “The New Growth Evidence”, “Journal of Economic Literature”,
37, 112-156.

“ Mankiw, N. G. (2007), “Principles of Economics”, Mason, OH: Thomson/South-
Western.



mensagens de outros documentos. Aschauer” ¢ Munnel® demonstram
que o investimento publico do governo em infra-estruturas resulta em
efeitos de estimulo econémico mais visiveis do que em outras dreas.
Aschauer” ainda acrescenta que o investimento publico nio em infra-
estruturas possivelmente pode expelir o investimento privado, causando
baixa de produgio mariginal e cada vez menos investimento privado. E
segundo os resultados da investigagdo, levada a cabo por Li Bingzheng50
e outros, em que se avaliam os efeitos da promogio econémica dos Dez
Novos Projectos de Construgio no valor total de 500 mil milhées de
ddlares taiwaneses, executados pelo governo de Taiwan em 5 anos, os dez
projectos, em curto periodo, ddo impulso positivo & maioria de todos os
sectores sociais, cuja produtividade e empregos aumentam bastante, dan-
do influéncias negativas apenas a industria téxtil e ao sector de compo-
nentes electrénicos. Mas o efeito de estimulo econémico no longo perio-
do é menor do que o do curto prazo. Umas industrias sofrerdo flutuacoes
muito notdveis. Poder-se-d observar um crescimento vigoroso dos sectores
de onde o governo directamente compra mercadoria ou servigos e dos in-
directamente promovidos por eles. Entre estes sectores, os mais competi-
tivos absorverao mais factores de produ¢io, como mio-de-obra e capital,
enquanto os de menor competitividade perdero elementos essenciais de
producio e retrocederdo rapidamente. A agricultura e a industria téxtil,
por isso, vao sofrer influéncias negativas mais severas a longo prazo, até
resultando em efeitos adversos como o aumento do nivel de precos sob a
pressio da expansio da procura doméstica. Afinal de contas, logo que no
futuro a RAEM continue a aplicar a estratégia de Keynes, isto é, aumen-
tar a quantidade da construgio publica ou das despesas do governo com
politicas fiscais expansivas, devemos lembrar a verdade que os efeitos das
politicas fiscais publicas estiao intimamente relacionados com a fase do
desenvolvimento econdémico da regiao e o contetido das despesas.

47 Aschauer, D. A. (1989), “Is Public Expenditure Productive?” “ Journal of Monetary Econo-
mics”, 23, 177-200.

“ Munnell, A. H. (1990), “Why Has Productivity Growth Declined? Productivity and Pu-
blic Investment,” New England Economic Review, Jan/Feb, 3-22.

# Aschauer, D. A. (1988), “Does Public Capital Crowd Out Private Capital?” Unpublished
Paper, Federal Reserve Bank of Chicago.

O Li Bingzheng, Zhang Qilu, Li Huilin, “Serd eficaz a proposta de crescimento econdmico
através do alargamento das despesas do investimento governamental? Uma Andlise Equili-
brada do Plano das Dez Construgoes Novas.” publicado em “Previses ¢ Politicas da Econo-
mia de Taiwan”, 2010, n.° 2 (na totalidade n.c 40) pp. 127-159.



2. Como se mantém o equilibrio entre as despesas
correntes ¢ as despesas de capital?

Ambos, crescimento e diminuicio das despesas correntes, sdo resulta-
dos possiveis do aumento das despesas de capital; o que importa é que as
despesas de capital possam substituir a produg¢do. Se a mao-de-obra fosse
substituida por equipamentos automdticos e mdquinas, a quantidade de
produtos e servicos do governo aumentaria por causa destas novas instala-
goes, pois o saldrio dos responséveis dos novos equipamentos e as corren-
tes’'. Kamenksy’* descobriu que 57% dos directores nunca consideraram
gastos de manutenc¢do e de administragdo causados pelas despesas de
capital, e Thomassen™ chegou 4 mesma conclusao através da observacio
das propostas de or¢amento de todos os estados dos EUA. Por isso, antes
de estudar a distribui¢do adequada do superavit das financas publicas
de Macau ¢ preciso discutir como manter o equilibrio entre as despesas
correntes ¢ as despesas de capital. Segundo a Tabela VII, relativamente
as despesas de capital, as despesas correntes tém subido violentamente
nos ultimos anos. No ano 2008, as despesas correntes foram quase seis
vezes mais do que as despesas de capital, e o nimero ¢ significativamente
maior do que 2.95 vezes as da Ilha Formosa nos anos 90*, Este fenéme-
no estd relacionado com o aumento rdpido das transferéncias correntes
na Tabela V, que cresceu mais de 3.56 vezes de 1999 a 2008. A tendéncia
ameaga certamente a contribui¢io do orcamento para a economia no
total. Apesar de as despesas correntes pesarem mais do que as despesas de
capital, numa propor¢io média de 58.24%, o seu coeficiente de variagio
mantém-se estavelmente sem grandes oscilacoes. Utilizando documentos
de 43 paises em desenvolvimento durante 20 anos (1970-1990), Devara-
jan et” al concluiu que as despesas correntes aceleram o desenvolvimento

°! Su Caizu, 2003, “Estudo comparativo das despesas de capital e das despesas correntes do gover-
no”, relatério de investigagio do Comité Nacional de Ciéncia de Yuan Executivo.

** Kamenksy, J. M. (1984), “Budgeting for State and Local Infrastructure: Developing a Stra-
tegy”, “Public Budgeting and Finance”, 4(1), 14.

> Thomassen, H. (1990), “Capital Budgeting for a State”, “Public Budgeting and Finance”,
10(2), 20-41.

>4 Su Caizu, 2003, “FEstudo comparativo das despesas de capital e das despesas correntes do gover-
no”, relatério da investigagio do Comité Nacional de Ciéncia de Yuan Executivo.

> Devarajan, S., V. Swaroop and H.Zou. (1996), “The Composition of Public Expenditure
and Economic Growth”, “ Journal of Monetary Economics”, 37, 313-344.



econémico, a0 passo que as despesas de capital tém correlagio negativa
com o crescimento e o excesso de despesas produtivas impede-o.

3. Estudos positivos a favor do crescimento do superavit

Nesta parte utilizar-se-4 a mesma forma acima e adoptar-se-d a Tabe-
la VIII, cujos dados de “Categorias funcionais das despesas” do Governo
de 2002 a 2008 foram organizados pelo anudrio estatistico da DSEC. O
resultado implica que na férmula, o coeficiente de correlagio R= 0.946,
o coeficiente de determinagio R2=0.895 e o degrau de identidade sejam
relativamente altos.

A férmula linear de regressio maltipla é:

LN (superavit)= 3.386* LN(Servi¢o_publico_Geral) — 3.288*
LN(ordem_seguranga_Publica)+ 0.980 * LN(Eventos_econémicos)+
0.602* LN(Protecgao_Ambiental) - 0.743*LN(Equipamento_comuni-
dade_alojamento) - 7.036* LN(Satde)+ 1.013*LN(Recreagao_Cultura_
Religiao)+ 5.403* LN(Educacao)+ 0.379*LN(Protecgao_social)+ 1.743

Na férmula linear do modelo de regressio multipla acima, véem-se
os investimentos na Educacio, Servigos publicos gerais, cultura, religiao e
proteccdo ambiental que tém correlagoes positivas significativa com o su-
peravit, especialmente a educagao e os servigos publicos gerais, dos quais
1% do aumento dos investimentos corresponde respectiva sensivelmente
2 5.403% e a 3.386% do crescimento do superavit. Muitos estudos mos-
tram que a acumulagio dos recursos humanos é o impulso potencial do
desenvolvimento econémico a longo prazo. De acordo com a teoria do
desenvolvimento endégeno, o crescimento da economia pode sustentar™
caso o governo adopte politicas de despesas para melhorar a tecnologia
e aumentar os recursos humanos, o que estd conforme as andlises deste
artigo. Além disso, as despesas em Educa¢io Puablica podem influenciar
o desenvolvimento econémico indirectamente por meio dos investimen-
tos privados”’. Também ¢ preciso prestar atengio a que o crescimento da

> Glomm, G. and Ravikumar B. (1992), “Public versus Private Investment in Human
Capital: Endogenous Growth and Income Inequality”, “Journal of Political Economy”, 100-
4, 818-834. Glomm, G and Ravikumar B. (1998), “Opting Out of Publicly Provided
Services: A Majority Voting Result”, “Social Choice and Welfare,” 15(2), 187-199.

°” Milesi-Ferretti, G and N. Roubin (1998), “On the Taxation of Human and Physical Ca-
pital in Models of Endogenous Growth”, “ Journal of Public Economics,” 70-2, 237-254.



Ordem e Seguranca Publica diminuam consideravelmente o superavit e
nao se descobrir correlagio clara entre o aumento da proteccio social e o
superavit.

4. Distribui¢ao razoavel das despesas governamentais

Sendo uma forma de andlise multivariada, o objectivo do clustering
é fazer agrupamentos das fun¢oes de despesas governamentais segundo os
seus graus de semelhanga. Os objectos dum grupo terdo caracteristicas de
alta homogeneidade; por isso se poderd revelar a atitude do governo em
frente das funcées.

Conseguimos uma descoberta interessante: As 9 funcoes de despe-
sas governamentais podem dividi-se em 3 grupos. Cronologicamente, o
primeiro grupo demonstra que em 2002 o foco era nos servigos publicos
comuns, enquanto a ateng¢io a protecgio ambiental era relativamente
inexistente. O terceiro grupo sugere que de 2003 a 2005 se dava impor-
tAncia aos servigos publicos comuns, assuntos econémicos, ordem social
e seguranga publica, educacio e servigos de satde, mas o alojamento e o
estabelecimento de comunidades receberam pouca atengao. O segundo
grupo revela que durante 2006 e 2008 a ordem social e a seguranga pu-
blica, os servigos puiblicos comuns e a educacio se destacavam nas prio-
ridades; no entanto o alojamento e o estabelecimento de comunidades
continuavam a receber pouca atengio. Podemos concluir que o governo
deu pouca aten¢io ao alojamento e ao estabelecimento de comunidades;
fez progresso em realizar 2 importancia da ordem social e a seguranca pa-
blica; continuou a centrar o foco nos servigos publicos comuns e a atengio
a seguranga social ndo era nem muita, nem pouca. Portanto, a afectacio
do superdvite das finangas publicas necessita de considerar mais sobre o
alojamento e o estabelecimento de comunidades. O governo também
tem de receber audiéncia social e deve fazer mais esforco em tratar com
a questdo da seguranca social a que a sociedade estd cada dia a dar mais
importancia. Implementagio da seguranca social de duas camadas e o
fundo soberano também tém de ser rdpidos, porém ¢é necessirio examinar
se estas politicas de assisténcia irdo causar encargo financeiro entre gera-
¢Ges, segundo o exemplo do Agulnik™ et al. que avaliaram a influéncia da

> Agulnik, P, R. Cardarelli, and J. Sefton. (2000), “Zhe Pensions Green Paper: A Genera-
tional Accounting Perspective”, “ Economic Journal,” 110(467), 598-610.



adopgao da nova politica de pensoes na Gra-Bretanha para a continuida-
de das financas e o encargo financeiro britinico entre geragdes.

O resultado revela que no 4mbito da continuidade financeira, s6
um aumento de mais de 9,8% do imposto da renda(cerca de £7 milhdes)
pode recompensar o défice entre geragoes, se a despesa extra for totalmen-
te suportada pelo imposto de renda, enquanto um aumento de somente
7.4% pode conseguir o mesmo objectivo se também aumentarmos o pré-
mio do seguro e as receitas dos prémios de seguros aumentard 0.7% do
BIP, comparando com a politica original. No 4mbito dos encargos finan-
ceiros entre geragoes,a aplicacio desta politica ird fazer piorar os registos
contdveis de todas as geracoes, existindo a tendéncia para aumentar cada
ano, e o desequilibrio dos encargos financeiros entre gerages também

irdo piorar, mas nao significativamente.

Além disso, como se pode descobrir nos pardgrafos anteriores, o
aumento das despesas com a ordem social e a seguranga publica reduz de
forma significativa 0 aumento do superavit; consequentemente o governo
tem de examinar os resultados e os beneficios para o desenvolvimento re-
gional e dar mais atengdo a ordem social e a seguranca publica.

Finalmente,sobre a prévia posi¢io em que o governo de Macau pée
os servigos publicos comuns, existe uma correlagio positiva entre os ser-
vigos publicos comuns e o superavit. No entanto, Agell ez a/ ), sugerem
que a correlagdo ¢ estatisticamente insignificante, apds terem analisado
documentos de 25 anos (1970-1995) da escala do sector publico e do de-
senvolvimento econémico dos paises da OCDE.

IV. Conclusao

. . 60
Hoje em dia, Macau ocupa o0 93.° lugar” do mundo em termos de
e . . 61 . ..
competitividade mundial, 0 9.° lugar” da China em termos de competiti-

> Agell, J., T. Lindh and H. Ohlsson. (1999), “Growth and the Public Sector: a reply”, “ Eu-
ropean Journal of Political Economy,” 15(2), 783-792.

O “Macau penetra na lista das cem cidades mais competitivas do mundo”, publicado em
“Didrio de Macau”, 15 de Julho de 2010

ol ey Competitividade tem subido em 5 anos, Macau fica em 9.° lugar entre dez cidades”, pu-
blicado em “Didrio de Macaw”, 24 de Abril de 2010.



vidade de cidade. A cultura do entretenimento de Macau estd em 3.° lugar
em termons de cidades reconhecidas da China. Além disso, o governo de
Macau estd no topo da lista de governos honestos e confidveis da China®.
Durante a crise do tsunami financeiro, a economia de Macau ficou estd-
vel com mil milhées de lucro. O sucesso de Macau deve-se ao apoio da
pétria, 4 eficiéncia do governo da RAEM e aos esfor¢os comuns dos cida-
daos. Além disso, o governo lanca vdrias politicas em favor dos cidadaos
para cumprir a promessa de compartilhar os frutos do desenvolvimento
econémico com os cidaddos. Tudo isto é louvével. Porém, a posicio que
Macau possui como o maior mercado de jogos da Asia est4 a encontrar
cada dia mais desafios de paises ou regides como Singapura, Filipinas®,
Coreia, Taiwan e ]apio“. A questdo ¢ saber se os lucros devem ou nao ser
continuamente gastos nas politicas de previdéncia e no alargamento das
fungdes governamentais. Deve preparar-se para prestar recursos e ter uma
gestao eficaz para enfrentar os desafios durante o desenvolvimento susten-
tavel no inicio do envelhecimento da cidade®. O Ministro das Financas
da Austrédlia, Wayne Swan, declarou que o orgamento federal da Austrélia
estava baseado na gestao patronizada e nao estava nas perspectivas boas da
economia dentro e fora do pais“. Por isso, hoje em dia, como distribuir
os lucros com base em leis aperfeigoados, tornou-se uma questao cada vez

mais importante.

02wy Competitividade Sintética de Macau cain para 15.° lugar”, publicado em “Didrio de
Macau”, 12 de Julho de 2010.

03w ys Filipinas desafiam Macau e Singapura com a Proposta da Construgdo de Casinos”, pu-
blicado em “Didrio de Macau”, 12 de Agosto de 2010.

4 “Nos proximos dez anos,o  Japio tem oportunidade de desafiar Macau”, publicado em
“Didrio de Macau”, 09 de Junho de 2010.

® O relatério previsto da Expo Internacional de Jogos de Fortuna e Azar, publicado a
cada dois anos, mostra que 31% dos entrevistados escolheu os comportamentos gover-
namentais que limitam o desenvolvimento; 27% escolheu a mio-de-obra escassas; 23%
escolheu a construcio de infra-estruturas que pode ou nao preencher as necessidades.
Fonte: A Indistria de Jogos de Macau enfrenta trés ameagas”. Publicado em “Didrio de
Macau”, 09 de Junho de 2010.

 News.com.au, Forbes.com, “Budget surplus ‘based on discipline, not rosy views” - Swan,
July 19, 2010, http://www.news.com.au/business/breaking-news/budget-surplus-based-
on-discipline-not-rosy-views-swan/story-e6frfkur-1225893870285
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