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" Breve andlise sobre o instituto do processo
executivo previsto no Codigo de Processo

Civil de Macau

Ho Chi Un*

No perfodo de transigio de Macau, a conclusio do Cédigo de Pro-
.Erésso Civil de Macau (designado abreviadamente por CPCM), aprova-
do pelo Decreto-Lei n.° 55/99/M, de 8 de Outubro, e entrado em vi-

gor no dia 1 de Novembro do mesmo ano, constitufu um éxito funda-
imental para a politica de localizagio das leis da Reptiblica Portuguesa

-vigentes em Macau, ndo sé representando um importante instrumento
iﬁl‘ara a salvaguarda dos direitos da populagio e para a preservacio do
~primado da legalidade e do Estado de Direito, mas também sendo es-
encial para a caracterizagdo do sistema jurfdico de Macau e a realizacio
da justiga’.

Como ¢ sabido, o ordenamento juridico de Macau sucede ao
rdenamento juridico de Portugal, sendo caracterizado pelo Direito
ontinental, sobretudo, pela matriz juridica portuguesa. Assim, a elabora-
50 do CPCM de 1999 nfo pode deixar de sofrer influéncias provenientes
o direito.continental europeu: o Projecto de 19902, a Reforma do Processo
ivil Portugués de 1995, o Cédigo de Processo Civil Francés, o Cédigo de
cesso Civil Belga, a Reforma do Processo Civil Espanhol, a Reforma do

rocesso Civil Italiano, o Cédigo de Processo Civil Tipo da América Latina.

- Peita esta apresentagio, proponho-me agora, sob uma perspectiva me-
‘ramente prética, abordar as principais caracterfsticas previsto no CPCM.

I. A sistemitica do CPCM

- No que se refere 2 sistemdtica do CPCM, encontra-se subdividido
:em cinco Livros (Livro I — Da Ac¢io; Livro II — Do Processo em geral;

* Mestre em Direito em Lingua Portuguesa pela Universidade de Macau. Assessor do

‘Gabinete do Secretdrio para a Seguranga.

1 As disposicaes legais citadas, sem mencdo do diploma legal a que pertencem, reportam-
-se a0 Cédigo de Processo Civil de 1999.

?Foi apresentado pelo entdo presidente da Comissio de Reforma, o Senhor Prof. Doutor
-Antunes Varela, no qual se inspiraram em muitas opgdes, por exemplo, os recursos, os
processos especiais e os processos de jurisdi¢do veluntdria.
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Livro III — Do Processo Comum de Declara¢go; Livro IV — Do Pro-
cesso Comum de Execucio e Livro V — Dos Processos Especiais). Por
outro lado, quanto 2 insergio das matérias, procedeu-se, do ponto de
vista da coeréncia, a uma arrumacio das diversas fases e procedimentos
processuais, nomeadamente, enunciagio dos principios fundamentais’
“logo nas primeiras disposi¢6es do Cédigosalteragao profunda de todo o
capitulo relativo a competéncia dos Tribunais de Macau tendo em conta

as especialidades de Macau; simplificagio da tramitagio dos recursos no

sentido da sua adaptagio 2 organizacio judicidria de Macau implantada

apés a transferéncia de soberania de Macau.

I1. As formas do processo de execugio

Com a extingdo do processo de declaragio sumarissimo, o processo de
execucio sumarfssimo foi consequentemente abolido. As formas do pro-
cesso comum executivo sao agora s6 duas: o ordindrio e o sumdrio (art.
374.9). E foi também alterado o critério de determinagio da forma ording-
ria ou sumdria. Para o processo de declaracio, a algada dos tribunais de

primeira instincia passa a ser o critério tnico (art.° 371.°). E quanto ao pro-

cesso de execucio, a forma suméria pode aplicar-se as execugdes de sentengas
que condenem no cumprimento de obrigagio liquida (art.© 374.°, n.° 2).

I1I. Legitifnidade

E permitida expressamente a situagdo de pluralidade de partes que

nio estava claramente prevista na lei anterior?, sanando-se assim as divi-

das que subsistiam acerca de tal matéria.

(

3 “Esses principios emergem necessariamente duma reflexdo que passa da andlise do que deve
ser-e que fim serve o processo civil... Dagui decorre que sejam arvorados como principais
principios orientadores, a garantia de acesso aos tribunais e direito de acedo judicial, o direi-
to de defesa e o principio da igualdade de armas, o principio da cooperagdo e o principio da
adequagio formal, principios estes que serdo como o grande pdrtico do Cédigo de Processo
Civil e comequemémente integram os seus primeiros normativos . Borges Soeiro, O Novo
‘Cddigo do Processo Civil de Macau, intervengio proferida em 8/11/1999, nas Jornadas
sobre o Novo Cédigo de Processo Civil de Macau.

4 A lei anterior a0 CPCM reporta-se a0 Cddigo de Processo Civil, aprovado pelo Decre-
to-Lei n.° 44 129, de 28 de Dezembro de 1961, publicado no Suplemento ao Boletim
Oficial n.° 40, de 9 de Outubro de 1962, tornado extensivo a Macau pela Portaria
n.° 19 305, de 30 de Julho de 1962, publicada no mesmo Boletim Oficial, bem como
as disposi¢tes legais que o modificaram. :




Em relagio a este aspecto, merece destaque a matéria de legitimida-
de dos cénjuges, na acgio executiva, no caso da responsabilidade cjvi] por
dividas do casal, por uma questdo de harmonizagio entre o Direito Civil
e o Direito Processual. E sabido que o Direito Processual est4 ao servigo
do Direito Civil’. Portanto, as regras processuais deverio ser concebidas
de forma a permitir a realizagdo dos preceitos substantivos.

Nos termos do artigo 68.°, o sujeito constitui parte passiva na accio
executiva desde que conste do titulo executivo como devedor. Assim, a
legitimidade é determinada pelo titulo, a0 passo que, no processo declara-
tivo, a legitimidade se afere pela titularidade da relagio material contro-

vertida (artigo 58.°).

Suponhamos uma hipétese em que os conjuges subscrevem o trulo
executivo®. Neste caso, ambos poderdo ser demandados. No caso de
incumprimento voluntdrio de divida comum, apreender-se-30 bens
‘comuns, excepto no regime de separacio de bens € no de participacio
nos adquiridos’; na sua insuficiéncia, bens préprios de qualquer dos.
conjuges. Daf que, perante uma situagio de incumprimento, no caso de .
ambos os conjuges se terem obrigado, independentemente da vontade
destes, o patriménio comum poderd ser atingido.

A questdo da harmonizacio referida é realmente levantada pelo facto
de, na divida comunicdvel, o titulo apenas ser subscrito por um dos cdnjuges,
visto que se o titulo for judicial, o credor sempre terd a possibilidade de
demandar ambos os conjuges na acgio declarativa, obtendo, desta forma,
um tftulo executivo contra ambos. No caso de o credor apenas demandar
um dos cdnjuges, o cOnjuge réu poderd provocar a intervencio principal
do outro conjuge nos termos do artigo 267.°, alegando que a divida ¢ da
responsabilidade de ambos®.

> “Em todos 0s casos, o recurso aos tribunais para tutela de situagées juridicas e concomitante
garantia de normas de conduta de direito privado postula a aplicacio de normas instrumen-
tais (ditas adjectivas) que regulem as actuagoes dos sujeitos de direito Privado e dos tribunais
tendentes & concretizacio jurisdicional do direito substantivo.” cfr. José Lebre de Freitas,
Introducio ao Processo Civil conceiro e principios gerais & luz do Cédigo Revisto, Coimbra
Editora, 1996, pédgina 8.

¢ Segundo o artigo 12.°, n.° 1 do CPCM: “A acgdo executiva tem como base um titulo,
‘pelo qual se determinam o seu fim e os seus limites.”

7 Cfr. o artigo 1562.°, als. a) e b) do Cédigo Civil de Macau, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 39/99/M, de 3 de Agosto.

® Se 0 réu ndo chamar o conjuge a intervir para o responsabilizar, nfio poders alegar no



No entanto, € frequente a dfvida ser contraida apenas por um dos
cénjuges, ou seja, o documento € subscrito por apenas um deles, mas a
obrigacio ser comunicdvel a face da lei civil — cfr. alineas b), ¢) e d) do
artigo 1558.° do Cédigo Civil de Macau, que se referem a dividas
contraidas por apenas um dos membros do casal, mas que responsabili-
zam ambos. E nos termos do n.° 1 do artigo 68.°, a execugdo tem de ser
promovida contra a pessoa que no titulo figure como devedor, € nesta
hipétese sé6 um dos conjuges consta do titulo. Portanto, o credor nio
tem fundamento para agredir directamente o patriménio comum do
casal. Do ponto de vista meramente processual, esta situagao talvez de-
vesse ser encarada como se tratasse de uma divida da responsabilidade
de um dos cénjuges. A divida comportar-se-ia processualmente como
incomunicdvel. Deste modo, responderiam em primeiro lugar, os bens
préprios do conjuge executado, e no regime de comunhao, subsidia-
riamente a sua meacio nos bens comuns (cfr. o artigo 1564.° do Cédi-
go Civil de Macau). Mas esta solugio nao €é vidvel pelo facto de nio
haver coincidéncia entre o 4mbito subjectivo do titulo e a natureza da
divida. O executado poderd opor-se 2 penhora, alegando que os bens
préprios s6 respondem subsidiariamente pela divida exequenda, pelo
facto de esta ser comunicdvel (vide artigo 753.2, n.° 1 e n.° 2, al). b)).
Nestes termos, o titulo executivo perderd a sua forca.

Nada impede, porém, que o credor, se pretender executar os bens

comuns do casal, intente uma accio de condenacio contra ambos os

conjuges, prescindindo, por conseguinte, do tftulo extrajudicial de que jd
dispunha. Este énus imposto ao credor contraria, porém, o0s principios

processuais da economia e celeridade.

A pretensio de harmonizar os dois sistemas nesta matéria foi pon-
derada no 4mbito da reforma processual portuguesa de 1995/1996, pois
considerava-se, segundo escreveu Lopes do Rego, a hipétese de ser intro-
duzida alguma flexibilidade na “regra de que 0 objecto ¢ os sujeitos da
execucio sio moldados sempre, apenas e estritamente, em fungao do

titulo executivo™.

processo executivo que a divida é comum. Restard ao conjuge executado as compensa-
cbes previstas no artigo 1565.° do Cédigo Civil de Macau.
® Lopes do Rego, “Breves reflextes sobre a reforma do processo executivo”, Sub Judice, 5

1993 p.35.




IV. Titulos executivos.

Com o CPCM de 1999, o elenco dos titulos executivos foi conside-
ravelmente ampliado, especialmente no que tange aos documentos
particulares, através da abolicio da necessidade do reconhecimento da
assinatura, ¢ mediante a admissio de documentog que importem consti-
tui¢do ou reconhecimento de obrigacGes pecunidrias, cujo montante seja
determinado ou determindvel, ou de obrigacdo de entrega de coisas mé-
veis ou de prestacdo de facto (art.%s 677.0 ¢ 681.°). Tal medida tomada
visa essencialmente uma simplificacio e melpor agilizacio dp processo
EXECULIVO, € permitir que se inicie 4 InStANCia execyutivg sem que Ppreviamente

tenha ocorrido a fase declarativa®.

E evidente que o legislador tem manifesta intencdo de valorizar os
titulos executivos extrajudiciais, alargando a eficicia executiva dos docu-
mentos particulares' e simplificando 0s seus requisitos de exequibilidade'2,
Mas o reconhecimento da assinatura, nos dema_is escritos particulares, pode
SET Vantajoso para o exequente, se toMArmos em conta o facto de este poder
ser confrontado, em embargos de executado, com 2 alegacio da nio
genuinidade da assinatura (ndo reconhecida) do devedor-executado. Tal si-
tuagdo pode constituir hoje fundamento de suspensio da execugio, sem que
para isso o executado tenha de prestar caucio (vide art. 701.°,n.°2). No
4mbito do cédigo antigo, no era j4, desde 1985, necessirio que o extracto de
factura, a letra, a livranga ou o cheque tivessem a assinaturg reconhecida por
notdrio para serem titulos executivos (art.° 51.0,n.01). Hoje, face 3 even-
tualidade de o executado poder vir a opor a falsidade da assinaturg e com isso
. obter a suspensio da execucio, é pouco provével que qualquer pessoa
. esclarecida aceite um documento desses sem assinatura reconhecida.

V. Os meios de defesa do executado

Além dos embargos de executado!? para se defender na execuc¢io
‘contra si intentada, um novo meio de defesa que o legislador optou por

1 Borges Soeiro, “Preficio do Projecto de Cddigo de Processo Civs] (versdo portuguesa), Im-

-~ prensa Oficial de Macau, 1999, pdgina XV.

1 Segundo o artigo 677.9, al.c) do CPCM, apenas estd excluida a exequibilidade dos
" documentos constitutivos ou certificativos de uma obrigacio de entrega de coisa imével.
- 284 se exige o reconhecimento da assinatura nos documentos particulares com assinati-

rd a rogo (Vide. o artigo 682.© do CPCM).
:-‘13 Esta via constitui a primeira reacco 2 €XeCcucao uma vez que o despacho que ordenou
a citagdo deixou de ser recorrivel (art.© 696., n.o 1). Aeste respeito, a alterag:io princi-



facultar ao executado é a oposigio 2 penhora (art.© 753.°), a qual é pro-
cessada como incidente da execucdo (art.° 754.2, n.° 1) e pode ter por
fundamento a impenhorabilidade absoluta, relativa ou parcial dos bens
(art.° 753.°, n.° 2, al. a)); a imediata penhora de bens que s6 subsidia-
riamente respondiam pela divida exequenda (art.° 753.°, n.° 2, al. b))%
e a incidéncia da penhora sobre bens que, nio respondendo nos termos
do direito substantivo, pela divida exequenda, nao deviam ter sido atin-
gidos pela diligéncia (art.° 753.°, n.° 2, al. ¢)). Quanto as als. a) e ¢) do
IMEeSmO preceito, segundo José Lebre de Freitas, visam cobrir todos os
casos de bens impenhordveis por razoes independentes da sua titulari-
dade'. Faz-se assim apelo s regras sobre impenhorabilidade (art.” 705.0
a 708.°), as regras sobre penhora de bens do devedor subsididrio (art.
712.°) e ainda s regras de direito substantivo sobre responsabilidade do

patriménio por dfvidas.

VI. Penhora

Em matéria de penhora regista-se um conjunto de importantes ino-
~vagbes. Desde logo, a previsao da impenhorabilidade de coisas ou direi-
tos inaliendveis é particularmente relevante, tendo em conta o grande
ndmero de iméveis adquiridos em Macau ao abrigo de contratos de de-
senvolvimento para habitacio que acarretam énus de inalienabilidade. A
Juz da lei antiga, trata-se de questdo que foi j4 decidida no Tribunal Su-
perior de Justica no sentido de que a efectivagio da penhora ndo contendia
com o énus de inalienabilidade’®

pal foi introduzida nos fundamentos dos embargos contra execugio de sentenca, pas-
sando o embargante a poder invocar a falta de qualquer pressuposto processual de que
dependa a regularidade da instincia executiva (art.° 697., al). c)).

Y6 <...em qualquer caso de responsabilidade subsididria, o executado pode opor-se it penhora de
bem que 56 deviam responder na falta de ousros (do seu ou de ousro patrimdnio), se, existindo
estes, por eles nio tiver comegado a execugdo. Se gozar do beneficio da excussio prévia e 0 tiver
invocado, constituird fundamento de oposiciio o facto de nio terem sido previamente penhora-
dos e vendidos os bens do patriménio do principal responsdvel. Se nio gozar do beneficio da-
excussdo prévia, a oposigio basear-se-d no facto de nio terem sido previamente penhorados o5
bens, seus ou albeios, que respondiam em primeiro lugar ou de nio ter sido verificada 4 44
insuficiéncia para a satisfagio dos créditos a satisfazer por forca deles.” Cfr. José Lebre de N
Freitas, A Accdo Executiva, Coimbra Editora, 3.2 Edicdo, 2001, pdginas 235-236.

15 Cfr. José Lebre de Freitas, obra citada, pdgina 236.

16 Cfr. Acérdao de 30 de Setembro de 1998, processo n.° 883.




1. A aboligao da moratéria

A inovagio de vulto na fase da penhora é a abolicio da moratéria na
execugdo de bens comuns por dfvidas de um dos cnjuges. O regime da
'penhora encontra-se previsto no art.® 825.°, n.°1, do antigo Cédigo de
Processo Civil de Macau, cujo regime substantivo est4 estabelecido no

_art.© 1696.° do antigo Cédigo Civil’’, nos termos do qual, a execucio da
“meagio fica sujeita 2 chamada moratéria legal ou forcada’®, uma ves que,
‘ftendo sido efectuada a penhora sobre o direito 4 meacio, o cumpnmento
R 56 serd exigivel apds a partilha do patriménio comum do casal. A razio de
sser desse regime ¢é evitar que um acto de um dos cOnjuges possa destruir a
" unidade patrimonial ¢ a vida econémica comum do casal”®. Nio pode-
' 'mos deixar de reconhecer que se trata de uma solucio traduzida num
sacrificio demasiado do interesse do credor em favor do interesse na con-
v'.;servacao do patriménio familiar.

| Para melhor harmonizar os dois interesses em causa, a eliminacio da
“‘moratdria tornou-se pois pertinente. Irata-se de uma reforma. cu}a ne-
cessidade desde hd muito se fazia sentir. Vamos debrucar-nos sobre a
solugio consagrada no novo regime, quer no 4mbito da lej processual,
'quer na sua vertente substantiva. Segundo o art.° 709.0, o exequente pode
agora, uma vez verificada a falta ou 1nsuﬁc1enc1a de bens préprios do
conjuge executado, bem como do produto do seu trabalho e dos seus
~direitos de autor, nomear 2 penhora os restantes bens comuns do casal,
:’-‘_f=desde que, ao fazé-lo, peca a citagdo do conjuge do executado para reque-
~er a separagdo de bens. Assim, penhorados os bens comuns e citado o
 cOnjuge ndo devedor, este, se quiser evitar a prossecucio da execu¢io nos
- bens comuns penhorados, deve requerer, no prazo de 15 dias, a separacio
~ de bens ou juntar certiddo comprovativa da pendéncia de acgao em que a
separagio jd tenha sido requerida para esse fim. Apensado que seja i ac-
- ¢do executiva principal o inventdrio tendo em vista a separacdo de bens,

7 Com a entrada em vigor do novo Cédigo Civil de Macau deixa de vigorar em Macau o
Cédigo Civil portugués, aprovado pelo Decreto-Lei 1.0 47 344, de 25 de Novembro
de 1966, e tornado extensivo a Macau pela Portaria n.° 22 869, de 4 de Setembro de
1967, bem como as disposicbes legais que o modificaram.

- 1 E permitido excepcionalmente ndo haver lugar a esta moratéria nos casos expressamen-

vi do art.° 1696, n.° 3 do antigo Cddigo Civil.
* Rui Pinto, in A Penhora por Divida dos Cénjuges, LEX, Lisboa 1993, p. 25.

te previstos na lei, citando-se como exemplos os indicados pelo art.0 1692.0 ,al). b), ex .



ou incorporada nos autos principais da execugio a certidio comprovativa
da pendéncia de um inventdrio, o juiz titular dos autos da execugdo deve
declarar a sua suspensdo ordenando que os autos aguardem o transito em
julgado da sentenga homologatéria da partilha®.

Daf resultam duas possiveis situaces a distinguir: a) os bens penho-
rados foram adjudicados no inventdrio ao cénjuge do executado; b) se
forem adjudicados ao executado, a penhora deve manter-se e a execugio
prosseguird nesses bens j4 penhorados, agora integrados nos bens “pré-
prios” do executado na sequéncia da partilha operada e judicialmente
homologada no respectivo inventdrio. Contudo, caso os bens penhora-
dos venham a ser adjudicados a0 cénjuge do executado, o executado pode
nomear, no prazo geral de dez dias®, contados a partir do trinsito em
julgado da sentenca homologatdria do respectivo inventdrio, outros bens
3 penhora, sob pena de o direito de nomeagio se devolver ao exequente.

Para evitar que os interesses do exequente serem prejudicados pelo
nio andamento do inventdrio por negligéncia, sendo inércia, nos impul-
sos processuais por parte do cénjuge do executado nos respectivos autos
de inventério, a lei confere ao exequente o direito de promover o anda-
mento do inventdrio (art.° 1030.°, n.° 1, al. a)). Acresce que, se por mero
lapso ou por quaisquer motivos, o cdnjuge do executado ndo tiver sido
citado para requerer a separacao de bens e os bens comuns tiverem sido
também indevidamente penhorados, parece que ao conjuge do executa-
do resta a via da deducio de oposicdo por embargos de terceiro.

No que tange a0 direito substantivo, a lei é bem clara no sentido de
acabar com a moratéria forcada. Nos termos do disposto no art.® 1564.°
do Cédigo Civil de Macau, quando por falta ou insuficiéncia de bens -
préprios do conjuge devedor, do produto do seu trabalho e de direitos de :
autor do cénjuge devedor, havendo-os, forem nomeados 4 penhora bens
comuns do casal, o cdnjuge ndo devedor ¢ citado para requerer, nos ter- -

20 Logo que seja transitada em julgado a sentenca homologatdria nos respectivos autos, g
que correm por apenso ou em separado, o juiz deve proferir nos autos da execugio
despacho determinando a cessagdo da suspensdo da execucio, declarada anteriormente |
para aguardar a partilha.

2 O prazo previsto no art.° 709.2, n.° 3, do CPCM nio deve ser o prazo de 20 diasa qu6f
se refere o art.% 695.2, n.° 1, do CPCM, mas sim o prazo geral de dez dias — art.° 103.° ‘
do CPCM, dado que o executado, nesta fase, j4 inteirado do teor do requerimento.

inicial, sé se limite a nomear novos bens 4 penhora em vez de deduzir oposi¢ao.
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mos da lei de processo, a separago judicial de bens, sob pena de a execy.
¢ao prosseguir nos bens penhorados.

2. Concretizagao do principio da cooperagao na fase da

penhora

No dmbito do antigo Cédigo de Processo Civil, quer no caso de
devolugio ao exequente do direito de nomear bens 2 penhora por o exe-

- cutado ndo querer exercé-lo, QUET no caso em que a lei confere direcra.

mente 20 exequente esse direito, v.g. na SItUagio prevista no art.o 927 .0,

}»,.:: n.° 2, do antigo cédigo, quando o cxequente pretender nomear bens 3

penhora, a ele cabe averiguar, pelos seus préprios meios, obviamente
- limitados, se o executado tem bens, e tratando-se, v.g., de depésito ban-
© . c4rio, em que instituicSes bancdrias estdo os depésitos e quais s30 os res-
_pectivos saldos a fim de saber se sio suficientes para cobrir a quantia
N exequenda. No entanto, por uma questio de segredo profissional das ins-
S ;';-,:.;tituig6es bancdrias, acontece que, muiras vezes, mesmo esgotados todos
05 meios disponiveis, o exequente tem quase sempre dificuldades na oh-
tengdo das informages relativas 4 existéncia ou ndo de uma conta banc4-

tia do executado e aos respectivos saldos, susceptiveis de penhora?.
Obviamente, o exercicio pelo exequente do direiro legalmente conferido

“de nomear bens 3 penhora pressupée o conhecimento destes beng, Ora,

se a lei conferir a um cidaddo um direito, deve facultar-lhe meios para o

exercitar; de outro modo, nio faria sentido falar-se de um direito.

Na prética, esta dificuldade, umas vezes, ¢ removida pelo Tribunal,
arequerimento do exequente, mediante um despacho dispensando o banco

- do sigilo bancirio. Concretamente, V.g.. 0 juiz determina que oficie as

institui¢des bancdrias solicitando que informe o Tribunal se exister con-

#Cfr. 0 art.° 78.° do Regime Juridico do Sistema Financeiro, aprovado pelo Decreto-Lej
n.° 32/93/M de 5 de Julho.

B “Isto apesar de ser de todos conhecido (e, obviamente, dp conbecimento dp legislador) qudo
dificil ou mesmo imposstvel era a ultrapassagem de certas barreirgs que determinadas nor-
mas avulsas iam colocando e que mais pareciam criadas para proteger os devedores relapsos
do que para defender quem era mais merecedor de proteccio e apoio... dando como resulsy.

" do que muitas execugoes SegUiam para o arquivo, com custas pagas pelo exequente, sem que
este conseguisse obter qualquer efeito 1itil da suq actuagio judicial” Cfr. Anténio Santos
Abrantes Geraldes, Temas da Reforma do Processo Civil, Almedina, I Volume, 2.2 Edigio,

1999, piginas 93-94. |




tas bancdrias de que ¢ titular o executado com depésito no valor superior
3 quantia exequenda, e s6 no caso em que for inferior, quantifique o
respectivo saldo, se o exequente pretender nomear um depésito bancério,
solucio essa que se traduz na concordéncia pritica dos interesses em
conflito, possibilitando o exercicio do direito de nomear bens 4 penhora
e minimizando a ofensa aos valores tutelados pelo instituto do sigilo
bancdrio. Qutras vezes o Tribunal entende que ao exequente cabe averi-
guar e localizar os bens do executado, nio devendo o Tribunal ser
instrumentalizado para colher informacbes junto dos bancos ou averi-

guar e localizar os-bens do executado para serem nomeados 2 penhora,

De entre ambas as solucbes, diria que subscreveriamos a primeira solugio

como a mais razodvel.

Felizmente, esta questdo veio a ser devidamente tratada no CPCM,

ou seja, outra alteracio introduzida na fase da penhora diz respeito a uma
concretizacao do principio da cooperagio, expressamente consagrado no
art.° 8.°. Este principio tem uma manifestagdo importante e de grande
utilidade prética em matéria de accdo executiva, nomeadamente na fase

da penhora, que nos interéssa agora.

Nos termos do art. 722. °, n.° 1, caso o exequente justificadamente
alegue séria dificuldade na identifica¢io ou localizagdo de bens pe-
nhordveis do executado, o juiz pode realizar diligéncias adequadas® para
que o executado preste ao tribunal as informages que se reputem ne-
cessarias 4 realizacdo da penhora, sob pena de ser considerado litigante
de m4 fé% (art.0 722.2, n.° 2).-O n.° 2 do mesmo artigo exemplifica
uma dessas diligéncias, que se nos afigura muito eficaz, desde que o'
executado tenha sido localizado e portanto pessoalmente citado nos autos:

de execucio.

Com efeito, ngo é menos verdade que o princfpio da cooperagio val
mais longe na accdo executiva. Este principio deve estender-se a coopera-
cdo de terceiros. Cite-se como exemplo a penhora de depésitos bancdrios,

% Por exemplo, as que podem ser tomadas nos termos do art.® 442.° do Codigo de

Processo Civil de Macau. -
% “O dever de cooperagio do executads, vinculando-o a dar ao tribunal as informagoes neces”
sdrias & realizacio da penhora, nomeadamente consagrado nas legislagoes alema, austr llﬂ"_‘"
grega, dinamarquesa e inglesa, tem vindo a ser introduzido ou preconz’zzza’o em OUIras :
legislagoes.” Cfr. José Lebre de Freitas, Estudos sobre Direito Civil e Processo Civil, Coinobra.
Editora, 2002, pdginas 744-745. '



cuja regulamentacio constitui uma das importantes inovagdes na execucio.
Nos termos do art.© 749.0, 3 instituicio detentora do depésito penhora-
do deve comunicar ao Tribunal o saldo da conta objecto da penhorg de
modo a que o exequente possa saber a suficiéncia ou nio do fundo para
cobrir a divida exequenda e haver ou n3o necessidade de nomear outrog
bens. Analisando o n.° 2 do mesmo artigo, verifica-se que do dever de
cooperagao incumbido 4 instituicio bancdria decorre que o banco sé tem
o dever de comunicar depois de efectivada a penhora do respectivo depé-
sito bancdrio que, como dissemos Supra, pressup6e sempre o conheci-
mento por parte do exequente da existéncia desses depésitos e em que
banco se encontram feitos. Ora este problema nio se levanta se o execu-
tado tiver sido localizado e pessoalmente citado para Intervir nos autos
dado que, ao abrigo do art.0 722.0, .o 2, o executado obriga-se a forncecer
a0 Tribunal, sempre que assim determine o Juiz, informacbes referentes
a identificagio ou localizacio de bens susceptiveis de penhora.

Neste sentido, consideramos razo4vel que a requerimento do
exequente, o Tribunal pode dispensar, mediante d'es-p'acho, o banco do
sigilo bancério, se o exequente tiver alegado e devidamente justificado no
seu requerimento a séria dificuldade em obter tajs informacées concretas
necessdrias 2 nomeacio de um depdsito bancirio, desde que hajain al-
guns indicios de existir tal depésito. '

Outra concretizacio especifica do dever de cooperagio de terceiros
consta do art.® 736.°, que preceitua que “o execurado ou a pessoa da casa
que ocultar alguma coisa com o fim de a2 substrair & penhora fica sujeito
as sangGes correspondentes 2 litigincia de m4 f¢, sem prejuizo da respon-
sabilidade criminal em que possa incorrer.” (cfr. art.2 319.° do Cédigo
Penal de Macau). Ou seja, estamos perante uma intervencio do direito
penal, que como se sabe, deve ser reduzida ao minimo possivel na nossa
ordem juridica, para tutelar uma providéncia juridico-processual civil.

Mas hd quem que defenda que este principio ¢ inoperante. Por um
lado, a sanc@o pela falta de cooperacio do executado na descoberta dos
seus bens € uma multa, indemnizacio (art.* 385.0 ¢ 386.°), que o execu-
tado ndo se importard de suportar se, por essa via, puder manter o seu

% Todavia, as coisas j& se tornardo complicadas se o executado nio tiver sido localizado e
0s autos correrem a revelia do execurado, representado nos autos pelo Ministério Pt-
blico nos termos do art.° 49.0,



‘medida inovadora que a pritica pode converter num importante meca-

patriménio a salvo do exequente. Por outro lado, Anténio Santos Abrantes
Geraldes nio deixa de reconhecer que, daquele que nio cumpre esponta-
neamente a obrigacio exequenda, sabendo que estd em falta perante o
credor, serd dificil esperar o cumprimento deste dever acessério de cola-
borar com o tribunal e com o exequente na execugio do seu préprio
patriménio. Pensa-se assim ser insuficiente a cominagio da atitude de
desrespeito dd determinagio judicial com a san¢do meramente pecunii-
ria correspondente 2 litigAncia de m4 fé. E segundo José Lebre de Freitas,
a disposicdo tem sido criticada, com fundamento na sua inutilidade. A
condenagio por m4 f¢ (em multa e indemnizagio) é, praticamente, insu-

ficiente para dissuadir o executado de ocultar os seus bens. Prop&e-se que
ela seja reforcada com a pena de desobediéncia, na tentativa de dar algu-

ma utilizacdo prdtica ao preceito®

De qualquer modo, face ao regime legal, nada obsta a que o tribunal
solicite ao executado que, em depoimento prestado perante si ou por
qualquer outro meio, preste informagbes ou apresente quaisquer elemen-
tos necessdrios para a realizacdo da diligéncia. Afinal, “trata-se de uma

nismo de descongestionamento desta fase do processo executivo®
Portanto, nio devemos desconfiar da utilidade deste regime.

3. Penhora da empresa comercial

Tal como ensina o Prof. Ferrer Correia®’, o estabelecimento comer-
cial é uma verdadeira unidade juridica e nio apenas uma unidade.
econémica. A umversahdade nio compreende sé as mercadorias, mate-;{;
rias primas, maquinas, os instrumentos produtivos, mas abrange ainda’
bens imateriais (créditos, marcas, patentes de invengao, 0 nome comercial,

27 “A lei alemd comina a pena de prisio no caso de declaragio falsa e faculta ao exequente a
utilizagio, através do Gerichtsvollzieher, dum mandado de captura do executado que nio
' preste, sob juramento, as informagtes que lhe forem solicitadas. As declaracbes sio normal-
mente prestadas e as declaragaes falsas sio raras. Semelbantes sio as solugoes das leis grega: e
dinamarquesa. Na Suécia apenas ¢ predisposta uma sangio pecunidria compulsdria, maso .
agente da execuglio tem acesso aos mais variados registos contendo informagbes sobre @ situdt-
¢io patrimonial do devedor.” Cfr. José Lebre de Freitas, obra citada, pdgina 745.

28 Cfr. Anténio Santos Abrantes Geraldes, obra citada, pdgina 96.
29 A. Ferrer Correia, Lictes de Direito Comercial, Vol. I, Universidade de Cmmbm
p- 230 es.s.



etc.) e certas situacbes ou relagBes de facto com r elevo econdmico (o .cré
dito de que goza o estabelecimento, a clientela que possui) enfim o ayig
mento da empresa.

Portanto, o art.° 751.°, n.° 2, estabelece a conveniéncia de apurar o
valor, para efeitos de trespasse, da empresa comercial a penhorar, me
. me-

- diante uma avaliagdo por um perito determinada pelo juiz sempre que

assim entender, nio se devendo atender apenas a soma dos valores dos
bens componentes da empresa. '

Com a simples leitura do art.© 751.0, n.o 1, € f4cil conclyjy que exis-
tem duas formas da penhora de uma empresa comercial, consoante f4-
zem ou ndo parte da empresa direito de crédito. .

Nio havendo créditos, a penhora faz-se em principio por simplés
auto documentando a realizagio da penhora da empresa enquanto uni-
versalidade e ndo também a descricdo dos elementos singulares que a
integram na data da penhora. No entanto, tal como ensing 0 Prof. Antunes
Varela®, no intuito de facilitar a prova da ligacdo de certos pen; 20
estabelecimento, de dificultar a subtraccio, 4[ie7za§z'z'o OU 0neracin fradulents
desses bens ou por qualquer outra razio justificativa, se exequente requerer
que do auto da penhora constem expressamente alguns dos valpres patrimoniais
que no momento o integram, deve o juiz ordenar que 0 auto seja lavrady nas
condicoes requeridas®. Esta doutrina acabou por ser expressamente colhj-
da no art.° 751.0, n.° 1, que estabelece “4 penhora dy empresa comercigl

- faz-se por auto, no qual, a requerimento do exequente, se relacionam os bens

. . C»
que €SS€7’ZCZAZZWZ€711'€ a mtegmm;. ..

Se fizerem parte da empresa direitos de crédito, além do auto de

- penhora contendo eventualmente uma relacio de bens que compSem a

empresa, por forca do disposto no art.© 742.9, ex y; da parte final do

- n.°1doart.°751.°, h4 que proceder & notificacio do devedoy de que fica

a ordem do Tribunal o crédito de que € sujeito passivo’?,

% Anotagio critica ao Ac. STJ de 03.02.81, RLJ, 115.¢, p- 267.

% Cf. Cédigo de Processo Civil, Actualizado e Anotado, 10.2 ed., Almedina, anotacio ao
art.° 862.0-A.

2 P. Ex.. se o estabelecimento penhorado est4 instalado num imgve] arrendado, € noti-
ficado o senhorio de que a posicdo contratual do executado no TESPECtivo contrato de
arrendamento fica & ordem do Tribunal - cf. SALVADOR DA COSTA, in O Con-
curso de Credores, Almedina, 1998, p. 36.



O art.0c 751.°,n.° 3, regulamenta que, tendo sido efectivada a pe-
nhora da empresa, nada obsta a que o seu funcionamento. prossiga sob
gestio do préprio executado. Trata-se de uma solucio razodvel, dado que,
por um lado, o valor econdmico da empresa s6 se conserva Com a manu-
tencio da mesma em funcionamento e que, por outro lado, sendo o exe-
cutado a pessoa conhecedora do funcionamento da empresa, deve ser
idénea para a boa gestao da empresa. Eon.°3 estabelece na sua parte
final que, tendo a empresa penhorada sido confiada & gestao pelo préprio
executado, as suas actividades podem ficar sujeitas 4 fiscalizagdo por um
verificador que, nao sendo um depositdrio por nao receber o bem
penhorado, por forca da lei goza de um estatuto idéntico ao do depositd-

rio na penhora dos imdveis ou méveis.

Havendo oposicao, deduzida pelo exequente, a que 2 gestdo da em-
presa continue a ser confiada ao proprio executado, aplica-se 0 n.° 4 do
mesmo artigo prescrevendo que, sempre que necessario, seja nomeado
um administrador com poderes necessérios 2 administragao ordindria da
empresa. Por remissdo operada pelo art.© 752.°, este administrador deve
sujeitar-se aos deveres estabelecidos no art.o 729.° para o depositdrio, de
administrar os bens com a diligéncia e zelo de um bom pai de familia,
bem como a obrigagio de prestar contas, € ter 0 direito de ser remune-

rado nos termos do disposto no art.® 730.°.

Se, no'momento da efectivagio da penhora, a empresa comercial

‘estiver paralisada ou por qualquer motivo dever ser suspensa a sua

actividade, deve ser nomeado um depositdrio para a mera administracdo

dos bens nela compreendidos (cf. art.2 751.2, n.° 5).

Pode acontecer que sobre alguns dos bens integrantes da empresa jd
se encontre realizada uma penhora anterior 4 penhora da empresa comer-
cial enquanto universalidade. Neste caso, a lei é bem clara nesta matéria
a0 prever a eficicia da penhora de bens integrantes, desde que esta seja
anterior 2 penhora da empresa. Ao mesmo tempo, 0 art.® 751.,n.26
profbe a penhora dos bens que a integram depois da penhora da empresa.
O n.° 7 preceitua que, penhorada a empresa comercial integrada com
bens ou direitos cuja oneragdo a lei sujeita a registo, tem 0 exequente o
énus de promover o respectivo registo da penhora, se pretender benefi-
ciar da tutela que lhe é conferida pela parte final do n.° 6, ou seja, de

proibicdo de penhora posterior desses bens ou direitos.




VII. A fase do pagamento

Em nome do principio do dispositivo, a lei permite que, havendo
acordo entre o exequente € o executado e na auséncia da oposicio dos
credores reclamantes, havendo-os, o pagamento da dfvida exequenda pode |
ser feito em pretagbes (n.° 2 do art.2 765.°, arts.® 775.% a 778.9). Trata-se
de admitir a transac¢io em processo executivo, o que nio era permitido 2
luz da legislagdo anterior, se bem que sujeita a um formalismo diferente
do da transac¢io gqua tale.

Nos termos do disposto no art.? 775.°, n.° 2, enquanto nio tiverem
sido notificados do despacho ordenando a realizacio da venda ou das
outras diligéncias para pagamento, o exequente e 0 executado, se estive-
rem de acordo com a solugio do pagamento em prestactes, devem subs-
crever o requerimento contendo o concreto plano de pagamento acordado.
Ao mesmo tempo, eles dever requerer a suspensio da execucao®.

A suspensio a que se refere a parte final do n.° 2 do art. 775.0 parece
aplicédvel o regime de suspensdo previsto nos art.® 223.0, n.o 4, 225.0 ¢
226.°. No entanto, parece que o prazo méximo de seis meses, a que se.
refere o n.° 4 do art.® 223.9, no deve ser aplicdvel 2 suspensio da execucdo
para viabilizar o pagamento em prestagbes. Ora, se a lei admitir, em nome
do principio do dispositivo, o pagamento em prestages da divida exequenda,
conforme plano de pagamento acordado entre o exequente e o executado,
sem que para tal tenha estabelecido limite temporal inultrapassdvel, parece
que, neste caso, nada impede deixar ao critério do juiz decidir, caso a caso,
a duragdo mdxima da suspensdo da execugio, em fungio da quantia
exequenda ou da capacidade econdmica-financeira do executado,

nomeadamente.

Apesar de, nos termos do art.° 778.°, a suspensio da execucio, ten-
- do em vista 0 pagamento em prestacbes da dfvida exequenda, ficar condi-
- cionada pela no oposicio dos credores reclamantes, havendo-os, o certo
€ que a intervengio dos credores na execugdo alheia para reclamar os seus
créditos € justamente por verem estar em crise a garantia real que tutela
- os seus créditos. Ora, com a requerida suspensio, e consequentemente na
- expectativa de a execugio deixar de prosseguir nos bens penhorados, ces-
- sa logo, pelo menos temporariamente, a preocupagio por parte dos cre-

- 3 Nos termos do art.° 223.0, n.© 4, do CPCM.



dores reclamantes de se confrontam com a eventual perda da garantia
real sobre os bens penhorados. Dirfamos, pois, que a eventual oposicio
por parte dos credores ndo deveria, na prética, tornar-se um obstdculoy
. concretizacio desta importante manifestagio do principio do dispositivo

na fase do pagamento.

Mas, nio se augura grande futuro a este novo instituto, uma vez

que, na generalidade das situactes, o executado € revel.

VIII. Venda judicial

No que diz respeito 2 venda judicial, a alteragdo principal consiste
na abolicdo da venda por arremetagio em hasta publica e na consagracao
da exclusividade da venda por propostas em carta fechada (n.° 2 do art.
779.9)%. O legislador portugués de 1995 justificou a eliminagao da ven-
da por arremetagio em hasta puiblica com a necessidade de “moralizagdo”
e de tornar mais transparente a acgao executiva, justificagdo que, em -
Macau, o Coordenador da Comissio da Reforma do Processo Civil de -
Macau retomou, invocando “razdes que se prendem com a maior trans- .

‘paréncia de procedimentos.” )

Nio se pode deixar de reconhecer que a hasta publica possa, em
determinadas circunstincias, ser desvirtuada pela interferéncia de elemen
tos que condicionam o seu desenrolar natural e conduzam 2 resultado
indesejados, quer para o executado, quer para o exequente. Trata-se de-
fenémenos de conluio de licitantes, conhecidos por cambdo. No entanté,
¢ de frisar que, se é verdade que na acgdo executiva a satisfacdo dos inte--
resses do exequente se traduz num empobrecimento do executado, curio-
samente nio é menos verdade que, na venda judicial dos bens penhorados,
os interesses do exequente e do executado nio se confrontam, mas sim-
convergem, dado que, para ambas as partes, quanto mais elevado o prego’

a que sejam vendidos os bens penhorados, melhor serdo salvaguardados

0s seus interesses>.

Certo ¢ que, em Macau, ao contrédrio do que terd sucedido em

Portugal, tais fenémenos nunca tiveram eXpressao, se é que alguma ve

3 No dominio do antigo cédigo, constitui regra a venda judicial por arrematagao e

hasta publica.

. 20
3 Como acontece muito frequentemente em Macau, o bem penhorado na execugdo

arrenatado pelo préprio exequente.



foram conhecidos. As hastas piblicas decorreram, no ge
normalidade, com afluéncia de licitantes e sem fenémenos pgatzi”gicc(::
Por esta razio, associada ao facto de a hasta publica ter j4 adquirido tradi—‘
¢do na populacgio local, a decisdo de eliminar pura e simplesmente a
arrematacio em hasta publica causa alguma surpresa.

A experiéncia de Macau, no que diz respeito a0s bens iméveis, reve-

la-nos que o valor da venda em hasta piiblica, nos termos do antigo cédigo
. 2
pode vir a ser um valor manifestamente irrisério, o que se deve a vérios

factores, tais como: o valor por que os bens vio 3 praca € normalmente o

resultante do rendimento colectdvel inscrito na marriz que, nio sendo
muitas vezes actualizado, ¢ quase sempre bem inferior aquele que se pra-

tica efectivamente no mercado; o vulgar abstencionismo na primeira praca
v 2l
talvez por razbes de ordem econémica e comercial devidas 3 expectativa

de esta ficar deserta e consequentemente da realizacio da segunda praca
com prego-base reduzido a metade ou até da terceirg Praga na qual se
podem vender os bens por qualquer preco, sem limite minimo. Mas serd
que, com propostas em carta fechada, teremos melhiores resultados?

Convém nio esquecer que, em meados dos anos 90, as vendas em
hasta ptblica atingiram valores muito elevados, frequentemente ultra-
passando a quantia exequenda, com o que beneficiayam todos os
interessados. Que a figura da hasta publica ¢ popular em Macau ¢ permife,
se as condi¢bes de mercado o proporcionarem, bons resultados, prova-o
ainda a preferéncia que o Governo de Macau deu 3 arrematacio em hasta
publica, em detrimento das propostas em carta fechada, nos processos de
concessao de terras a partir de 1991 (art.® 56.° da Lei de Terras). Sio bem
conhecidos os resultados extremamente positivos que, por essa via, rever-
teram para o Territério de Macau. Sabemos também que, a partir de
determinada altura, com o aparecimento da crise econémica que afectou
gravemente o sector imobilidrio, as hastas piiblicas de terrenos passaram
a ter sorte diferente. Serd que ¢ essa a razio pela qual, de todo, se elimi-
nou a figura da Lei de Terras?

Quer os interesses do exequente em que a arremetacio se faz pelo

. melhor preco, por forma a ser pago, quer o instituto da remigio, quer

ainda a expressa previsao da anulabilidade da venda em caso de conluio
entre os concorrentes 4 hasta publica (art.> 909.0, n.0 1, al. €) do Cg digo
de Processo Civil revogado), constituem mecanismos suficientes para,
em Macau, serem evitados fenémenos indesejdveis nas hastas ptblicas.




A abolicio das hastas publicas terd sido, a meu ver, uma medida
excessivamente radical. Atenta a conjuntura econdmica actual, poderia
ter-se optado por uma solugio mais flexivel que mantivesse a hasta publise
entre as possiveis modalidades de venda. Recorde-se que, em Macau, as
leiloeiras ndo tém qualquer tradigdo, pelo que, mesmo que os interessa-
dos pretendessem que a venda se realizasse por essa forma, enquanto su-
cedaneo da hasta publica, encontrardo provavelmente dificuldades
inultrapassdveis.

"Outra alteracio de relevo introduzida nesta matéria pelo CPCM diz
respeito 2 forma da determinagao do valor base dos bens a vender. No
cédigo revogado, os bens iméveis jam 2 praca pelo valor resultante do
rendimento colectdvel inscrito na matriz (art.? 896.°, n.° 2), ou seja, pelo
valor matricial; agora, cabe ao juiz, ouvidos o exequente, 0 executado € os
credores com garantia sobre os bens a vender, determinar o valor base
podendo, quando o considere indispensdvel, fazer preceder essa determi-
nacio das diligéncias necessdrias 2 determinagao do respectivo valor de
mercado (art.780.2, n.* 1 e 2). Idéntica solugao foi adoptada em Portugal,
medida essa justificada no relatério do Decreto-Lei n.° 339-A/95, de 12
de Dezembro, pela manifesta desactualizacdo dos valores matriciais da
maioria dos iméveis, o que levava a que os mesmos fossem a praga por
valores que nenhuma correspondéncia tinham com a realidade.

Em Macau, se é certo que hd valores matriciais desactualizados, tam-
bém ¢é verdade que a deactualizagao aqui verificada nada tem a ver com a
que ocorre em Portugal, 0 que nos Jeva a perguntar: seria mesmo necessd-
rio alterar o critério de fixacio do valor base da venda, passando o juiza
ter de pronunciar-se sobre tal matéria, na maior parte das vezes apds ou-
vir apenas o exequente, uma vez que grande nimero dos executados s3o
revéis e, em regra, nao hd reclamagées de créditos?

Cabe ainda dizer que, aparentemente, 0 prego base determinado pelo
juiz ndo tem verdadeira aplicagdo, pois que a venda por propostas em
carta fechada é anunciada por 70% do valor base dos bens, salvo se o juiz
fixar precentagem diversa (art.o 785.9), o mesmo sucedendo quanto 2
adjudicagdo ao exequente (art.2 768.°, n.° 3). A venda por negociagao
particular (art.° 799.%, n.° 1) e a venda em empresa de leildo (art.” 800.°,
1.0 2) sio feitas pelo preco minimo fixado pelo juiz.

No que respeita a venda extrajudicial, nfo ¢ jd necessdrio nem sufi-
ciente que nela acordem o executado e os credores que representem 2




maioria dos créditos com garantia sobre os bens a vender, bastando agora
que qualquer interessado o requeira e o juiz, ouvidos os restantes interes-

sados, considere haver manifesta vantagem nessa modalidade de venda
(art.© 798.9,al. a) e 800.°, n.° 1).



