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nisito do estatuto do Tribunal
istrativo pervante a Lei Bdsica

rdependentes. Durante bastante tempo, foram tribunais de Pri-
' ‘-In;tanaa Em Agosto de 1927 0 Governador Artur Tamagmm

o entanto, durante muito tempo, o Tribunal de Contas de Macau
e juizes do quadro para julgar as causas correspondentes. Antes de

)82,.0 Tribunal de Contas de Macau tinha um juiz do tribunal ording-
1:10' coino seu Presidente. Os outros membros eram os titulares de cargos
que tutelavam os assuntos civicos e o conservador da Conservatdria de
chlsto. Em 1982, o governador dessa altura, Vasco Leite de Almeida e
“Costa, mandou publicar um decreto estipulando que além de um juiz do
Tribunal de Comarca de Macau, como Presidente do Tribunal de Contas,
.} eram nomeados também 2 juizes como seus membros. Nos finais de 1989,
o Governo de Macau revogou' o regime de nomeacio de juizes do Tribu-
nal de Contas, decidindo que todos os membros fossem juizes. A partir
de 1990, o Presidente do Tribunal de Jurisdicio Comum passou a acu-
mular o cargo de Presidente do Tribunal de Contas. Ao mesmo tempo,

* Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Ciéncia e Tecnologia.



eram designados 2 jufzes para acumular cargos de juiz no Tribunal de

Contas’.

Em 1991, para responder as necessidades do perfodo de transicio,
Portugal aprovou a Lei de Bases da Organizagio Judicidria de Macau (Lei
n.c 112/91), que dividiu o antigo Tribunal de Contas em dois, dando
assim lugar ao Tribunal Administrativo e ao Tribunal de Contas. O Tri-
bunal Administrativo passou a ser a extensio de funcionamento de Tri-
bunal de Primeira Instincia e o Tribunal de Contas um Tribunal de
segunda instincia que tinha os poderes de fiscalizagdo financeira ¢ julga-

“mento. Na maioria das causas, as suas sentencas tinham caricter de Ulti-

ma Instincla. : o

O Tribunal Administrativo deixou de conhecer das causas de audi-
toria, passando a ter a competéncia para julgar casos aduaneiros, tornan-
do-se assim num tribunal especial que conhecia das acgbes e recursos
contenciosos que tinham por objecto dirimir os litigios emergentes das
relagbes juridicas administrativas, fiscais e aduaneiras. Em 1991, a Lei de
Bases da Organizacio Judicidria de Macau (Lei n.© 112/91) definiu as
suas competéncias: A jurisdi¢ao administrativa, a jurisdigao fiscal eaju-
risdicdo aduaneira, conhecendo ainda das demais matérias que lhe forem
confiadas por lei. Compete ao Tribunal Superior de Justiga o julgaménto
das accbes e recursos contenciosos, através das suas secgoes, que tém por
objecto dirimir os litigios emergentes das relages jurfdicas administrativas,

fiscais e aduaneiras.

O Tribunal de Contas era um tribunal administrativo especial com
jurisdicdo e poderes de controlo financeiro sobre 0 Governo, no 4mbito
da ordem juridica de Macau. Era formado por um presidente e dois juizes.
O Tribunal de Contas funcionava com tribunal singular ou com tribunal
colectivo. Quando funcionava com tribunal colectivo, era formado por
um Presidente e dois jufzes. O colectivo era presidido pelb Presidente do
tribunal, com a assisténcia de dois juizes. O Tribunal de-Contas funcio-
nava com tribunal singular, formado por apenas um juiz. Exercia a fisca-
lizacio a anteriori e a posteriori. Pela fiscalizacdo a anteriori entende-se
fazer fiscalizacdo sobre actos ou contratos assinados para verificar a sua

' Grupo Redactorial do Presente Livro, Urma visdo panordmica sobre o ornamento juridico
de Macau, Editora da Universidade e Estudos Politicos e Juridicos da China, 1993,

pp- 48. :




correspondéncia ou nio aos diplomas legais correspondentes e verificar
se 0s encargos correspondiam ou n3o com os orcamentos. Pela fiscaliza-
o a posteriori entende-se fazer exames da contabilidade de receitas e
- despesas fornecidos pelo objecto de fiscalizagio, para julgar se as receitas
e despesas eram legais. No caso dos contratos, era preciso verificar se as
_ condigbes contratuais eram as mais vantajosas para as autoridades, aquando
. da sua assinatura, de maneira a evitar o abuso de fundos piiblicos®. O
¢ Tribunal de Contas também tinha certa funcio consultiva, que se tradu-
* zia na elaboragdo de Parecer sobre a Conta Geral do Territério. Segundo
o Artigo 9.° que “Regulamenta a organizagio, competéncia, funciona-
mento e processo do Tribunal de Contas (Decreto-Lei n.© 18/92/M)”, o -
. Governador deve remeter ao Tribunal de Contas 2 Conta Geral do Ter-
. ritério até 31 de Julho do ano seguinte quele a que respeite. O parecer
-~ sobre a Conta Geral do Territério ¢ preparado sob a direccso do presi-
dente do Tribunal de Contas, devendo ser remetido ao Governador até
30 de Novembro do ano seguinte aquele a que respeite.

Em relacdo 2 fiscalizagdo exercida sobre as financas das autoridades
administrativas, alguns paises e territ6rios optam pela criagdo de 6rgios
auditorias directamente dependentes da Assembleia Legislativa, enquan-
to outros pafses e territérios preferem a criagio do Tribunal de Contas.
Nizo faltam paises que optam pela criagdo de mecanismos fiscais dentro
do sistema administrativo. Portugal opta pelo modelo da criacio do Tri-
bunal de Contas, enquanto no interior da China se opta pelo modelo da
criagdo de departamerntos de auditoria dentro do sistema administrativo.
Apés a reintegragio de Macau na Miae-Pétria, a Lei Bdsica de Macau
extinguiu o Tribunal de Contas e determinou a criagdo do Comissariado
de Auditoria, que funciona de modo independente. O Comissdrio de
Auditoria é responsével perante o Chefe do Executivo.

2. Caracteristicas do regime de julgamento
administrativo de Macau '

O regime de julgamento administrativo refere-se ao problema da
criagdo do sistema de organiza¢do dos tribunais que exercem o poder de
julgamento administrativo. Para a criacdo do regime de julgamento admi-

2 Lan Tian (Edi.): Estudos sobre Um pais, dois sistemas, (volume de Macau), Editora de
Assuntos Juridicos, 1999, pp. 816.




nistrativo, geralmente h4 dois modelos. O modelo mono-estrutural e o

‘modelo bi-estrutural.

Em Inglaterra, nos tempos antigos, chegou a ser criado um Tribunal
Administrativo Especial dentro do Ministério da Administrago Publica.
Ap6s a “Glorious Revolution”, as acces administrativas foram julgados
pelos tribunais ordindrios, através de processos da lei ordindria®. Trata-se
do modelo mono-estrutural, que € principalmente adaptado pelos paises
de sistema legal anglo—saxénicd. Por outras palavras, cabe aos tribunais
ordindrios julgar as ac¢des +dministrativas. Além disso; nunca foi criado
um Cédigo Processual Administrativo independente. O Cédigo Proces-
sual Civil é aplicado as acgoes 2dministrativas. O modelo bi-estrutural €
um regime principalmente adoptado pelos pafses de Sistema Continental
que realga a divisio entre o direito publico e o direito privado, em termos
teéricos tendo sido criados cédigos proceséuais administrativos indepen-
dentes aplicdveis as acgdes administrativas e tribunais administrativos
especificos. O sistema do Tribunal Administrativo nao tem nenhuma

‘relacio de dependéncia em relacdo ao sistema do Tribunal Ordindrio.
Cada um funciona com a sua independéncia. Os tribunais administra-
tivos tém jurisdigdo sobre as acgoes administrativas. Os tribunais ordind-
rios exercem jurisdicao sobre casos civeis e penais. Por isso, este modelo é

chamado de modelo bi-estrutural.

No entanto, hd ainda um terceiro modelo, que € designado pelos
estudiosos por “nodelo de meios-termos”, que € principalmente adopta-
do pelo Japao e pelo interior da China® e que se caracteriza, por um lado,

3 Vejam Yan Jianshun, Abordagem geral sobre o Cddigo Administrativo do Japio, Editora
Chinesa do Primado da Lei, 1998, pp. 699.

4 Japéo é um tipico pais do Sistema Continental. J4 na altura da Restauragao Meiji do
século XIX, o Japdo, se serviu das ciéncias juridicas administrativas da Alemanha para

publicar em 1890 0 Cédigo Administrativo e criar 0 Tribunal Administrativo que tinha -

as competéncias de conhecer as accoes administrativas. Apés a Segunda Guerra Mundial,
com a influéncia da guarni¢do norte-americana no territrio japonés, o artigo 76.° da
Constituicio do Japdo estipula: “O poder judicial pertence a0 Supremo Tribunal de
Justica e os tribunais tutelados por ele”. Por isso, 0 Tribunal Administrativo nao era
“independente do Supremo Tribunal de Justica. O Japdo colocou as accdes administra-
civas sob a tutela do Supremo Tribunal de Justica e em 1948 elaborou o Cédigo Proces-
sual Administrativo Especial. Em 1962, elaborou o Cédigo Processual Administrativo.
Por isso, alguns estudiosos acham que as accbes administrativas no Japao deixam o

Tribunal Administrativo reduzir-se a um juizo do Supremo Tribunal de Justica, sendo




S

pela criagdo de um cédigo processual administrativo independente e, por
outro, nio cria por sua vez tribunais administrativos especificos. Por

“exemplo, no continente da China, dentro dos tribunais sio criados juizos

de julgamento administrativo para tratar as acgdes administrativas. A es-
tes tribunais sdo aplicéveis o cédigo processual administrativo e nio o
cédigo processual civil. No entanto, as caracteristicas deste modelo e do
modelo bi-estrutural sio a elaboracio do cédigo processual administrati-
vo especifico, cabendo aos juizes especificos fazer os julgamentos adminis-
trativos. Por isso, ndo faltam estudiosos que chamem o modelo bi-estru-
tural um modelo de meios-termos de modelos especificos de julgamento

administrativo.
' /

O Artigo 86.° da Lei Bésica de Macau estipula: “A Regizo Adminis-

- trativa Especial de Macau disp6e de um Tribunal Administrativo que

tem jurisdicdo sobre as ac¢bes administrativas e fiscais. Das decisées do
Tribunal Administrativo cabe recurso para o Tribunal de Segunda
Instancia™. Esta cldusula destaca a natureza do Tribunal Administrativo
como um tribunal especifico responsével pelas acgdes administrativas e
fiscais, cujo tribunal de apelacio ¢ o Tribunal de Segunda Instincia. Tanto
o Tribunal Administrativo como o Tribunal de Primeira Instancia per—
tencem 3 organizacao bdsica do sistema dos tribunais. Quando nio se -

assim uma reforma tipo do. Veja-se Chen Xinmin, Principios das Ciéncias Juridicas
Administrativas da China, Editora da Universidade e Estudos Politicos e Juridicos da
‘China, 2002, pp. 310, Hiroshi Shiono (do Japao), Cédigo Administrativo, traducio de
Yan Jianshun, Editora de Assuntos Juridicos, 1999, pp. 300 e Yan Jianshun, Aborda-
gem geral sobre o Codigo Administrativo do Japdo, Editora Chinesa do Primado da Lei,
1988, pp. 700. .

3 No artigo 87.° tanto da Lei Bdsica da Regido Administrativa Especial de Macau da Repu-
blica Popular da China (Projecto) para consultas, publicada em 1991, como da Lei Bésica
da Regido Administrativa Especial de Macau da Reptiblica Popular da China (Projecto),
publicada em 1992, vemos esta passagem, “A Regido Administrativa Especial de Macau
pode criar Tribunal Administrativo, que conhece as acgbes administrativas e fiscais. O
conhecimento dos recursos cabe ao Tribunal de Segunda Instincia.”Nessa altura, foi
sugerida a fusdo das duas primeiras frases na seguinte: “A Regido Administrativa Especial
de Macau pode criar Tribunal Administrativo, que conhece as acgbes administrativas e
fiscais. O conhecimento dos recursos cabe ao Tribunal de Segunda Instincia.”Mas esta
proposta néo foi aceite. H4 outra opinizo que acha a designagao de Tribunal Administra-
tivo antiquada. Por isso, o Gabinete para a Tradugio Juridica fixou 0 nome em Tribunal
Administrativo. Assim deve usar-se Tribunal Administrativo. A Comissgo Redactora da

Lei Bdsica de Macau veio a aceitar esta opinifo e passou a usar esta tradugzo.



concorda com a sentenca do Tribunal Administrativo e no caso de con-
curso de condicbes legais, pode recorrer-se para o Tribunal de Segunda
Tnstincia. E quando h4 litigios com a sentenga deste e no caso de con-
curso de condicoes legais, pode recorrer-se para o Tribunal de Ultima

Instancia.

As estipulaces sobre o Tribunal Administrativo € a sua criacdo defi-
nida pela Lei Bdsica constituem importantes caracterfsticas do regime
judicial de Macau. Ele traduz-se na elaboracio de um cddigo processual
administrativo independente e na criagio de um Tribunal Administra-
tivo especifico para tratar das acgdes administrativas. Isto € igual em ou-
tros pafses e territérios onde € adoprado o Sistema Continental. No
entanto, o Tribunal Administrativo da Regido Administrativa Especial
de Macau € criado a um nivel minimo. A Lei Bésica de Macau no co-
piou a prética de outros paises nem territérios onde é adoptado o Sistema
Continental para insistituir um sistema independente do Tribunal
Administrativo. Por isso, criou estipulacdes no sentido de quando hou-
ver desacordo com a sentenca do Tribunal Administrativo, pode recor-
rer-se para o Tribunal de Segunda Instincia. A nivel do Tribunal de Se-
gunda Instincia e de Ultima Instincia, a Lei Bésica de Macau nio defi-
niu a criacio de um Tribunal Administrativo, cabendo aos tribunais de
Segunda Instincia e Ultima Instincia exercer o poder de julgamento
administrativo. Por isso, este modelo instalado é um tanto diferente do
sistema mono-estrutural do sistema anglo-saxénico, como também do
sistema bi-estrutural do Sistema Continental e também ¢ distinto do
‘modelo de meios-termos que se aplica no continente da China. e no Japao.

No entanto, a Lei Bisica de Macau e a Lei n.° 9/1999 (Lei de Bases
da Organizagio Judicidria), a nivel do Tribunal de Segunda Instincia e
do Tribunal de Ultima Instincia, ndo estipulou a criagdo de salas de au-
diéncia de julgamento administrativo especifico para tratar as accoes
administrativas; por isso, hd uma opinido que acha “Incompressivel por
que é que primeiro se cria uma estrutura organizativa que divide os pode-
res de jurisdicdo especifica e mais tarde em 4reas que necessitam de
profissionalizagdo, isto ¢, em dreas de litigios de accbes administrativas,
verificando-se uma desanexacio desta profissionaliza¢do™. Esta opinido

6 Vejam Jodo Luis Dias Soares, O suporte institucional do contencioso Administrativo da
Regidio Administrativa Especial de Macaw, in Revista «Administracio», Direccio dos Ser-

vicos de Administragdo e Funcio Publica, Ntmero 55, Volume XV.




representa certa preocupagio sobre se o julgamento administrativo pode
‘ou nio ter uma garantia profissionalizada. No entanto, a Lei n.c 9/1999
(Lei de Bases da Organizacgo Judicidria) também tem feito certo esforgo
 para a profissionalizagdo com que os tribunais de Segunda Instincia e
Ultima Instincia tratam os litigios administrativos. Veja-se o disposto no
n.° 2 do artigo 38.°: “A distribuicdo no Tribunal de Segunda Instincia
. faz-se por forma a-que todos os processos do contencioso administrativo,
- fiscal e aduaneiro caibam a dois dnicos juizes previamente designados
pelo Conselho dos Magistrados Judiciais™. Quando houver condi¢Ges
- favordveis, a criacao duma sala de audiéncia especifica, dentro do Tribu-
. nal de Segunda Instincia e do Tribunal de Ultima Instincia seria um

- “arranjo melhor.

3. Funcionamento actual do Tribunal Administrativo

o Apés a reintegracio de Macau na Mie-Patria, foi aprovada em 20 de

. Dezembro de 1999, a Lei n.° 9/1999 (Lei de Bases da Organizacio
Judicidria) que regula’o funcionamento concreto do sistema judicial de
Macau. Essa Lei, no seu Artigo 10.°, estipula: Existem tribunais de Pri-
meira Instincia, o Tribunal de Segunda Instincia e o Tribunal de Ultima
Instincia. Os tribunais de Primeira Instincia compreendem o Tribunal
Judicial de Base e o Tribunal Administrativo. O Artigo 23.° disp&e: Os
tribunais de Primeira Instincia sdo presididos por um juiz dos tribunais
. de Primeira Instincia, nomeado pelo Chefe do Executivo, de entre os
- juizes do quadro local daqueles tribunais. O mandato do presidente é de
"~ 3 anos, sendo renovével. Segundo o Mapa I, Quadro de juizes dos tribu-

" nais de Primeira Instincia, dos ANEXOS da Lei n.© 9/1999 (Lei de Bases
da Organizacio Judicidria), hd 4 Jufzes presidentes do tribunal colectivo,
24 Juizes do Tribunal Judicial de Base e 2 Juizes do Tribunal Administra-
tivo. Porém, o Tribunal Administrativo funciona na actualidade com

apenas 1 juiz.

7 No entanto, o Artigo 38.° da Lei de Bases da Organizacdo Judicidria ndo especifica a
distribui¢go de processos a estes 2 juizes. Por isso, hd uma critica frisando que esta
estipulagio ¢ contréria ao principio igualitdrio da distribuicdo dos processos, “porque a
mera igualdade do niimero de processos ndo constitui factor de uma distribuicio igua-
litdria do nimero dos processos.” Veja-se Jodo Luis Dias Soares, O suporte institucional
do contencioso Administrativo da Regido Administrativa Especial de Macau, in Revista
«Administracao», Direccao dos Servicos de Administracio e Fun¢do Publica, Niumero
55, Volume XV.



Para efeitos de julgamento, nos termos das leis de processo, os tribu-
nais de Primeira Instincia funcionam com tribunal colectivo ou com
tribunal singular. Sempre que a lei ndo preveja a intervengdo do colectivo,
os tribunais funcionam com tribunal singular, composto por um juiz. O

“tribunal colectivo é composto por 1 presidente, 1 juiz do processo e 1
juiz, prévia e anualmente, designado pelo Conselho dos Magistrados

Judiciais.

A Superintendéncia nas secretarias cabe a cada um dos juizes do
respectivo quadro, que exerce as fungdes correspondentes as referidas nas -
alineas 2), 3), 4) e 5) do n.° 4 do Artigo 33°. Estas fungdes sdo: Super-
intender na secretaria do Tribunal Judicial de Base; Organizar a redis-
tribuicio de processos quando houver alteragdo ao nimero de juizes;
Conferir posse ao secretdrio judicial da secretaria do Tribunal Judicial de
Base; Elaborar anualmente um relatério sobre o estado dos servigos do
Tribunal Judicial de Base e entregé-lo ao Conselho dos Magistrados
Judiciais, etc. Nos tribunais desdobrados em juizos ou nos juizos com
mais de um juiz, o exercicio das fungbes referidas compete, por periodos
de trés anos, comecando pelo mais antigo no tribunal ou nos juizos,
respectivamente, seguindo-se a respectiva ordem de antiguidade.

O Tribunal Administrativo é competente para dirimir litigios emer-
gentes de relages juridicas administrativas, fiscais e aduaneiras. Eis as
alcadas do Tribunal Administrativo: 1. Em matéria de acges e pedidos
do contencioso administrativo, quando o valor da causa ou do pedido
seja susceptivel de determinagio, a algada é de 50 000 paracas. 2. Em
matéria de contencioso fiscal e aduaneiro, quando o valor da causa seja
susceptivel de determinacdo, a algada ¢ de 15 000 patacas. 3. Em matéria
dos restantes meios do contencioso administrativo, fiscal e aduaneiro e de
fiscalizacdo da legalidade de normas nio hé alcada®. A Lei n.° 9/1999 (Lei
de Bases da Organizagdo Judicidria) especifica as competéncias do Tribu-
nal Administrativo: O Tribunal Administrativo é competente para dirimir
litfgios emergentes de relagBes juridicas administrativas, fiscais e aduaneiras.

No ambito do contencioso administrativo, e sem prejufzo da com-
peténcia do Tribunal de Segunda Instincia, compete a0 Tribunal Admi-
nistrativo conhecer:

8 As alineas 2),3) e 4) do Artigo 18° da Lei de Bases da Organizacio Judicidria (Lei n.o 9/
11999).




1) Dos recursos das acgdes administrativas ou em matéria adminis-

trativa de actos praticados pelas seguintes entidades:

(1) Directores de servigos e outros érgios da administracio que nio

tenham categoria superior 2 daqueles;

(2) Orgﬁos dos ilnstitutos publicos;
(3) Concessiondrios;
(4) Orgaos de associacBes publicas;
(5 Orgdos de pessoas‘colectivas de utilidade pliblica administrativa;

(6) Orgios dos municipios ou érgios dos municipios provisérios e
seus servigos publicos dotados de personalidade juridica e autonomia

administrativa;

2) Do contencioso eleitoral relativo a érgdos de pessoas colectivas
ptblicas para cujo conhecimento nio seja competente outro tribunal;

3) Das acgbes sobre: .
(1) Reconhecimento de direitos ou interesses legalmente protegidos;

(2) Prestagio de informagdo, consulta de processo ou passagem de

certidio;
(3) Contratos administrativos;

(4) Responsabilidade civil extracontratual da Regifo Administrativa
Especial de Macau, dos demais entes pudblicos e dos titulares dos seus
érgios, funciondrios ou agentes, por prejuizos decorrentes de actos de
gestdo puiblica, incluindo ac¢Bes de regresso;

4) Dos pedidos de intimaggo para um comportamento;

5) Das questbes que, em arbitragem voluntéria sobre matérias de
contencioso administrativo, a lei aplicdvel atribua aos tribunais de Pri-

~ meira Instincia, quando nio resulte o contrdrio da lei de processo’.

? No n.° 2 do Artigo 30.° da Lei de Bases da Organizacio Judicidria ( Lei n. 9/1999), o
legislador, além de usar a expressdo juridica de “actos administrativos”, ainda se serve de
“ou em matéria administrativa”. H4 quem critique que esta expressio ¢ demasiadamen-
te abrangente, ndo fornecendo nenhuma orientagio para os que a interpretam ou a
executam. Por exemplo, os directores como organizam os quadros dos seus departamen-



No 4mbito do contencioso fiscal e sem prejuizo da competéncia do
Tribunal de Segunda Instancia, compete ao Tribunal Administrative

conhecer:

1) Dos recursos das acgdes administrativas respeitantes a questoes

fiscais e parafiscais;
2) Dos recursos dos actos de liquidagio de receitas fiscais e parafiscais;

3) Dos recursos dos actos de fixacao de valores patrimoniais suscep-

tiveis de impugnacio judicial auténoma;

4) Dos recursos dos actos preparatérios dos mencionados nas alineas

2) e 3) susceptiveis de impugnagio judicial auténoma;

5) Dos recursos dos actos contenciosamente recorriveis de indeferi-
mento total ou parcial de impugna¢bes administrativas dos actos a que se

referem as alineas 2), 3) e 4);

6) Dos recursos dos actos praticados pela entidade competente dos
servicos da administracio fiscal nos processos de execugio fiscal;

7) Dos embargos, oposicdo 3 execugdo, verificagdo e graduacio de |
créditos, anulacio de venda e de todos os incidentes da instdncia previs-
tos na lei de processo que se suscitem nos processos de execugao fiscal;

y
8) Das accbes em matéria fiscal sobre reconhecimento de direitos ou
interesses legalmente protegidos e prestacdo de informacao, consulta de

processo ou passagem de certiddo;
9) Dos pedidos de intimagdo para um comportamento;

10) Dos pedidos de providéncias cautelares para garantia de créditos

fiscais'®.

No 4mbito do contencioso aduaneiro, e sem prejuizo da competén-
cia do Tribunal de Segunda Instincia, compete ao Tribunal Administra-

tivo conhecer:

tos, como mandam instalar mesas e cadeiras e como distribuem o espago dos gabineres.
Tudo isto sio assuntos em matéria administrativa, mas de certeza ndo podem instruir
_ recursos sobre estes casos, em termos da jurisdigdo administrativa. Vejam Feng
Wenzhuang, Os novos desafios para o Cédigo Administrativo e o Tribunal Administrativo,
http://www.macaudata.com/macauweb/book132/ html/06601.htm) (Ultima visita em
13 de Marco de 2007).
19 A 3) do Artigo 18.° da Lei de Bases da Organizagio Judicidria (Lei n.° 9/1999 ).




1) Dos recursos das acgbes administrativas respeitantes a questdes
aduaneiras que ndo devam ser conhecidas em processo de execucio fiscal;

2) Dos recursos dos actos de liquidagdo de receitas aduaneiras, bem
como dos respectivos actos preparatérios susceptiveis de impugnacio ju-
dicial auténoma;

3) Dos recursos dos actos contenciosamente recorriveis de indeferi-
mento total ou parcial de i 1mpugnagoes administrativas dos actos a que se

refere a alinea anterior;

4) Das ac¢bes em matéria aduaneira sobre reconhecimento de direi-
tos ou interesses legalmente protegidos e prestagio de informacio, con-
sulta de processo ou passagem de certiddo;

5) Dos pedidos de intimagio para um comportamento®.

Compete ainda ao Tribunal Administrativo, no 4mbito do conten-
cioso administrativo, fiscal e aduaneiro, conhecer:

1) Dos recursos de actos de que resultem conflitos de atribuicées
que envolvam 6rgios de pessoas colectivas publicas diferentes;

2) Da impugnagio de normas emanadas de 6rgios municipais ou
érgdos municipais provisérios no desempenho da funcio administrativa;

3) Dos pedidos de suspensdo de eficdcia das acgbes administrativas
de cujo recurso contencioso conheca e dos dcmais incidentes relativos a
recurso nele pendente ou a interpor;

4) Dos pedidos de producdo antecipada de prova formulados em
processo nele pendente ou a interpor;

5) Dos recursos dos actos de aplicacdo de multas e sancgbes acessérias
e dos restantes actos previstos na lei proferidos por érgdos administrati-
vos em processos de infraccdo administrativa;

6) Dos pedidos de revisao das decisbes de aplicacdo de multas e san-
cbes acessdrias referidas na alinea anterior; '

7) Dos recursos, acgbes e outros meios processuais do contencioso
administrativo, fiscal e aduaneiro que por lei sejam submetidos ao seu
conhecimento ou para o qual nfo seja competente tribunal superior'?

1 A 4) do Artigo 18.° da Lei de Bases da Organizacdo Judicidria (Lei n.° 9/1999).
2 A '5) do Artigo 18.° da Lei de Bases da Organizagdo Judicidria (Lei n.© 9/1999).



A Lei n.2 9/1999 (Lei de Bases da Organizagdo Judicidria) dispoe
que no 4mbito do contencioso administrativo, fiscal e aduaneiro, e sem
prejuizo da competéncia do Tribunal de Segunda Instincia, compete ao
Tribunal Administrativo conhecer dos recursos das ac¢des administrati-
vas respeitantes a questdes administrativa, fiscal e aduaneira. Por outras
palavras, o Tribunal Administrativo é competente para dirimir lit{gios
emergentes de relagdes juridicas administrativas, enquanto o Tribunal de
Segunda Instincia e o Tribunal de Ultima Instincia nio tém competén-
cia sobre as accoes administrativas. Por isso, o Tribunal Administrativo -
possui competéncias ordindrias e competéncias residuais, cabendo aos
tribunais de primeira instincia dirimir litigios emergentes de relagbes ju-

ridicas nao administrativas'3..

E de destacar que o Artigo 86.° da Lei Bésica de Macau estipula: “A
Regiio Administrativa Especial de Macau dispde de um Tribunal Admi-
nistrativo que tem jurisdi¢ao sobre as ac¢bes administrativas e fiscais. Das
decisdes do Tribunal Administrativo cabe recurso para o Tribunal de
- Segunda Instincia.” Enquanto o Artigo 309, 1. estabelece: O Tribunal
Administrativo é competente para dirimir litigios emergentes de relactes
juridicas administrativas, fiscais e aduaneiras. Por isso, € facil haver lugar
A seguinte divida: estas duas disposigbes sao coerentes? Por que ¢ que se
justapdem os litigios administrativos e fiscais e os litigios administrativos,
fiscais e aduaneiros? Serd isto contra a intencio legislativa inicial da Lei

Bdsica de Macau?

O Artigo 36.° da Lei Bdsica de Macau disp6e: “Os residentes de
Macau tém o direito de intentar acgbes judiciais contra actos dos servigos
do érgio executivo e do seu pessoal.” Isto constitui argumento do regime
do processo administrativo, segundo o qual os cidaddos podem intentar
ac¢bes judiciais contra as autoridades. O Artigo 86.° da Lei Biésica de
Macau estabelece: A Regido Administrativa Especial de Macau disp6e de
um Tribunal Administrativo que tem jurisdigio sobre as ac¢bes adminis-
trativas e fiscais. Das decisGes do Tribunal Administrativo cabe recurso
para o Tribunal de Segunda Instincia. Por isso, é geralmente aceite que

“a aplicacdo de cldusulas gerais do processo administrativo e do processo

15O Artigo 28.° da Lei de Bases da Organizacdo Judicidria (Lei n.© 9/1999) estabelece:
“Competem aos Juizos Civeis as causas de natureza civel que ndo sejam da competén-
cia de outros juizos, bem como as causas de outra natureza que nio caibam na compe-
téncia de outros juizos ou tribunais, incluindo todos os seus incidentes e questdes.”
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fiscal significa claramente que entregam as causas que constituem es-
sencialmente litigios administrativos 4s competéncias do Tribunal

Administrativo”.

Por que é que se justapbem os litigios administrativos e fiscais, e os
litigios administrativos, fiscais e aduaneiros? Isto tem a ver com as tradj-
¢oes jurfdicas de Pdrtugal. Antigamente, Portugal tinha um tribunal fis-
cal especifico e tinha o seu Cédigo de Procedimento e de Processo Tribu-
tario e o Cédigo de Execugdo Fiscal independentes. A Constituicio da
Republica Portuguesa, de 1974, pelo.seu Artigo 212.° estipula: “Podem
existir o Tribunal Administrativo, o Tribunal Fiscal, e os tribunais mari-
timos e os tribunais arbitrais® Mais tarde, nas revisdes constitucioriais,
foram fundidos os tribunais administrativo e fiscal, dando lugar a0 Tri-
bunal Administrativo Fiscal. O Artigo 214. dispde: “Compete aos tri-
bunais administrativos e fiscais o julgamento das acces e recursos con-
tenciosos que tenham por objecto dirimir os litigios emergentes das rela-
¢bes juridicas administrativas e fiscais.”.

Antes da reintegragdo de Macau na Mae-Pétria, o Supremo Tribu-
nal de Macau funcionava em sec¢io plendria e duas de audiéncia, que
eram geralmente designadas de “Secgio de Jurisdicio Comum” e “Sec-
¢do de Jurisdi¢dgo Administrativa, Fiscais e Aduaneira”. Por isso, a Lei
Biésica e a Lei n.° 9/1999 (Lei de Bases da Organizacio Judicidria) man-
tém as antigas designacoes e interpretacoes.

A Lein.© 9/1999 (Lei de Bases da Organizacdo Judicidria) estabelece
que o Tribunal Administrativo é competente para dirimir litigios emer-
gentes de relacBes jurfdicas administrativas, fiscais e aduaneiras. No
entanto, nem todas as accbes administrativas competem ao Tribunal de
Primeira Instincia. O Artigo 36.° da Lei n.© 9/1999 (Lei de Bases da
Organizacgo Judicidria) diz: 8) Julgar em Primeira Instincia recursos das
acgbes administrativas ou em matéria administrativa, ou das respeitantes
a questdes fiscais, parafiscais ou aduaneiras, praticadas por:

(1) Chefe do Execufivo, Presidente da Assembleia Legislativa e Pre-
sidente do Tribunal de Ultima Instincia;

¥ Vide Jodo Luis Dias Soares, O suporte institucional do contencioso Administrativo da
Regido Administrativa Especial de Macaw, in Revista Administracio, Direccio dos Ser-
vicos de Administragio e Funcdo Pdblica, Nimero 55 , Volume XV.



(2) Secretdrios, Comissdrio contra a Corrupgao, Comissdrio de
Auditoria, Procurador, Comandante-Geral dos Servicos de Policia Uni-
tarios e Director-Geral dos Servigos de Alfandega; |

(3) Mesa da Ass'embleia Legislativa;

(4) Comissao Independente para a Indigitagao dos Juizes, Conselho
dos Magistrados Judiciais e respectivos Presidentes, Presidente do Tribu-
nal de Segunda Instincia, Presidente dos Tribunais de Primeira Instancia

e Juizes que superintendam nas secretarias;

(5) Conselho dos Magistrados do Ministério Publico e respectivo

Presidente, Procuradores-Adjuntos e Delegados do Procurador;

(6) Outros 6rgaos da Administragdo de categoria superior 2 de direc- -

tor de servigos.

O Artigo 44.° da Lei n.° 9/1999 (Lei de Bases da Organizagio

Judicidria) estipula:

12) “12) Julgar pedidos de suspensio de eficdcia das accoes adminis-
rrativas de cujo recurso contencioso conheca e os demais incidentes rela-

tivos a recurso nele pendente ou a interpor;

13) Julgar pedidos de produgao antecipada de prova formulados em
processo do contencioso administrativo nele pendente ou a interpor;”

4 uma opinido que acha que j4 que a Lei Bdsica de Macau estipula
que o Tribunal Administrativo ¢ um tribunal especifico que trata dos
litieios administrativo, fiscal e aduaneiro, estes podem ser-lhes entregues

g
para julgamento em Primeira Instancia’®>. No entanto, esta opinido tem
de ser vista em sintonia com todas as alteracdes e revisoes introduzidas na

G

Lei de Bases da Organizacio Judicidria.

4. Resolucdo dos conflitos de competéncias

Nos pafses do Sistema Continental, para criar um sistema de tribu-
nais bi-estrututais, aos tribunais administrativos competem oS litigios
administrativos e aos tribunais ordindrios, as causas civeis. A partir dai,
surge imediatamente o problema dos conflitos de competéncias. Por con-

15 Vide Jodo Lufs Dias Soares, O suporte institucional do contencioso Administrativo da
Regido Administrativa Especial de Macau, in Revista Administracio, Direcgao dos Ser-

vicos de Administragdo e Fungdo Pdblica, Ndmero 55, Volume XV.
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flitos de competéncias entendem-se duas coisas: os conflitos activos e os
conflitos passivos em termos das jurisdices. Os conflitos activos refe-
rem-se aos litigios entre os tribunais ordindrios e os tribunais administra-
tivos, quando cada um julga ter jurisdicio sobre o mesmo caso. Por con-
- flitos passivos de jurisdigdo entendem-se os casos em que tanto os tribu-
nais ordindrios como os tribunais administrativos nio julgam possuir
competéncia para julgar um caso concreto. Em Franca, para resolver es-
tes conflitos entre as competéncias dos tribunais administrativos e ording-
rios, em 1848, foi criado o Tribunal de Competéncia Judicial®®.

Em Macau, os conflitos de competéncia referem-se as contendas que
existem entre os 6rgaos que exercem os poderes administrativo, legislativo
¢ judicial, em relagdo a definigdo do 4mbito desses poderes, quando se
trata de um caso concreto. Por exemplo, um individuo apresenta uma
queixa a0 Tribunal Administrativo, mas este sentencia que rejeita a acei-
tagdo do caso, alegando ndo ter jurisdicdo sobre a matéria. Mais tarde, o

préprio queixoso vai procurar a solugio, junto do érgdo administrativo,
mas também € rejeitado, por isso, surge o litigio!”. No entanto, nio é

6 O Tribunal de Conflito de Competéncia da Franca ¢ formado por 9 juizes do quadro, -
dos quais 3 do Supremo Tribunal de Justica e outros tantos do Supremo Tribunal
Administrativo. Cabem a estes 6 jufzes eleger mais dois juizes e outros tantos juizes
suplentes. Os dois tribunais tém o mesmo niimero de jufzes na distribuicio. Os man-
datos dos juizes sdo de 3 anos, reelegiveis para o mesmo perfodo de mandato. O minis-
tro da Justica € o presidente por ineréncia. Além de conhecer dos conflitos de jurisdi-
¢do activa e dos conflitos de jurisdicio passiva, ta_rr;bém era responsdvel por resolver os
conflitos de jurisdicdo. Vide Hu Jianmiao, Um estudo comparativo de cédigos adminis-
trativos « Uma introdugido comentada a codigos administrativos de 20 paises», Editora de
Assuntos Juridicos, 1998, pp. 236-238. '

7 Em Macau, além dos conflitos de jurisdi¢io, também hd conflitos de atribuicées e
conflitos de competéncias. Pelos conflitos de atribuigbes entende-se os conflitos entre
pessoas juridicas diferentes. Por exemplo, entre algum departamento da antiga Cimara
Municipal e a Direc¢io dos Servicos de Solos, Obras Ptiblicas e Transportes. O n.° 2
do Artigo 44.° do Cédigo do Procedimento Administrativo estipula: “Os conflitos de
atribuicGes sdo resolvidos pelos tribunais administrativos, mediante recurso contencioso,
quando envolvam drgios de pessoas colectivas diferentes.” Por isso, os conflitos de
atribuigBes sao resolvidos pelo Tribunal Administrativo. Pelos conflitos de competén-

_ cias entende-se o litigio de comperéncias entre 6rgéos diferentes da mesma pessoa

juridica. Geralmente, ¢ resolvido pelo érgdo do minimo nivel do érgio da tutela das

partes em litigio, isto ¢, uma solucio administrativa. Vejam Zhu Yongmei e Tang

Xiaono, Um estudo comparativo sobre o Cédigo do Procedimento Administrativo, Funda-

¢ao Macau, 1998, pp. 79-81. -




completa esta interpretagdo de conflitos de competéncias entre o podey
judicial, o poder legislativo e o poder administrativo. .

A Lei n.© 9/1999 (Lei de Bases da Organizagio Judicidria), me.-
lhorou grandemente a conota¢io dos conflitos de competéncias. A Lgj
n.° 9/1999 (Lei de Bases da Organizagio Judicidria) nio criou o Triby-
nal de Competéncia Judicial. O Artigo 36.°, quanto as Competéncias do
Tribunal de Segunda Instincia estabelece: 14) Conhecer dos conflitos de
competéncia entre tribunais de Primeira Instincia; 15) Conhecer dog
conflitos de competéncias entre o Tribunal Administrativo e autoridades
administrativas, fiscais ou aduaneiras. O Artigo 36.°, quanto s Compe-
téncias do Tribunal de Ultima InstAncia estabelece: 14) Conhecer dos
conflitos de competéncia entre o Tribunal de Segunda Instincia e os
tribunais de Primeira Instdncia; 15) Conhecer dos conflitos de compe-
téncias entre o Tribunal de Segunda Instincia e autoridades administra-

tivas, fiscais ou aduaneiras. -

Por isso, segundo as estipulagdes da Lei n.© 9/1999 (Lei de Bases da
Organizacio Judicidria), o conceito dos conflitos de competéncias inclui

o seguinte contetdo:

Primeiro, no exercicio de competéncias administrativas, competén-
cias cfveis ou competéncias penais, surgem os conflitos de competéncias
em termos hierdrquicos, competindo ao Tribunal de Ultima Instincia
conhecer dos conflitos de competéncia entre o Tribunal de Segunda Ins-
tAncia e os Tribunais de Primeira Instincia, nos termos da Lei n.¢ 9/1999
(Lei de Bases da Organizacgao Judicidria). Segundo, mesmo dentro do
sistema dos tribunais, para resolver os conflitos de competéncias entre o
exercicio de competéncias administrativas e civeis, compete ao Tribunal
de Segunda Instincia conhecer dos conflitos de competéncia entre tribu-
nais de primeira instincia, nos termos da Lei n.2 9/1999 (Lei de Bases da
Organizacio Judicidria), isto ¢, os conflitos de competéncias entre o Tri-
bunal Administrativo e o Tribunal Judicial de Base. Terceiro, o surgimento
de conflitos de competéncias durante o exercicio do poder judicial e do
poder administrativo, competindo ao Tribunal de Segunda Instincia
conhecer dos conflitos de jurisdicio entre o Tribunal Administrativo e auto-
ridades administrativas, fiscais ou aduaneiras, nos termos da Lei n.© 9/1999
(Lei de Bases da Organizagio Judicidria). Ao TUI compete conhecer dos
conflitos de jurisdi¢do entre o Tribunal de Segunda Instincia e autorida-

des administrativas, fiscais ou aduaneiras.




O conceito dos conflitos de competéncias inclui tantas conotacées,
que sdo insepardveis das numerosas conotagbes dos conflitos de compe-
téncias. O conceito de competéncias geralmente inclui trés niveis: O
primeiro nivel refere-se a “acgdo penal”, quer dizer, a que tribunal com-
pete aceitar uma acgdo concreta. O segundo nivel refere-se a divisio de
competéncias para julgar um caso em diferentes tribunais. E o que ge-
ralmente se chama de problema do “4mbito de atribui¢des” ou “4mbito
de litigios™. O terceiro nivel diz respeito as causas que os tribunais tém
competéncias para julgar, com fundamentos juridicos e s causas onde
nio podem intervir para resolver o litigio. No sistema juridico de Macau

existe o problema de n3o defini¢io e o concurso destes 3 niveis de

jurisdigio™®.

O Artigo 19.° da Lei Bésica estipula: “A Regifo Administrativa Es-
pecial de Macau goza de poder judicial independente, incluindo o de

julgamento em tltima instincia.

Os tribunais da Regido Administrativa Especial de Macau tém jurisdi-
¢3o sobre todas as causas judiciais na Regiao, salvo as restrigdes  sua juris-
dicao que se devam manter, impostas pelo ordenamento juridico e pelos
principios anteriormente vigentes em Macau.” Aqui refere-se 4 jurisdicdo
do terceiro nivel. Ela diz respeito ao 4mbito em que o tribunal, como érgao
judicial, pode aceitar casos, o que € a base da jurisdi¢do do segundo e do
primeiro nivel. S6 quando o tribunal tem a jurisdigdo do terceiro nivel é
que se pode conhecer das causas civeis, administrativas ou penais, que sao
respectivamente recebidos pelos juizos penal, civel ou administrativo. Sé
deste modo se pode falar na jurisdicgo geogréfica ou jurisdicdo processual
para distribuir casos concretos aos correspondentes tribunais.

A jurisdicdo de terceiro nivel é na esséncia uma divisao de determi-
nadas competéncias entre outros 6rgios do Estado e os tribunais. Por
exemplo, no interior da China, o Cédigo Processual Administrativo esti-

_pula que os tribunais ndo podem aceitar as causas relativas aos actos do

'8 Em relagdo 2 conotacdo dos 3 niveis de jurisdigdo e as suas respectivas andlises, vide o
meu, “Normas e restricoes das jurisdicoes dos tribunais da Regidio Administrativa Especial
de Macau, estabelecidas na Lei Bdsica de Macau”, discurso temdtico no Coléquio Inter-
nacional do Desenvolvimento Juridico dos 4 Lugares dos dois lados do Estreito de
Taiwan, organizado pela “Academia Sinica de Taiwan”, em 3 de Junho de 2006.



Estado, tais como os relativos 2 defesa nacional e as relacbes externas e os
diplomas administrativos, regulamentos ou decisdes que tém vinculagio
geral, elaborados e publicados pelos érgdos administrativos, ordens e
instrugbes'. Isto porque os actos do Estado, tais como os relativos a defe-
sa nacional e is relagBes externas competem ao méximo érgao do Estado,
o chefe de estado, 0 mdximo 6rgao administrativo e mdximo érgio mili-
tar de avaliarem se estdo correctos ou ndo. Assim como actos abstractos
de julgar a revogacio ou alteragio sobre actos administrativos e regulamen-
tos, ordens e directrizes com vinculacdo geral sdo avaliados pelos érgaos
administrativos do mesmo nfvel ou superiores. S3o casos em que os tri-

bunais nio podem intervir.

Por isso, o conflito de competéncias entre os tribunais e as autorida-
des administrativas fiscais e aduaneiras, estipulado na Lei n.° 9/1999 (Lei
de Bases da Organizagio Judicidria). referem-se, de facto, a divisao de
competéncias entre os tribunais e o governo. E o problema da definicio
de jurisdicdo de terceiro nivel. Em certa medida, pode referir-se a divisdo
de poderes entre os tribunais e o governo, encabecado pelo Chefe do

Executivo, assim como 2 defini¢io e a divisdo do poder administrativo e

ao poder judicial. Estes conflitos entre os tribunais, o Chefe do Executivo
e o governo tém a possibilidade de se transformar em “problemas
politicos”. Evidentemente, os tribunais nfo devem ter jurisdi¢io sobre
isto?. Por isso, continua a haver espaco para novas exploracdes teéricas

sobre a questao.

1O Artigo 12.° do Cédigo do Procedimento Administrativo Contencioso da Reptiblica
Popular da China. _

2 A jurisdi¢o dos tribunais de qualquer pais ou territdrio ndo € sem limites. Por exemplo,
o poder judicial é condicionado pelos actos de Estado e pelos problemas politicos. A 3)
do Artigo 19.° da Lei Bdsica de Macau estabelece: “Os tribunais da Regido Administra-
tiva Especial de Macau ndo tém jurisdi¢io sobre actos do Estado, tais como os relativos a
defesa nacional e s relacBes externas.” Os actos do Estado aqui referidos dizem respeito
aqueles que a Reptiblica Popular da China realiza em relacdo 2 Macau e ndo se trata de
problemas politicos que dizem respeito a ambas as partes. Eis as razdes: 1 A Defesa Na-
cional e os assuntos exteriores sio da competéncia exclusiva do Poder Central e nfo sdo
competéncias do Territdrio de Macau. Os “actos do Estado” especificados no do Artigo
19.° da Lei Bésica estdo integrados no “Capitulo II, Relacionamento entre as autoridades
centrais e as autoridades da Regido Administrativa Especial de Macau”. No se referem
aos assuntos internos de Macau. Embora a Lei Bdsica de Macau nio tenha nenhuma
cldusula sobre a sua jurisdigio sobre os problemas politicos, os tribunais de Macau nio
devem ter jurisdiio sobre os assuntos politicos internos de Macau. Por exemplo, se o




O segundo nivel de jurisdicdo refere-se as causas que devem ser en-
tregues 2 jurisdicdo administrativa e quais 4 jurisdigio civel, o que diz
;respeuo a divisdo interna das distintas jurisdicSes. E o que geralmente se
chama de problema do “4mbito de atribuices” ou “4mbito de litigios”.
O Artigo 30.° da Lei n.° 9/1999 (Lei de Bases da Organizacdo Judicidria)
dispoe: “1. O Tribunal Administrativo € competente para dirimir lit{gios
: j;émergentes de relagbes juridicas administrativas, fiscais e aduaneiras.”
jTrata—se duma definigdo positiva da sua competéncia. O Artigo 19.° da
Lei n.° 9/1999 (Lei de Bases da Organizagao Judicidria) estipula por ex-
usdo os “Limites do contencioso administrativo, fiscal e aduaneiro.”

Estdo excluidas do contencioso administrativo, fiscal e aduaneiro as
uestdes que tenham por objecto:

| 1) Actos praticados no exercicio da fungéo politica e responsabilida-
: de pelos danos decorrentes desse exercicio, quer este revista a forma de
- actos quer a de omissdes;

2) Normas legislativas e responsabilidade pelos danos decorrentes
do exercicio da funcio legislativa, quer este revista a forma de actos quer
2 de omissoes;

3) Actos relativos a0 inquérito e instrugdo e ao exercicio da accio penal;

4) Qualificacio de bens como pertencentes ao dommlo ptblico e
actos de delimita¢do destes com bens de outra natureza;

Chefe do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau considerar que um
projecto de lei aprovado pela Assembleia Legislativa ndo est4 de acordo com o interesse
geral da Regido Administrativa Especial de Macau, pode devolvé-lo 4 Assembleia
Legislativa, pode dissolver 2 Assembleia Legislativa, poders solicitar dotagGes provisérias
a Assembleia Legislativa, pode nomear e exonerar os membros do Conselho Executivo e
nomear parte dos deputados 2 Assembleia Legislativa, pode indultar pessoas condenadas
por infracgBes criminais ou comutar as suas penas, etc, & pdssui outras competéncias, tais
como define as politicas monetdria e financeira e a politica de comércio livre, trata, em
nome do Governo da Regido Administrativa Especial de Macau, dos assuntos externos e
de outros assuntos, quando autorizado pelas Autoridades Centrais, organiza e apresenta o
orcamento ¢ as contas finais, etc., assim como fixa a agenda da abertura da Assembleia
Legislativa, das sesses especiais ¢ urgentes, a eleicdo do Presidente da Assembleia Legislativa
de entre os deputados, etc. Para uma andlise dos assuntos polfticos de Macau e o facto de

os tribunais ndo tererm jurisdi¢io sobre os problemas politicos, consultar o meu “Acerca
dos actos do Estado e os problemas politicos dentro das Leis Bdsicas de Hong Kong e Macau”,

in Boletim de Estudos de Macau, 2005, n.° 10.




5) Questdes de direito privado, ainda que qualquer das partes seja
pessoa de direito ptblico.

As 1) e 2) do-Artigo 19.° definem: Actos praticados no exercicio da
funcio politica e responsabilidade pelos danos decorrentes desse exerci-
cio e normas legislativas e responsabilidade pelos danos decorrentes do
“exercicio da funcio legislativa nio s6 estio excluidos do contencioso
administrativo, como também nio estdo dentro da jurisdi¢do de nenhum
tribunal. Eis o significado da jurisdi¢do na conotagio do terceiro nivel,
Além de mais, a 3) do Artigo 19.° da Lei Bésica dispde: “Os tribunais da

Regizo Administrativa Especial de Macau n3o tém jurisdigdo sobre actos
"do Estado, tais como os relativos 2 defesa nacional e s relacbes externas,

” Isto quer dizer que nenhum tribunal tem jurisdicio sobre os actos de
Estado. Evidentemente incluidos o Tribunal Administrativo, o Tribunal
de Segunda Instincia € o Tribunal de Ultima Instincia, que exercem a’

jurisdi¢do administrativa.

Quanto 4 5) “Questdes de direito privado, ainda que qualquer das-
partes seja pessoa de direito piblico” do Artigo 19.°, estas pertencem
jurisdi¢io da conotagdo do segundo nivel. A jurisdigio administrativ.
nio a inclui dentro da sua competéncia, mas cabe 4 jurisdi¢io de outr:
natureza resolver, por exemplo, actos relativos a0 inquérito e instrugid,
exercicio da accdo penal e questdes de direito privado, ainda que qual
quer das partes seja pessoa de direito publico, a nivel de primeira instincia
os quais pertencem 2 jurisdicao do Tribunal Judicial de Base .

Os “casos nio litigiosos” neste sentido ainda incluem as sentenga
as indemnizacBes, as rejeicoes de certificagdo ou registo, dentro das suas
competéncias, por parte dos notdrios dos 3 Cartérios Notariais, d.
Conservatéria do Registo Civil, da Conservatdria do Registo Predial, d’
Conservatéria dos Registos Comercial e de Bens Méveis e do Director d
Direccio dos Servicos de Economia, assim como as sangdes impostas
“infraccBes laborais”, dentro das suas competéncias, pelas autoridades
administrativas, sendo considerados como relacGes com base civel oo
comercial, pertencendo ao foro de direito privado, por isso, excluidaS_
jurisdicio administrativa®'. Em Franga, existe um tribunal que trata espe:
cialmente dos conflitos que nascem dos diferendos de jurisdigao. Em

21 Veja-se Liu Gaolong e Zhao Guoqiang (Edi.), Uma nova abordagem sobre o sistem?
juridico de Macau, Fundagio Macau, 2000, pp. 227-230.
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Macau, os conflitos que nascem no 4mbito da aceitagio das causas, cons-
tituem conflitos de competéncia entre o Tribunal de Primeira Instincia e
o Tribunal Administrativo, cuja decisio cabe ao Tribunal de Segunda
Instancia.

A jurisdigio de terceiro nivel ¢ a jurisdigdo processual. Em Macau,
os conflitos de competéncias processuais s6 podem acontecer quando h4
duvidas sobre se tribunais de niveis diferentes podem ou nio aceitar casos
concretos. S6 hd conflitos de nfveis e ndo hd conflitos de caricter geo-
grafico. Por isso, a Lei n.° 9/1999 (Lei de Bases da Organizacio Judiciria)
estipula que cabe ao Tribunal da Ultima Instincia conhecer dos conflitos
de competéncias entre o Tribunal de SegundaTnstincia e o Tribunal de

Primeira Instincia.

5.0 chamado problema do Tribunal de Primeira

Instancia

Em 1999, com a publicagdo da Lei n.° 9/1999 (Lei de Bases da
Organizacio Judicidria), que normaliza o sistema organizativo e tipos de
tribunais, surgiu o conceito do Tribunal de Primeira Instincia, que in-
clui até o Tribunal Judicial de Base e o Tribunal Administrativo. O pro-

blema reside em que a Lei Bésica de Macau nio tem nenhuma explicacio

sobre o conceito do Tribunal de Primeira Instincia. Por isso, este concei-
to ndo deixa de ser discutfvel, porque nio sio somente os tribunais Judi-
cial de Base e Administrativo que sdo de primeira instincia, na maioria
das causas. O Tribunal de Segunda Instincia e o Tribunal de Ultima

R e A,

Instancia também sdo tribunais de primeira instdncia™; por isso, a expresio
Tribunal de primeira instincia ndo é muito clara.

O Artigo 27.° da Lei n.°© 9/1999 (Lei de Bases da Orgamzagao

Judicidria) enumera os Tribunais de primeira instincia:
1. S0 tribunais de primeira instincia:
1) O Tribunal Judicial de Base;
2) O Tribunal Administrativo.

2 As 2), 3) e 4) do Artigo 36.° e as 5) e 6) do Artigo 44.°, etc. da Lei de Bases da
Organizacio Judicidria (Lei n.° 9/1999).
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2. A organizagao do Tribunal Judicial de Base compreende Juizos
Civeis, Juizos de Instrugao Criminal, Juizos de Pequenas Causas Civeis,
Juizos Criminais, Jufzos Laborais e Juizos de Familia e de Menores.

O Artigo 28.°, Artigo 29.°, Artigo 29.°-A, Artigo 29.°-B, Artigo
29.0-C e Artigo 29.°-D da Lei n.© 9/1999 (Lei de Bases da Organizagio
Judicidria) definem respectivamente “Competéncia dos Juizos Civeis”,
“Juizos de Instru¢ao Criminal”, “Competéncia dos Juizos de Pequenas
Causas Civeis”, “Competéncia dos Juizos Criminais”, “Competéncia dos
Juizos Laborais” e “Competéncia dos Juizos de Familia e de Menores”. O
Artigo 30.° define: O Tribunal Administrativo é competente para diri-

mir litigios emergentes de relagdes juridicas administrativas, fiscaise

aduaneiras. Este ordenamento juridico reduz de facto o Tribunal Admi-
nistrativo a um juizo administrativo do Tribunal da Primeira Instincia.

Os tribunais de primeira instincia sao presididos por um juiz dos.

tribunais de primeira instincia, nomeado pelo Chefe do Executivo, de
entre os juizes do quadro local daqueles tribunais. O mandato do presi-
dente € de 3 anos, sendo renovédvel. Os actuais presidentes sao juizes do
Tribunal Judicial de Base. Compete ao presidente representar os tribunais
de primeira instincia perante as restantes autoridades. O Tribunal Judi-
cial de Base e o Tribunal Administrativo deixam de ter os seus presidentes®.

A Lei Bisica, pela 9) do seu Artigo 50.° estipula: Compete a0 Chefe
do Executivo da Regido Administrativa Especial de Macau nomear e
exonerar, com observincia dos procedimentos legais, os presidentes € juizes
dos tribunais das vdrias instdncias. O Artigo 88.° da Lei Bdsica dispde:
“Os Presidentes dos tribunais das diferentes instincias da Regido Admi-
nistrativa Especial de Macau sio nomeados de entre os juizes pelo Chefe
do Executivo.” Os tribunais das diferentes instincias aqui referidos evi-
dentemente incluem o Tribunal de Ultima Instincia e o Tribunal de
Segunda Instincia. No entanto, incluem também o Tribunal de Primei-
ra Instincia ou o Tribunal Administrativo ou o Tribunal Judicial de Base.
Quer dizer, os presidentes dos tribunais das diferentes instincias s20 no-
meados pelo Chefe do Executivo, além do Presidente do Tribunal de

% Por isso, hd alguma opinido que frisa com certo alarido: “ O mais espantoso € que 2 Lei
Bdsica o considera como um tribunal e nfo um juizo, mas sem presidente.” Vide Feng

Wenzhuang, Os novos desafios para o Cédigo Administrativo e o Tribunal Administrativo, "
http://www.macaudata.com/macauweb/book132/html/06601.htm) (Ultima visita em

13 de Marco de 2007).




Ultima Instincia e o do Tribunal de Segunda InstAncia, encontrando-se
nesta situagdo apenas os presidentes dos Tribunais Judiciais de Base oy
também todos os Presidentes dos Tribunais Judiciais de Base e do Tribu-
nal Administrativo. Daf surge um problema, isto ¢, o poder de nomeaczo
dos presidentes dos tribunais das diferentes instincias & exercido pelo
Chefe do Executivo. Um Tribunal Administrativo sem Presidente signi-
ficaria um prejuizo das competéncias em termos juridicos do Chefe do
Executivo?

E de destacar que quando o Chefe do Executivo exerce a competén-
cia de nomear os Presidentes dos tribunais nfo se tem servido do concei-
to do “Presidente do Tribunal de Primeira InstAncia”, definido pela a Lei
n.° 9/1999 (Lei de Bases da Organizacio Judicidria), mas sim do concei-
to do “Presidente do Tribunal Judicial de Base e do Tribunal Adminis-

trativo” %4, :

6. Conclusao

O poder administrativo tem impactos directos e amplos sobre a vida
quotidiana dos cidadios. Caso haja abusos deste poder, produzem-se da-
nos directos e graves para os legitimos direitos dos cidaddos. Por 1550, é
preciso criar um regime em que os cidaddos possam levantar processos
contra as autoridades, de maneira a garantir um funcionamento legal do
poder administrativo. O Tribunal Administrativo criado especificamen-
te pelo artigo 86.° da Lei Bésica de Macau garante o funcionamento das
ac¢bes na matéria administrativa.

- As competéncias do Tribunal Administrativo e os conflitos de com-
peténcias com outros tribunais, assim como a criacio do Presidente do
Tribunal Administrativo, analisados nesta sede, estio intimamente liga-
dos s estipulacdes da Lei n.© 9/1999 (Lei de Bases da Organizacio
Judicidria). Por isso, ¢ preciso proceder a estudos mais aprofundados so-
bre as necessidades de nela introduzir reajustes.

2 Vide a Ordem Executiva n.° 4/1999, mandada publicar pelo Chefe do Executivo, Ho
Hau Wah.



