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Da Base Legal da Construgio da Area da
Grande Baia Guangdong-Hong Kong-Macau
Feng Zhehua*

Desde 2017, quando foi proposto, pela primeira vez, o conceito da
Area da Grande Bafa de Guangdong-Hong Kong-Macau, no Relatério de
Trabalho do Conselho do Estado, o circulo juridico toma-o como tesou-
ro, aprofundando os estudos em torno dos seguintes pontos-chave: base
legal da construgio da Area da Grande Bafa Guangdong-Hong Kong-
-Macau (adiante designada por Area da Grande Bafa), problemas exis-
tentes e vias de cooperagio, tendo-se alcancado o seguinte consenso: Nao
estdo bem claros os fundamentos legais da construgio da Area da Grande
Baia, hd até estudiosos que levantaram o problema da legalidade da cons-
trugio da Area da Grande Bafa.' No obstante, se se negar por completo a
falta de fundamentos legais no que diz respeito ao exercicio do direito de
cooperagio inter-regional por parte de Guangdong-Hong Kong-Macau,
a construgio da Area da Grande Baia serd um acto contrario 4 Constitui-
¢do. Saliente-se, no entanto, que as reformas de grande importincia, em
série na nova era, correm conforme a lei. Obvio é que o tema constitui
um desafio 2 ordem da Constitui¢do do nosso pais. Na prdtica, desde o
dia em que se deu inicio as reformas e 4 abertura, estd bem definido o fio
das ideias da reforma legislativa na China, isto é, autorizar certas regioes
ao poder antes de outras, levar por diante a reforma a nivel nacional a
titulo experimental, através da outorga de poderes ou mediante o con-
sentimento técito do Governo Central. E diferente do caso dos Estados
Unidos e dos paises federados, onde os governos locais tém autonomia
definida e suficientemente prevista na Constitui¢ao. No entanto, existem
diferengas no status entre o Leste, o Centro e o Oeste, na China, um pais
populoso e com um vasto territdrio, onde, devido ao centralismo ao lon-
go dos tempos, as regides locais nio possuem autonomia suficiente em
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termos normativos, ¢ ainda nao terminou a tarefa da divisiao das obriga-
¢oes e dos poderes entre 0 Governo Central e as regides locais, pelo que
¢ preciso fazer uma experiéncia em algumas zonas. Se se obtiverem resul-
tados ideais realizar-se-d a reforma a nivel nacional.” Neste processo da
experiéncia, a atitude do Governo Central ¢ sempre delicada, o qual, por
seu turno, oferece consentimento tacito. Se a reforma criativa e inovado-
ra local for considerada uma acgao grave contra a Constitui¢o ou nio
correspondente com o conjunto dos interesses da reforma da China, essa
experiéncia sera interrompida.’ O que formou nio sé uma pratica usual
da reforma como também uma prdtica usual constitucional, porque cor-
responde totalmente a realidade do impulo da reforma na China. Grosso
modo, as experiéncias eficazes adquiridas em certos dominios da reforma,
podem transformar-se em cldusulas ou artigos expressos em lei. Cite-se o
artigo 13° do Direito de Legislagﬁo4, onde se estabelecem as regras respei-
tantes 2 interrupgio da aplicagio da lei aos problemas da reforma, regista-
dos em certas localidades, de modo a aumentar o entusiasmo da reforma
local. A questdo da cooperagao inter-regional continua em exploragao. Se
for precocemente elaborado um decreto que imponha restri¢oes as fron-
teiras, serd um acto nio propicio ao entusiasmo pela construgio da Area
da Grande Bafa. Mas, se a construcio da Area da Grande Bafa ficar sujei-
ta a legislacdo, isso poderd provocar a morte das diversas ideias inovadoras
como se os “fetos morressem no ventre”. Este texto visa abordar a base le-
gal da construgio da Area da Grande Bafa como um ponto experimental,
sem constituir fundamento, para cldusulas ou artigos expressos em lei.

Considerando os frutos da cooperagio entre Guangdong-Hon-
gkong-Macau, produzidos ao longo de dezenas de anos, a base legal da

* Este ¢ talvez um projecto da China no processo do estado de direito; também é uma re-
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construgio Area da Grande Bafa é de caricter abrangente, para a qual
s6 a lei doméstica ou s6 o Direito Internacional estdo longe de ser auto-
-consistentes. H4 pelo menos normas que dizem respeito a 5 aspectos
que podem explicar essa base legal, pelo que se expoem, de seguida, esses
cinco aspectos.

I. Constituigao: Lei ful}damental, base legal
para a construcao da Area da Grande Baia

O Livro Branco publicado pelo Conselho do Estado em 2014 sa-
lienta: a Constituigao e a Lei Bésica constituem a base do regime cons-
titucional das Regides Administrativas Especiais. Isso foi referido directa
ou indirectamente como uma resolugio definitiva, nao s6 no relatério de
trabalho do Conselho do Estado, como ainda no relatério do 190 Con-
gresso Nacional do Partido Comunista Chinés e nos discursos proferidos
por Xi Jinping nas suas visitas a Hong Kong e a Macau. As razoes sao
evidentes: desde o dia em que entrou em vigor a Lei Bésica, a oposi¢ao de
Hong Kong tem desencadeado vdrios desafios a politica “Um Pais, Dois
Sistemas”. Esses desafios devem-se ao facto de se prestar excessiva atencio
a “Dois Sistemas”, pondo-se de lado “Um Pais”, expressamente previsto
na Lei Bdsica ou na Constitui¢ao. Esse raciocinio légico de separagio
intencional faz com que a alta autonomia se torne em escudo no desafio
a autoridade do Governo Central. A partir do ponto de vista dos princi-
pios constitucionais, a China é um pais soberano, tendo sob a sua admi-
nistracdo Hong Kong ¢ Macau como Regioes Administativas Especiais,
cujos respectivos sistemas legais, formados cuidadosamente, se mantém,
porém, separados do regime legal do continente. O que nio favorece
nem a necessidade da unificagao do sistema legal do pais soberano, nem a
interacgao util na concretizagao do principio “Um Pais e Dois Sistemas”,
cuja execugio, na verdade, nao é para que o continente chinés se isole de
Hong Kong e de Macau, mas antes para a sua fusdo, porque, na pratica,
existia a relagio “Um Pais e Dois Sistemas” entre o continente ¢ Hong
Kong e Macau, antes do seu retorno a Pétria. Nestas duas regioes admi-
nistrativas especiais nao se aplica o regime socialista, o que nao significa a
separagio dos outros sistemas a nivel nacional. E sabido que se desenvol-
ve a economia de mercado tanto no continente chinés, como em Hong
Kong e Macau, o que quer dizer que se podem fundir ao nivel do sistema
econémico, de modo a concretizar a unificagao do sistema legal. Hong
Kong e Macau integram-se no conjunto do desenvolvimento da pitria,



sobretudo na construcio veemente da Area da Grande Bafa, durante a
qual se acentua mais a tendéncia da unificagio do sistema legal, nao s6
no comércio, na circulagio de pessoas com talento e de capitais, mas
também na transmissao de informagoes e nos factores humanos. Nao que
cada parte faca o seu limiar as ocultas, para obstar a circulago livre dos
factores favordveis a tal fusio, mas por se tornar mais nitida a fungao da
unificagio e integragio exercida pela Constitui¢io na construgio da Area
da Grande Bafa. A Constitui¢io tem por objectivo unificar e integrar o
sistema legal do pais; por isso, nao ¢ usada para separar, pensadamente, o
regime legal de uma localidade, do da outra. Caso contririo, a fungio da
unificacdo e integracio exercida pela Constitui¢ao fica sem efeito ¢ a sua
aplicacdo fica também sem significado.

Durante o processo do impulso activo da construgio da Area da
Grande Baia, ficou a conhecer-se a 52 revisio da Constitui¢do, em 2018,
quando foi criada a Comissio da Constitui¢do e Lei que, por seu turno,
vai ter muita coisa importante a fazer, porque terd um amplo espaco de
consideracio e decisio, quando os decretos a elaborar para a cooperagio
inter-regional entre Guangdong-Hong Kong-Macau forem submetidos
a0 seu exame para verificar se estdo dentro da Constitui¢ao. Ap6s a cria-
o da referida Comissao, levando em conta que a Lei Bdsica faz parte
integral do regime constitucional do pais, ela deverd colocar, no 4mbito
do exame da constitucionalidade, quaisquer diplomas legais vigentes em
Hong Kong e Macau, quando forem suspeitos de violagao da Lei Bdsica.
Por outras palavras, serd necessirio estabelecer directamente um mecanis-
mo de exame de arquivo de legislagao com os 6rgaos legislativos de Hong
Kong e Macau e um sistema de censura de casos de infracio a Lei Bisica.
Concretamente, com base neste mecanismo, as Regioes Administrativas
Especiais de Hong Kong e Macau, bem como a entidade legisladora da
Provincia de Guangdong, podero apresentar directamente os diplomas
legais por elas elaborados para o arquivo da mesma Comissdo, a qual cabe
submeté-los a exame. Quando julgar que eles nio estiverem dentro dos
“assuntos sob administracio do Governo Central e da sua relagio com as
Regides Administrativas Especiais”, sobretudo, quando achar que certas
cldusulas ou artigos constituem obstdculo a fusao das referidas trés partes,
poderd apresentar o seu parecer a0 Comité Permanente do Congresso
Nacional do Povo que, por seu turno, decidird remeté-los, de volta ou
nao, depois de terem sido objecto de consultas com a Comissao da Lei
Bésica de Hong Kong e Macau. No sistema de exame do caso de trans-
gressao da Lei Bdsica, os litigantes de Hong Kong e Macau e o tribunal



de julgamento tém o direito de apresentar pedido de exame do caso de
transgressao da Lei Bdsica a0 Comité Permanente do Congresso Nacional
do Povo, que o passa para a Comissao de Constituigio e Lei que apre-
cia a sua constitucionalidade e depois submete o seu parecer ao Comité
Permanente do Congresso Nacional do Povo, que, por sua vez, envia a
conclusio final & entidade que apresentou esse pedido de exame do caso
de viola¢do da Lei Bdsica, depois das consultas com a Comissao da Lei

Bésica de Hong Kong e Macau.

Pelo exposto pode dizer-se que a Constitui¢ao ¢ nao s6 uma das ba-
ses do regime constitucional das Regies Administrativas de Hong Kong
e Macau, como também a lei fundamental, base legal para a construcio
da Area da Grande Bafa. A Comissio da Constituicio e Lei, que serve de
“deus protector” da Constitui¢ao, desempenhard, por seu lado, um pa-
pel importante na construgio da Area da Grande Bafa. A Lei Bésica nio
¢ a “Constitui¢do” nem a “Pequena Constitui¢io” de Hong Kong e de
Macau, a qual nio pode usar a alta autonomia conferida pela Lei Bésica
contra a jurisdigo total exercida pelo Governo Central, de acordo com a
Constituigio e a Lei Basica. Tudo isso deve ser compreendido, de modo
completo e preciso, a qualquer momento pelas partes envolvidas na cons-
trugio da Area da Grande Bafa, durante o processo da cooperagio.

II. Lei constitucional: Fundamento das leis basicas para
a construcao da Area da Grande Baia

Actualmente, Guangdong, Hong Kong e Macau tém diversos di-
plomas constitucionais de aplicagio comum, estabelecidos e aprovados,
na sua maioria, pelo Congresso Nacional do Povo, contendo os atributos
legais, podendo ser aplicados como fundamento das leis bésicas na cons-
trugio da Area da Grande Bafa, divididos nos trés tipos que se seguem:

1) A Lei Bésica de Hong Kong e Macau ¢ uma lei constitucional que
concedeu alta autonomia a Hong Kong e Macau; é um dos diplomas fun-
damentais pelos quais se rege a construcio da Area da Grande Bafa. Antes
de mais, a Lei Bdsica ndo s6 ¢ aplicdvel a Hong Kong ¢ Macau como
ainda ¢ aplicdvel a todo o pais como uma lei constitucional, cujos efeitos
se estendem a todos os dominios da China. Tanto os residentes de Hong
Kong e Macau, como os do continente, ficam sujeitos igualmente ao
previsto na Lei Bésica. Por conseguinte, os sistemas legais de Hong Kong
e Macau e o regime legal vigente em Guangdong tém coisas afins, seme-



lhancas que, por sua vez, podem oferecer um espaco legal em comum para
a construgio da Area da Grande Bafa, mas que nio interfere nos assuntos
da autogestao de Hong Kong e Macau, porque a forma dos acordos ¢
reconhecida em Hong Kong e Macau, satisfazendo ainda as exigéncias
obrigatérias da Lei Bdsica. Mais a mais, hd a possibilidade de Hong Kong
e Macau cooperarem com Guangdong, porque a fonte dos seus poderes
consiste no poder executivo, no poder legislativo, no poder judicial inde-
pendente e no poder de julgamento em ultima instincia. Hong Kong e
Macau podem decidir de modo directo, e desenvolver cooperagao inter-
-regional em qualquer forma, mediante o poder integral de que gozam.
Esse método nio estd totalmente sujeito a formulagio directa do previsto
na Lei Bdsica. Para outorgar autonomia suficiente a Hong Kong e Macau,
a Lei Bésica estipula expressamente que o Chefe do Executivo pode, em
nome do Governo da Regido Administrativa Especial, tratar dos assuntos
externos e de outros, quando autorizado pelas Autoridades Centrais’ como
uma cldusula de provisoes extra que faz um papel dindmico.

Resumindo: Hong Kong e Macau tém o poder de colaborar com
Guangdong, estando esse poder desde hd muito “latente” em todo o tex-
to legal da Lei Bésica.

2) Lei nacional.® A lei nacional constitucional pode ser aplicivel
diretamente a Hong Kong e Macau, como uma das bases dos diplomais
legais para a construcio da Area da Grande Baia e como uma plataforma
de aplicagao das normas que ligam Guangdong a Hong Kong e Macau.
Pelo que todas as leis nacionais que sdo hoje aplicdveis a Hong Kong e
Macau constituem, sem excep¢ao, a base legal para a construgao da Area
da Grande Bafa. Cite-se a “Resolucio sobre o Dia Nacional da RPC”,
que serve de fundamento para o aparecimento da Semana Dourada, du-
rante a qual grande nimero de habitantes de Guangdong entra e sai de
Hong Kong e Macau, impulsionando assim grandemente o desenvolvi-
mento dos sectores do turismo, da hotelaria e restauragio das trés regioes.
Os diplomas nacionais sobre diplomacia, defesa nacional, territérios do
pais, etc., podem servir de fundamento para a resolucio de litigios a sur-
gir na construgao da Area da Grande Bafa, de modo a garantir a coopera-
¢ao entre Guangdong-Hong Kong-Macau, dentro do quadro do Estado
soberano unificado.

> Cldusula 13 a, artigo 50° , da Le7 Bdsica de Macan.
Sem esclarecimento especial, as leis nacionais aludem em particular as que constam do
Anexo III da Lei Bdsica.



3) A excep¢do da Constituicdo, as leis que nio constem do artigo
180 da Lei Bdsica sao adiante designadas por “outras leis”,” que abrangem
os diplomas legais produzidos pelo Congresso Nacional do Povo para
aplicaco na Regiao Administrativa Especial, bem como os Actos de au-
torizacdo. Pela mesma razao, as “outras leis” podem constituir a base legal
para a construgio da Area da Grande Bafa, porque elas podem ser apli-
céveis directamente nas ditas trés regioes, formando a base legal comum.
Prevalecem primeiro as leis elaboradas pelo Congresso Nacional do Povo
para a Regido Administrativa Especial, ¢ ele tem o poder de fazer para
ela directamente leis nacionais apropriadas, de harmonia com as dispo-
sicoes da Lei Bésica. Citam-se, como exemplos, os dois diplomas sobre
os métodos de eleicao dos deputados ao Congresso Nacional do Povo
em Hong Kong e Macau. Os cidadios chineses de entre os residentes de
Hong Kong e Macau (adiante designados por residentes de Hong Kong
e Macau) tém o direito de participar na vida politica do pais, em confor-
midade com o previsto na Constituigao e na Lei Bésica. Os deputados ao
Congresso Nacional do Povo de Hong Kong e Macau, quando tomam
parte na administracdo e discussdo de assuntos estatais, podem fazer ouvir
a voz das suas populagoes sobre a integragio no conjunto do desenvolvi-
mento do pais, e as Autoridades Centrais podem fazer planos de desen-
volvimento apropriados para as Regides, depois de terem apreciado as
propostas por eles apresentadas. Sob a condicdo de respeitar as politicas e
as directrizes fundamentais estabelecidas pelas Autoridades Centrais para
as Regioes, o Congresso, como 6rgao de poder supremo do pais, pode
elaborar regras directamente que permitam garantir a prosperidade e es-
tabilidade das Regides, de acordo com a Constituicio e a Lei Bésica. Para
além disso, o Acto de Autorizacio, que representa o espirito legislativo do
mesmo Congresso, o de “manter a prosperidade e a estabilidade de Hong
Kong e Macau”, previsto na Lei Bdsica, ¢ a decisao de autorizar as Regioes
a aplicar as suas leis em determinada zona do continente ou é a forma
de delegacao com a qual o Conselho do Estado elabora normas para as
Regides. No que toca a forma de autorizagio do Comité Permanente do
Congresso Nacional do Povo, acontece sempre que se arrenda certa drea
do continente as Regides muito populosas, mas com reduzido espaco ter-
ritorial, para que tenham mais oportunidades de expansio. Por exemplo,

7 Os tipos de normas legais detalhados véem-se na tese do autor Feng Zhehua: Anélise so-
bre a forma das leis da Regido Administrativa Especial que nio constam no artigo 18° da
Lei Bdsica, publicada no Ntimero 3, 2017, da Revista das Fungées Priblicas de Macan.



O Governo Central autorizou respectivamente Hong Kong ¢ Macau a
usar partes de terrenos sitos na Bafa de Shenzhen e na Montanha Grande
para os aproveitar, em forma de decisao. Isto ajuda as Regides no sentido
de aumentar o efeito e o espago da aplicagao das suas leis, s6 lhes trazendo
beneficios. As regras estabelecidas pelo Conselho do Estado para as Regi-
oes tém por objectivo dar-lhes a defini¢io da drea de jurisdicao, sendo as
medidas de grande relevincia que clarificam o espago do seu progresso.
Entre aquelas aqui se citem o “Mapa Administrativo da RAEM da RPC”
e 0 “Mapa Administrativo da RAEHK da RPC”. Antigamente, as dguas
territoriais de Zhuhai eram imensas, e Macau quase nao tinha dguas terri-
toriais sobre as quais ndo podia exercer a jurisdi¢io. O espago do seu de-
senvolvimento era muitissimo limitado. Em 2015, o Conselho do Estado
anunciou, pela primeira vez, que Macau possui uma drea de dguas terri-
toriais de 85 quilémetros quadrados. Por outras palavras, ele usou a auto-
rizagio dada pela Constitui¢do para aumentar o espago do progresso de
Macau. Terminada a demarcagao das novas dguas territoriais de Macau,
por certo, obterd maior espaco de desenvolvimento, que lhe permitird o
fomento da economia e a manutenc¢io da prosperidade e a estabilidade.
Pelo exposto, o Acto de Autorizagio ofereceu nao sé6 uma sélida base legal
que assegura a prosperidade e estabilidade de Hong Kong e Macau, como
ainda o espago suficiente e a base do sistema que permitem a intervengio
activa das Regi6es na construgio da Area da Grande Bafa.

III. Acordos de auxilio judicial inter-regional:
Base judicial para a construgao da

Area da Grande Baia

Nos termos da Lei Bésica, Hong Kong ¢ Macau podem chegar a um
acordo sobre assisténcia judicial com os érgaos judiciais das outras regioes
do pais.’ Isto ofereceu a prova de acto legislativo para a criagio de relagoes
judiciais de assisténcia reciproca com 6rgaos judiciais do continente, a
diversos niveis. Resumindo: as disposigoes da Lei Bésica sobre assisténcia
judicial no continente parece uma “moeda com duas faces”, isto ¢, tanto
aos 6rgaos judiciais de Hong Kong e Macau, como aos do continente ¢
conferido o tal poder de estabelecer relagoes de assisténcia judicial mutua.
Havia pessoas que viam que esse artigo aludia s6 aos 6rgaos judiciais de

® Vide o artigo 93°, Lei Bisica.



Hong Kong e Macau, aos quais deveria caber a tal iniciativa, antes de
mais nada. Essa afirmacio, na prdtica, ndo corresponde a Lei Bdsica, uma
interpretacdo errada que nio favorece a consolidacio da base judicial para
a construgio da Area da Grande Bafa e muito menos para o cumprimen-
to sauddvel do principio “Um Pais, Dos Sistemas”. Como acima se diz, a
Lei Bdsica ¢ um diploma nacional, que nao se aplica somente nas Regi-
oes, mas também no continente. Segundo estudos anteriores, certamente,
tomava-se a Lei Bdsica como parede corta-fogo entre o regime legal das
Regides e o sistema legal do continente, tendo-se interpretado o mesmo
artigo unilateralmente, ou seja, s6 os 6rgaos das Regides possuem o po-
der de criar relagoes de assisténcia judicial mitua com os do continente.
Efectivamente, dado que a Lei Bésica também se cumpre no continente,
os 6rgaos deste tém o mesmo poder que os das Regioes. Isto quer dizer
que tanto os érgaos das Regides, como os do continente podem tomar
a iniciativa de estabelecer relagoes de auxilio judicial reciproco, ou tém
poder dominante neste contexto. Se Hong Kong ou Macau pretenderem
criar uma relagio de ajuda judicial com um érgao judicial do continente,
e este lhes oferecer recusa por certos motivos, esse relacionamento serd
impossivel. Perante o caso, nio se pode dizer que os érgaos judiciais de
Hong Kong ou Macau nio tém poder dominante. A medida que se apro-
fundam as relagdes comerciais e econdminas entre as Regides e o continen-
te, sobretudo na Area da Grande Bafa, o desejo de criar entre eles relacoes
de assisténcia judicial serd maior na esfera dos assuntos civis e comerciais,
uma situagdo distinta da anterior na qual o continente recebia passiva-
mente a relagio de ajuda judicial que Hong Kong ou Macau pretendia
criar, porque tinha pressa em abrir o mercado das Regi6es. Em resumo,
quanto mais se aprofudarem as relacdes econémicas e comerciais entre o
continente (Area da Grande Bafa) e as Regi6es, mais o relacionamento ju-
dicial entre eles terd uma maior igualdade. Devido ao regime politico do
continente, nos termos da lei, os érgaos chineses a diversos niveis tém o
poder de criar directamente uma relagao de ajuda matua judicial com as
Regioes, sendo habitual ndo tomarem a iniciativa de o fazer, antes apre-
sentando o pedido ao érgao superior ou ao 6rgao judicial supremo (Tri-
bunal Supremo do Povo). Igualmente, por causa do problema do regime
politico, os érgaos judiciais de Guangdong a diversos niveis carecem de
autorizagao do 6rgao judicial supremo para se afastarem dos vdrios riscos
politicos, que, por seu lado, continuam a existir a curto tempo, desapare-
cendo porém gradualmente & medida que se alcan¢a a compreensio com-
pleta e correcta da Lei Bésica.



Presentemente, os acordos de assisténcia judicial assinados entre o
continente e as Regides referem-se sobretudo a assuntos civis e comerciais.
Por exemplo, “Acérdao do Tribunal Supremo do Povo sobre Reconheci-
mento Mutuo e Execugao da Decisao de Arbitragem entre o Continente
e a RAEM”, “Acérdao do Tribunal Supremo do Povo sobre Reconheci-
mento Mutuo e Execucio da Decisao sobre Casos Civis e Comerciais en-
tre o Continente e a RAEM” e “Acérdao do Supremo Tribunal do Povo
Relativos a Atribuicoes Mttuas na Obtencao de Provas em Casos de Ma-
téria Civil e Comercial entre os Tribunais do Continente e da RAEHK".
Ainda nio hd acordos assinados sobre casos penais e administrativos, no
que respeita a assisténcia matua judicial. Os acordos supramencionados
sobre auxilio judicial constituem a pedra fundamental para a criagao de
relacées de assisténcia judicial entre o continente e as Regides. E também
uma “Peca Requintada”, fabricada nas consultas em pé de igualdade entre
o Tribunal Supremo do Povo e as Regioes, fexercendo um papel impor-
tante no fomento do auxilio judicial inter-regional do nosso pais e no
desenvolvimento dos esforgos conjuntos para a resolucio de litigios legais
transfronteiricos. E de salientar ainda que desempenha um papel de ga-
rantia judicial na promogio da construgio da Area da Grande Bafa.

Nao se nega que o primeiro problema com que se depara no proces-
so de uma cooperagio inter-regional ¢ necessariamente a questio legal. E
inevitdvel que acontegam disputas legais transfronteiri¢cas no fomento co-
mercial e econémico entre as trés regioes. Devido a diferenca dos seus sis-
temas juridicos, nao tardardo a surgir conflitos legais. Entretanto,, ¢ de
salientar a fungao da assisténcia judicial. Apesar de ter sido criado o siste-
ma de ajuda judicial nos termos civis e comerciais, a profundidade e a
amplitude da cooperagao nio chegam a satisfazer as necessidades do de-
senvolvimento florescente da Area da Grande Bafa. Neste contexto é nor-
mal o surgimento de diversos problemas na pratica. Primeiro, a incerteza
da conclusio do julgamento no continente. Cite-se Guangdong como
exemplo, onde o sistema judicial concede ao litigante o direito de reque-
rer a repeticdo dojulgamento, mas, a decisdo ou sentenga pronunciada
por certos tribunais ndo ¢ convincente, até causando suspeitas de corrup-
¢ao judicial no processo de julgamento. Por isso, acontece que ha litigan-
tes que nao cessam de pedir a repeticio dojulgamento do seu caso. Assim
nao se sabe quando pode chegar o dia da conclusio do caso. Além disto,
no continente estd em vigor o Sistema de esponsabilizagio vitalicia em
caso de erro judicidrio, um mecanismo de responsabilizacio judicial que,
por sua vez, aumenta a possibilidade de um litigio durar muito tempo



sem efeito. Se assim for, quando um 6rgao judicial de Hong Kong ou
Macau pediro para dar ajuda na execucio de bens que o perdedor do pro-
cesso possui em Hong Kong ou Macau, existe o tal factor da incerteza da
conclusio definitiva do caso. E verdade que, na prética, por causa deste
factor, os 6rgios judiciais das Regides ndo se atrevem tao facilmente a aju-
dar na execugio da decisio vinda do continente (Guangdong, inclusive).
Segundo: Para obter evidéncias ou ajudar a cumprir as decisoes sobre liti-
gios civis e comerciais pela admissao reciproca, é necessdrio pedir a apre-
ciagdo e a aprovacio a um tribunal especial, mas os seus procedimentos
sao complicados e os custos das acoes sio elevados. Por conseguinte, sob
a direccdo do grupo de lideranga central, para acelerar o andamento da
assisténcia judicial nos termos civis e comerciais, sem obstdculos a sua
concretiza¢io e para fomentar o desenvolvimento comercial e econémico
na Area da Grande Baia, pede-se ao Tribunal Supremo do Povo que dé
autorizagio aos 6rgaos judiciais de Guangdong e aos 6rgaos judiciais dos
diversos niveis na dita Area, para oferecerem ajuda judicial aos das Regi-
oes a diversos niveis em numerosos aspectos. Eis as medidas concretas: 1)
os tribunais de Guangdong devem melhorar o julgamento sumirio e
cumprir com rigor o sistema de duplo grau de jurisdi¢io no tratamento
dos litigios que envolvam Hong Kong e Macau e proibir a intervengao de
reparti¢coes interessadas ou a interferéncia individual na execugio do caso.
Terminada a execugdo da sentenca nas Regioes, verificando-se que o caso
foi mal julgado, deve criar-se um mecanismo de retorno de execugio ra-
pida, a fim de evitar 0 aumento dos prejuizos dos direitos e interesses le-
gitimos dos interessados. 2) a pedido de cada parte, o servico de entrega
mutua de documentos judiciais sobre casos de cardcter civil e comercial
entre as 9 cidades de Guangdong’ e a RAEHK tem sido executado por
meio do Tribunal Superior do Povo de Guangdong e do Tribunal Supe-
rior da RAEHK. Deve alterar-se essa situagao, isto ¢, o servigo de entrega
mutua de documentos judiciais sobre casos de cardcter civil e comercial
deverd ser prestado directamente pelos tribunais de todos os niveis das
nove cidades de Guangdong e pelos tribunais de todos os niveis de Hong
Kong; os tribunais de todos os niveis das nove cidades de Guangdong e
os tribunais de todos os niveis de Hong Kong podem incumbir-se entre
si directamente no sentido de obter provas; o servico de entrega mutua de

? As nove cidades sio: Cantio, Shenzhen, Dongguan, Huizhou, Foshan, Zaogin, Zhuhai,
Zhongshan e Jiangmen.



documentos judiciais sobre casos de cardcter civil e comercial entre as
nove cidades de Guangdong e a RAEM tem sido executado por meio do
Tribunal Superior do Povo de Guangdong e pelo Tribunal de Ultima Ins-
tincia de Macau. Deve alterar-se essa situagao, isto ¢, a pedido de cada
parte, o servico de entrega mutua de documentos judiciais sobre casos de
cardcter civil e comercial deverd ser prestado directamente pelos os tribu-
nais de todos os niveis das nove cidades de Guangdong e pelos tribunais
de todos os niveis de Macau; 3) O litigante pode pedir directamente a
admissao e execugao das decisoes judiciais sobre matérias civis e comer-
ciais a todos os érgaos judiciais das nove cidades de Guangdong e aos de
Hong Kong; 4) os tribunais das nove cidades de Guangdong e os de
Hong Kong que apresentem pedidos entre si e executem decisoes de arbi-
tragem devem ser substituidos pelos tribunais de base do povo dos ditos
nove municipios de Guangdong e pelos tribunais distritais, tribunais de
primeira instincia e tribunais especiais da RAEHK, em vez dos tribunais
intermedidrios do povo do continente e do Tribunal Superior de Hong
Kong; os tribunais das nove cidades de Guangdong e os de Macau que
apresentem pedidos entre si e executem decisoes de arbitragem devem ser
substituidos pelos tribunais de base do povo dos ditos nove municipios
de Guangdong e pelo tribunal de primeira instincia da RAEM, em vez
dos tribunais intermedidrios do povo do continente e do Tribunal de Ul-
tima Instncia de Macau. Além disto, hd ainda dois problemas em torno
da assisténcia judicial que devem ser resolvidos pelas partes envolvidas na
construgio da Area da Grande Bafa: a) o auxilio judicial em casos crimi-
nais constitui um “osso duro de roer” na Area da Grande Bafa, que preci-
sa de ser solucionado aos poucos. Sob a direcgao do grupo de lideranca
central da dita Area, é preciso que o Tribunal Supremo do Povo conceda
autorizagio aos 6rgaos judiciais de Guangdong para fazerem ali um pon-
to experimental, para depois estabelecerem um sistema de assisténcia ju-
dicial inter-regional em casos criminais. Como ¢ grande a diferenga dos
sistemas criminais de Guangdong e de Hong Kong, é provdvel que as
nove cidades da dita provincia criem, para comegar, uma relagio de auxi-
lio judicial em casos criminais, tais como suborno, corrupgio, fraude e
contrabando. Mas hd muitas caracteristicas semelhantes que existem entre
os regimes penais de Guangdong e de Macau. Pelo que ambas as partes
podem estabelecer relacoes de ajuda judicial em todas as esferas criminais.
Por fim, generalizar-se-4 a assisténcia judicial em todos os aspectos, entre
as trés partes envolvidas na construgio da Area da Grande Bafa. b) E ne-
cessdrio comegar jd a dar atengdo a um novo problema que ¢ o do auxilio



judicial no dominio administrativo, no qual as partes da Area da Grande
Baia vdo cooperar, cujo contetido abrange o controlo do ambiente trans-
fronteirico e a gestdo e inspec¢io de bens alimentares e medicamentos,
mediante o uso dos diversos meios administrativos, que inevitavelmente
produzirdo processos administrativos na sociedade de estado de direito,
quando comegar a ser exercido o poder administrativo de modo legal ou
ilegal. Considerando isto, se existir um processo contra um acto adminis-
trativo no sector dos assuntos transfronteirigos, os departamentos admi-
nistrativos transfronteiricos tém de oferecer assisténcia administrativa, in-
cluindo provas concernentes ao género e a natureza do acto administrati-
vo processado. Por essa razio, é preciso que, sob a direcgao do grupo de
lideranga central da Area da Grande Bafa, e mediante a autorizacio a
conceder pelo Tribunal Supremo do Povo aos 6rgaos judiciais de Guang-
dong, se desenvolva por completo a assisténcia judicial entre as trés partes
no dominio administrativo inter-regional. Pelo exposto, é evidente que a
celebragio de acordos de ajuda judicial inter-regional estd dentro do pre-
visto na Lei Bdsica, sendo a base juridica para a construgio da dita Area.
E de salientar que os procedimentos de assinatura de tal acordo ainda nio
foram sistematizados nem normalizados, e, entretanto, sente-se a falta de
profundidade e de amplitude da cooperagio entre o continente ¢ Hong
Kong e Macau em matérias civis e comerciais. Tudo isto ¢ um factor que
restringe, em certa medida, a ajuda judicial na Area em questao. A medi-
da que se vai compreendendo o espirito inerente da Lei Bésica, de modo
completo e exacto, serd criado com rapidez um mecanismo de coopera-
¢ao inter-regional nos aspectos civil, comercial, criminal e administrativo.
Esse dia nao vai demorar a chegar. Quando esse dia vier, o acordo de as-
sisténcia judicial inter-regional ocupard um lugar relevante e indispensd-
vel na base juridica para a construgio da mesma Area.

IV. As Regras da OMQ: Direito Internacional e
Construg¢ao da Area da Grande Baia

Hong Kong e Macau, membros da OMC, gozam do estatuto do Di-
reito Internacional de “Territério de Alfindega Segregada” e Guangdong
que nao ¢ Territério de Alfindega Segregada, foi escolhida como a regio
autorizada tacitamente pelo Governo Central para, em nome da China,
realizar inovagdes como regiao de estado de direito local. A China ade-
riu 3 OMC, na qualidade de pais em vias de desenvolvimento, ¢ Hong



Kong e Macau, na qualidade de economias desenvolvidas. Guangdong,
que faz parte do continente, assume as obrigacoes e os deveres estabele-
cidos pela OMC, que nio sio todos iguais aos de Hong Kong e Macau.
Considerando o 4mbito do ajustamento das regras da OMC, vé-se que o
tal ajuste foi feito principalmente em torno dos proplemas de comércio
e economia, que, por seu lado, sempre se misturaram e cruzaram com
os assuntos sociais, legais e culturais. O Ambito da jurisdi¢io nao estd
bem claro. Os problemas encarados no inicio da construgio da Area da
Grande Bafa estao, na sua maioria, ligados ao comércio e a economia,
pelo que, as regras da OMC, inevitavelmente, terdo um papel normativo
durante o processo deo desenvolvimento da Area da Grande Bafa. Hong
Kong e Macau,que sio portos francos internacionais, tém um comércio
externo muito grande, e onde numerosas empresas internacionais tém
as suas sedes, e se assinam contratos de comércio conforme as regras da
OMC, das quais, necessariamente, derivarao alguns problemas nelas
latentes e delicados a merecer consideragio, a medida que se aprofunda
a construcdo da Area da Grande Bafa, como é, por exemplo, o estatuto
da economia de mercado. Como alguns dominios no mercado do con-
tinente chinés nio estao tao abertos como em outros Estados-membros,
muitos deles nao o reconhecem com o estatuto de economia de mercado.
As regras da OMC permitem que se adopteam certas medidas em relagao
aos membros sem o estatuto de economia de mercado, para proteger os
interesses dos membros com o estatuto de economia de mercado. Estes
factores, caso aparecam na Area da Grande Bafa, criario, necessariamen-
te, impacto no desenvolvimento sauddvel do seu comércio e economia.
Hong Kong ¢ Macau nio conseguem livrar-se da guerra comercial entre
a China e os Estados Unidos, que hd pouco rebentou. Sao evidentes os
efeitos negativos por ela causados: mais incertezas no mercado financeiro
de Hong Kong e grandes variacdes na Bolsa de Valores de Hong Kong
por causa das influéncias das bolsas de valores da China e dos EUA.
Apesar de os conflitos econémicos entre os dois paises nao se estenderem
ainda a outros dominios, se nio forem estabelecidas regras ou regulamen-
tos oportunamente para os controlar, alastrar-se-do a esfera financeira,
afectando, assim a prosperidade e a estabilidade de Hong Kong. Esteja o
mercado chinés j4 aberto ou nao, conforme as regras da OMC, é questao
a considerar os motivos pelos quais explodiu a guerra comercial entre os
EUA e a China. Pode verificar-se que a OMC nio ¢ capaz de evitar que a
Area da Grande Bafa ndo receba impactos com origem em certos factores
internacionais durante a sua construgao.



Guangdong, Hong Kong e Macau fazem parte integrante do mes-
mo pais soberano. A forma como for tratada a relagio entre as regras
da OMC e as normas da China poderd afectar directamente o papel de
unificacio e integracdo desempenhado pela Constituigao no curso da
construgio da Area da Grande Bafa. E uma questio que deverd ser tra-
tada com prudéncia pelas partes envolvidas. Considerando um longo
tempo necessdrio para a construgio da Area da Grande Bafa, sugere-se
que, mediante acgoes das organizagdes nio governamentais, se reforce
a cooperagio entre as empresas ¢ 0s organismos sociais e publicos, com
vista a evitar a0 mdximo as regras da OMC que regulam os actos gover-
namentais, ou seja, os factores desfavordveis a Area da Grande Bafa, e, ao
mesmo tempo, para que se retire o melhor para maximizar a obtengio
dos interesses da construgio da Area da Grande Bafa dentro do quadro da
OMC. Concretamente, estimular todos os sectores estabelecidos na dita
Area a elaborar por si normas nao vinculativas mais abrangentes e mais
precisas para as actividades comerciais e econdmicas as quais se dediquem
e dar-se prioridade ao uso dessas normas nao vinculativas para as activida-
des comerciais e econémicas dentro da Area. Quando se fizero comércio
e se estabelecerem relagoes econdmicas com outros paises através da assi-
natura de contratos, que seja feito o possivel para evitar que as regras da
OMC tragam efeitos negativos as normas nio vinculativas em simulta-
neo. Para além disto, as partes envolvidas na construgao da Area da Gran-
de Baia devem ter uma clara percep¢io de que as regras da OMC visam
em particular a esfera comercial e que na cooperagio entre Guangdong,
Hong Kong e Macau sé uma parte das relagdes econdmicas estd sujeita as
restrigoes das regras da OMC. Torna-se necessdrio pois reforcar a investi-
gacio sobre as relagoes econdémicas, a fim de enumerar as diferencas entre
a economia e a politica, a cultura, a sociedade e a ecologia, etc., e evitar a
expansio do ambito dos conflitos econémicos e a restri¢ao do espago da
construcio da Area da Grande Bafa.

V. Acordo intergovernamental entre Guangdong, Hong
Kong e Macau (CEPA) e acordos suplementares:
Base legal inter-regional da construcao

da Area da Grande Baia

Administrativamente, Guangdong, Hong Kong e Macau, que per-
tencem respectivamente ao nivel provincial, estio igualmente sob a direc-



¢4o unificada das Autoridades Centrais. Se se acentuar com excesso o pa-
pel das regras da OMC na construgio da Area da Grande Bafa, salientar-
-se-4 claramente 0 mesmo status das trés regiées que pertencem ao mesmo
pais soberano, o que nao ¢ bom para mostrar o papel unificador e de
integra¢io da Constitui¢io em Hong Kong ¢ Macau. Por isso, para além
do respeito formal pelas regras da OMC, a cooperagio entre elas baseia-se
nomeadamente nos diplomas inter-regionais, isto ¢, no CEPA e seus acor-
dos suplementares, que constituem em si as normas mais directas para a
construcio da Area da Grande Bafa, formando a base da lei inter-regional.
Até hoje, o Acordo Intergovernamental entre Guangdong, Hong Kong e
Macau (CEPA) e os acordos suplementares nao passaram a ser parte das
leis vigentes em todo o pais, de harmonia com a Constitui¢io e as regras
de legislagao e os procedimentos legislativos. O seu cumprimento, que
parece “lei ndo vinculativa”, segundo o Direito Internacional, depende to-
talmente da consciéncia de cada parte contratante. Quando a construgio
da Area da Grande Bafa atingir certa fase do desenvolvimento, é provével
que as trés partes comecem a fazer alguns diplomas legais obrigatérios
uns apds outros. Hd estudiosos que defendem a elaboragao de uma lei de
conflitos inter-regionais da RPC, uma vez que as trés regides ainda nio
comegaram a aprofundar a cooperagao no aspecto juridico, nao obtendo
certo consenso acerca de numerosos problemas. Assim, a chamada lei de
conflitos inter-regionais vird a lume, sé quando a construgio da Area da
Grande Baia alcancar certo estddio avangado. Por isso, dedico agora um
pouco mais de tempo para expor a base dos dois diplomas inter-regionais
ja vigentes.

Primeiro, o Acordo Intergovernamental entre Guangdong-Hong
Kong-Macau. Desde o dia do regresso de Hong Kong ¢ Macau, com
as quais Guangdong assinou uma série de acordos intergovernamentais
sobre relagoes de cooperagio bilateral ou multilateral, tais como, Acordo
de Cooperacio de Educagao de Guangdong e Hong Kong, Acordo de
Cooperagao de Turismo de Guangdong e Macau e Acordo de Coopera-
¢ao Cultural entre Guangdong e Macau, que a cooperagio entre as trés
regides nos sectores dos servicos e da educagio tem vindo a aprofundar-
-se. Até agora, muitos deles foram postos em execugio pelas trés regioes,
mediante autorizagio tdcita dada pelo Governo Central. Eis o exemplo
tipico: 0 Acordo-Quadro sobre o Aprofundamento da Cooperagio entre
Guangdong-Hong Kong-Macau no Desenvolvimento da Area da Grande
Bafa. Xi Jinping, Presidente da RPC, esteve presente no acto de assina-



tura deste documento. Fago entdo a seguinte pergunta: se esses acordos
nio tivessem base legal, o presidente da RPC, como testemunha, teria
infringido a lei? Claro que os estudos até agora realizados nao consegui-
ram esclarecer esta questdo essencial. Por outras palavras, como os acor-
dos inter-regionais entre Guangdong-Hong Kong-Macau nio tém ainda
uma expressa forga coerciva do Estado, toma-se isto como um suporte,
chegando-se 4 conclusio confusa de que nio tém base legal."’ De facto,
esse pensamento légico equivale ao de que, como a Inglaterra no tem
uma constituicao escrita, logo, nio tem uma Constituigao. Efectivamen-
te, como acima se disse, a l6gica inerente na Constituigio e na Lei Bésica
jé inclui a ideia da fusio de Um Pais e Dois Sistemas, com a finalidade
de eliminar as diferencas entre essas duas coisas, sem distancid-las uma da
outra cuidadosamente. Interpretando e compreendendo bem o espirito
da Constituicio e da Lei Bésica, como se estripasse a “conception vessel
and governor vessel”, a cooperagao entre o continente e Hong Kong e
Macau produzird frutos ideais e toda a base legal potencial serd estabele-
cida. Mais uma pergunta: Todas as formas vigentes de cooperagio inter-
-regional poderao ser julgadas como préticas usuais constitucionais? Ou
elevar directamente a forma das convengées a uma forma de lei, aceitdvel
e aplicdvel tanto no continente como em Hong Kong ¢ Macau? Cabe aos
pesquisadores responder. Nao se pode aplicar directa e mecanicamente
um pensamento usual da jurisprudéncia & interpretagio do verdadeiro
sentido do principio “Um Pais, Dois Sistemas”.

De igual modo, como caminho para a construgio concreta da Area
da Grande Bafa, o Plano Director do Desenvolvimento da Area da Gran-
de Bafa de Guangdong-Hong Kong-Macau e outros documentos simila-
res poderio servir-lhe de base legal? A resposta é positiva. Quaisquer pla-
nos da construgio da Area da Grande Bafa, feitos por fulano ou sicrano
ou por um grupo, no sentido lato, pertencem ao nimero dos acordos in-
tergovernamentais entre Guangdong-Hong Kong e Macau. Cite-se como
exemplo o “Plano Director do Desenvolvimento da Area da Grande Bafa
de Guangdong-Hong Kong-Macau”, que, na forma, foi proclamado em
nome das Autoridades Centrais, mas, com um contetido onde se contam

" Este pensamento e argumentagio é igual a0 do CEPA e seus acordos suplementares.
E preciso que os pesquisadores vejam dialecticamente as particularidades do principio
Um Pais e Dois Sistemas, sem que apliquem mecanica e directamente a jurisprudéncia
que contém a universalidade dos casos de cooperagio entre o continente ¢ Hong Kong
e Macau.



pareceres dos quatro lados, sendo um cristal de sabedoria, formado com
base nas circunstancias de cada parte envolvida e apés feitas diversas con-
sultas. O que mais importa é que o tal Plano foi elaborado sob a orienta-
¢ao do Governo Central. Por outras palavras, é bem 6bvio que este deu
autoriza¢ao ao desenvolvimento da Area da Grande Bafa, mediante a coo-
peracdo entre as trés regides. Em resumo, o “Plano Director do Desenvol-
vimento da Area da Grande Bafa de Guangdong-Hong Kong-Macau” ou
outros instrumentos semelhantes poderao servir ou nao de base legal para
a construcio da dita Area?

Segundo, o CEPA e seus acordos suplementares,tem por finalidade
aumentar a facilitagio e a liberalizacio das trocas de mercadorias, servigos
e investimentos entre o continente ¢ Hong Kong e Macau, bem como
oferecer-lhes um espago mais amplo de cooperagio econémica. Pela mes-
ma razio, como o CEPA e seus acordos suplementares nio tém criado
um mecanismo de garantia eficaz de execugio, nem um sistema de solu-
¢do de conflitos, é inevitdvel que, na prética, cada uma das regioes, possa,
por seu lado, tomar o que lhe seja preciso, de modo a afectar os efeitos re-
ais do CEPA e os seus acordos suplementares. Para que isto nao aconteca
entre si, todas as partes devem fazer pleno uso do conceito de win-win na
cooperagio entre o continente, Hong Kong e Macau, sobretudo na cola-
boragao juridica entre si, mantendo a atitude de respiragio comum, desti-
no comum e coragdo no coragdo”, mostrando a energia positiva da ideia de
win-win, renunciando 2 ideia de ser “lider”, buscando o mdiximo divisor
comum. S6 desta maneira poderdo por-se em pratica, integral e precisa,
para que os residentes de Hong Kong e Macau gozem da prosperidade e
de gléria comum da Pétria.

Pelo exposto, tanto a natureza dos acordos intergovernamentais de
Guangdong-Hong Kong-Macau, como a do CEPA e seus acordos suple-
mentares pertencem ao ambito da “lei ndo vinculativa’. Dai que se pense,
no circulo jurisprudencial, que a construgio da Area da Grande Bafa nio
tem base legal. As pessoas que tém esse ponto de vista s6 consideram uma
coisa, isto é, terem ou nio esses acordos forca coerciva do Estado como
garantia, sem ver se eles possuem a eficdcia de “lei nao vinculativa”, que
¢ também grande. Quando uma parte deixar de cumprir ou se atrasar no
andamento da construgio, as outras partes, naturalmente, podem reduzir
os passos da cooperagio, como forma de “sangio”. Nio se trata apenas
de usar a forca coerciva do Estado como critério de avaliagio. Mais, no
ambito do quadro «Um Pais, Dois Sistemas», a forma como se usa a forca



coerciva do Estado continua a ser uma proposi¢ao importante, que re-
quer um projecto vidvel, através dos esforcos conjuntos das virias partes.
A medida que se aprofunda a cooperacio entre Guangdong, Hong Kong
e Macau, revelam-se progressivamente experiéncias eficazes de estado de
direito, e as Autoridades Centrais poderao, em data oportuna, nos termos
da lei, definir o estatuto legal da construgio da Area da Grande Bafa.

VI. Conclusao

Como a Area da Grande Bafa ¢ uma novidade do principio “Um
Pais, Dois Sistemas”, ainda nio foi eleborado um acto legislativo que
sirva de base legal ao seu desenvolvimento invulgarmente rdpido. O que
nio significa que o tal progresso no tenha base legal. Nao se nega que
nao existe ainda um diploma no regime legal do nosso pais, pelo qual se
possa reger a cooperagio inter-regional até aos dias de hoje. Todavia, nio
ter regras expressas e nao ter normas sao dois problemas de dimensao
diferente. No primeiro, a partir das normas legais, se d4 mais aten¢do a
interpretacio literal; o segundo s6 se pode resolver, a partir do sistema de
normas legais e da explicacao do objectivo e até remontando ao espirito
legislativo. Aqueles pontos de vista que defendem a inexisténcia de base
legal para a construgio da Area da Grande Baia nio correspondem ao
status do seu desenvolvimento florescente, nem favorecem o enriqueci-
mento do nucleo do principio “Um Pais, Dois Sistemas”. Pelo exposto,
chego a conclusdo: Nio aceito este ponto de vista, isto é, reconhecer que
nao hd ainda fundamentos legais expressos por lei e negar em simultaneo
a existéncia de qualquer base legal para a construgio da Area da Grande
Baia; por outras palavras, nio se inferiu, do objecto legislativo das normas
legais, o direito de cooperagao inter-regional exercido por Guangdong,
Hong Kong e Macau no desenvolvimento da dita Area. Considerando o
actual regime legal do nosso pais, hd base legal que apoia a construgio da
Area da Grande Bafa pelo menos nestes seis aspectos: econémico, poli-
tico, cultural, social, ecolédgico e legal. De facto, é uma cooperagio entre
governos locais com diferentes sistemas legais dentro do territério do
mesmo pais soberano. Apesar de a base legal parcial no estar manifesta
de forma clara e directa ¢ a sua natureza ainda se assemelhar a de “lei nao
vinculativa’, tudo isso no constitui obsticulo a apresentagio integral e
sistemdtica da base legal da construgio da Area da Grande Bafa. Desde
que haja compreensio completa, correcta e exacta da durabilidade e da
importincia do principio “Um Pais, Dois Sistemas”, no conjunto do



desenvolvimento nacional, torna-se cada vez mais nitida a base legal da
construgao da Area da Grande Baia, de modo a melhor assegurar o desen-
volvimento comum e a prosperidade comum, tanto no continente, como

em Hong Kong e Macau.



