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A Interpretacdo do Art® 2.°da Lei n.212/2003, de
11.08.2003 e sua Importancia Pratica

Joao Antonio Valente Torrdo *

NOTA PRE VIA

O art® 2°da Lei 12/2003, de 11.08.2003, veio estabelecer o seguinte:

“1. As competéncias para langamento, liquidacéo, fixagcdo, notificacio e
aplicacdo de penalidades que, nas leis ou regulamentos fiscais, se encontram
atribuidas ao chefe do Departamento de Auditoria, Inspecgdo e Justica
Tributéria e ao chefe da Reparticdo de Financas de Macau, seja directamente
seja por, em virtude das leis organicas da Direccdo dos Servicos de Financas,
Ihes terem sido atribuidas implicitamente, sdo atribuidas ao director dos
Servigos de Finangas.

2. O director dos Servicos de Financas € a entidade competente para
apreciar das reclamagdes de actos administrativos praticados no ambito das
competéncias referidas no nimero anterior, com excepcao das que se refiram
a impugnacdo da fixacdo da matéria colectavel quando especialmente se
preveja a reclamacao para Comissoes de Revisdo, caso em que a competéncia
se mantém nessas Comissoes.

3. Da decisdo do director dos Servicos de Financas em reclamacio
graciosa cabe recurso hierarquico necessario para o Chefe do Executivo”.

Acontece, porém, que, tanto na sua epigrafe, como no seu texto, a lei se
refere apenas ao Regulamento do Imposto Profissional e a0 Regulamento do
Imposto Complementar de Rendimentos, pelo que se coloca a questéo de saber se
o referido art® 2°se aplica apenas a esses impostos ou a todos os regulados em
leis e regulamentos fiscais indicados nesse artigo.

Conforme se indicara seguidamente, divergem na interpretacdo da lei o
Tribunal de Segunda Instancia e o Tribunal de U Itima Instancia da RAEM.

* Juiz Conselheiro (Jubilado) do Supremo Tribunal Administrativo de Portugal.
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Neste trabalho propomo-nos dar o0 nosso contributo para a polémica questéo,
analisando também, em concreto, as consequéncias resultantes dessa
interpretacéo.

Apesar de a Lei em apreciacéo datar de 2003, pensamos que a matéria reveste
ainda actualidade, até porque recentemente foi proferido mais um acérdao pelo
TUI sobre a matéria (Acorddo de 24/04/2019 — Processo n® 97/2014) e, por
acordao recentissimo de 16 de outubro de 2019, o mesmo Tribunal fixou
jurisprudéncia obrigatdria sobre esta questao (Processo n°7/2019).

I. A questdo em apreciacao

No acordao do TUI, de 23 de Julho de 2014 - Processo n©31/2014 (idéntica
deciséo foi proferida na mesma data no Processo n® 32/2014, sobre questdo
jurdicaidéntica), o TUI, a proposito da interpretacéo do art® 2°da Lei n©12/2003,
de 11.08.2003, decidiu o seguinte:

“l - O titulo ou epigrafe da lei ndo tem valor prescritivo, mas mero valor
interpretativo.

Il - O artigo 2.2 da Lei n.2 12/2003 aplica-se a todos os impostos e,
portanto, também, ao imposto de selo e ndo apenas aos impostos profissional

e complementar de rendimentos”.

O referido art® 2°¢ do seguinte teor:

“1. As competéncias para lancamento, liquidacédo, fixacdo, notificacio e
aplicacéo de penalidades que, nas leis ou regulamentos fiscais, se encontram
atribuidas ao chefe do Departamento de Auditoria, Inspeccdo e Justica
Tributaria e ao chefe da Reparticdo de Financas de Macau, seja directamente
seja por, em virtude das leis organicas da Direccédo dos Servicos de Financas,
Ihes terem sido atribuidas implicitamente, sdo atribuidas ao director dos
Servigos de Financas.

2. O director dos Servicos de Financas € a entidade competente para
apreciar das reclamagdes de actos administrativos praticados no ambito das
competéncias referidas no namero anterior, com excepcao das que se refiram
a impugnacdo da fixagdo da matéria colectavel quando especialmente se

" Sobre o alcance e significado da jurisprudéncia obrigatoria, v. Jodo Anténio Torrdo, “A Jurisprudéncia:
seu contributo para a interpretagédo e/ou uniformizacgdo do sentido da lei”, em Revista de Administragéo
Publica de Macau, n®120, 2018 - 2, pags. 183-235.
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preveja a reclamacao para Comissoes de Revisdo, caso em que a competéncia
se mantém nessas Comissoes.

3. Da decisdo do director dos Servicos de Financas em reclamacao
graciosa cabe recurso hierdrquico necessario para o Chefe do Executivo”.

Relativamente & interpretacdo deste artigo, o TSI, no acorddo de 16 de

Janeiro de 2014, proferido no Processo n®20/2013, entendeu que
“A lei n2 12/2013 tem um objecto plasmado na sua epigrafe: ‘Altera o
Regulamento do Imposto Profissional e o Regulamento do Imposto
Complementar de Rendimentos’. Esse é o seu objectivo especifico! Ndo
pretende intrometer-se em mais nenhuma area, nem introduzir modificagdes
no regime concernente a outros impostos, nomeadamente o de selo e o da
contribuicdo industrial”.?

I1. As posicoes divergentes do TSI e do TUI da RAEM -
Argumentacao

I1.1. A questdo apreciada e decidida pelo TUI no Processo n©31/2014 (bem
COmMO No recurso a que se refere o Processo n®32/2014 e, mais recentemente, no
Processo n©97/2014), foi a de saber se o artigo 2.9da Lei n.©12/2003 se aplica a
todos os impostos e, portanto, também, ao imposto de selo e, assim, se 0 acto
recorrido € irrecorrivel, por ser necessario o recurso hierarquico interposto de
despacho da Directora dos Servicos de Financas.

I1.2. Conforme se refere no acordao do TUI, o TSI no acordao recorrido,

“como noutras decisdes do TSI, a partir do Acérdao de 28 de Novembro
de 2013 (processo n.2272/2013), decidiu que, em matéria de imposto de selo,
o acto de liquidagdo oficiosa ou adicional (ou actos que decidem da ndo
isencdo ou da incidéncia do imposto) do director dos Servicos de Finangas é
contenciosamente recorrivel, sendo, portanto, irrecorriveis os actos que
conhecam de recursos hierdrquicos (necessariamente facultativos) daqueles
actos”.

? Este entendimento foi também seguido nos acérddos posteriores de 13/02/2014 - Processo n°®277/2009
e de 10/11/2016 - Processo n°573/2016



O TSI, para assim decidir, louvou-se na seguinte argumentacao:

“Antes de mais nada, este € um diploma que tem um objecto plasmado
na sua epigrafe: ‘Altera o Regulamento do Imposto Profissional e o
Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos’. Esse é o seu
objectivo especifico!

Ndo pretende intrometer-se em mais nenhuma darea, nem introduzir
modificagdes no regime concernente a outros impostos, nomeadamente o de
selo e o da contribuigcdo industrial.

Reconhecemos o embaraco que pode provocar no intérprete quando o
n? 1 do artigo faz uma referéncia as competéncias atribuidas pelas leis e
regulamentos ao Chefe do Departamento de Auditoria, Inspecc¢do e Justica
Tributdria e ao Chefe da Reparticdo das Finangas. Cremos, todavia, que
mesmo ai o legislador ndo se estd a referir a todas as leis e a todos os
regulamentos respeitantes aos mais diversos impostos, mas sim e somente
aos diplomas (leis e regulamentos) atinentes aos impostos a que o diploma se
refere expressamente no seu titulo, ou seja, o Profissional (Lein2 2/78/M) e o
Complementar de Rendimentos (Lei n2 21/78/M).

Assim é que, sempre que tais diplomas especificos cometerem
competéncias ao Chefe da Reparticdo de Financas (v.g. art2. 189, n? 1, al. c,
do RIP), ou ao Chefe de Reparticdo de Contribuicdes e Impostos (v.g. arte. 369,
do RICR) ou ao Chefe do Departamento de Auditorias, Inspeccdo e Justica
Tributdria (v.g. arte. 189, n91, al. a), do RIP), elas devem agora ser entendidas
para o Director dos Servicos de Financas. E isso o que o n? 1, do art®. 22 citado
diz!

O n2 2 do art® 22 e 0 n? 3 do mesmo artigo, por outro lado, sem
excluirem a competéncia das Comissdes de Revisdo no ambito desses
mesmos impostos Profissional e Complementar de Rendimentos (v.g. art9s.
799, n2 9, do RIP ou 459 do RICR), prescrevem que as decisGes tomadas pelo
Director dos Servicos de Financas em sede de reclamacdo estdo sujeitas a
recurso hierarquico necessario. Mas so essas!

Ndo vale a pena procurar encontrar raz8es para o legislador conferir ao
Director nestes dois impostos (excepcionado, repita-se, o caso das decisdes
praticadas pelas respectivas Comissdes de Revisdo) uma competéncia para a
pratica de actos ndo definitivos, enquanto para outros o legislador manteve
para o mesmo Director uma competéncia para a pratica de actos definitivos e
imediatamente recorriveis contenciosamente. E assim que a lei se encontra
escrita; nada hd a fazer. Se existe quebra de uniformidade do sistema, é
porque o legislador, ou ndo se apercebeu dela, ou quis efectivamente
estabelecer diferencas assentes em desigualdades que entreviu na natureza



diversa dos impostos. E para quem se preocupa com estas questles de
uniformizacdo do sistema fiscal, mais do que bradar contra o quadro ‘de
constituto’, o que deve fazer é canalizar a energia para uma nova ordem ‘de
constituendo’, um novo quadro legal unitario e de boa ordem sistematica.

Portanto, o regime da impugnabilidade das decisdes referentes a estes
dois impostos (Profissional e Complementar de Rendimentos) foi modificado
pelo artigo 22 da referida Lei n2 12/2003, sem duvida, de forma a conferir ao
Director do Servico de Finangas uma competéncia que pertencia a outras
entidades até entdo e a interferir no regime da reclamacdo ‘graciosa’ e no
recurso hierarquico que vinha dos diplomas respectivos (Lei n? 2/78/M e Lei
n? 21/78/M). Ndo se estranhe, porém, esta alteracdo, cujos fundamentos
assentam na autonomia e soberania do legislador.

E por isso que n3o vemos nesta atitude do legislador nenhum intuito de
revogar o regime de impugnabilidade das decisdes respeitantes aos restantes
impostos.

Se o legislador da referida Lei n2 12/2003 tivesse querido abolir o regime
de todos os restantes impostos nesse capitulo, nem haveria de dar o nome
que deu ao diploma, nem se teria esquecido de revogar as normas que
entendesse adequadas para conformar o regime da impugnabilidade de todos
os outros impostos ao ali ‘ex novo’ explanado. Contudo, como se pode ver do
seu art9. 59, a revogacao a que procedeu limitou-se a algumas normas dos
diplomas que foram objecto da sua atencdo: o imposto profissional e o
imposto complementar de rendimentos. Ao fazer uma revogacao expressa
sobre uma determinada matéria, ndo se aceita que ndo tivesse feito o mesmo
em relagdo a outras se essa fosse a sua intengao.

E certo que a revogacdo também pode ser implicita, mas nesse caso fala-
se de revogacdo de uma lei por outra com o mesmo enquadramento ou
contexto, sendo isso particularmente aceite entre leis que se sucedem com o
mesmo objecto de regulacdo (arte. 62 n2 2, do Codigo Civil). Por exemplo,
uma lei de inquilinato pode ser revogada por outra lei do inquilinato; o regime
constante das expropriagGes pode ser revogado por uma lei nova com outra
regulacdo outra lei que verse sobre o mesmo assunto especifico. Portanto, se
uma lei tem um enquadramento mais vasto e geral, dificilmente se pode dizer
gue revogue implicitamente o regime exposto em vdrias outras leis, a ndo ser
que tal resulte inequivocamente do seu texto, através, por exemplo, de
expressdes do tipo ‘Sdo revogadas todas as leis em contrdrio, mesmo as
especiais’.

Ora, no caso, estamos perante uma lei (12/2003) que, versando sobre as
alteracbes do Regulamento do Imposto Profissional e do Imposto
Complementar de Rendimentos, por isso especial, dificilmente poderia apagar
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o regime da impugnacdo de decisdes concernentes a outros impostos, sem
que isso resultasse inequivocamente do seu texto.”

11.3. O acdrddo do TUI, por sua vez, e apos transcrever todo o texto da Lei

n°12/2013, refere o seguinte:

“O artigo 1.2 da Lei altera os artigos 3.9, 4.2, 7.2, 8.2, 9.2 e 32.2 do
Regulamento do Imposto Profissional.

O artigo 2.2 estatui sobre competéncias em matéria fiscal e o recurso
hierarquico necessario para o Chefe do Executivo de decisGes do director dos
Servigos de Financas.

O artigo 3.2 prevé normas transitérias em sede de imposto profissional.

O artigo 4.2 determina a republicacdo do Regulamento do Imposto
Profissional.

O artigo 5.2 revoga um artigo do Decreto-Lei n.2 65/84/M, que
estabelecia isencdo de imposto profissional a docentes do ensino particular
de fins ndo lucrativos, e trés normas do Regulamento do Imposto
Complementar de Rendimentos.

O artigo 6.2 prevé a entrada em vigor e producdo de efeitos da Lei.

Tirando o artigo 4.2 que é uma norma de execucdo pratica da lei e o
artigo 6.2 que se refere a vigéncia, os artigos 1.2, 3.2 e 5.2, alteram o
Regulamento do Imposto Profissional revogam a isencdo a um grupo de
pessoas e promovem a sua aplicagdo no tempo.

O artigo 5.2 revoga, ainda, trés normas do Regulamento do Imposto
Complementar de Rendimentos. No diploma nada mais se refere a este
imposto”.

E mais adiante, e com referéncia especifica ao art® 2 acrescenta o seguinte:

“On.2 1do artigo 2.2 determina que as competéncias para langamento,
liquidacdo, fixacdo, notificacdo e aplicacdo de penalidades que, nas leis ou
regulamentos fiscais, se encontram atribuidas a duas entidades (chefe do
Departamento de Auditoria, Inspeccdo e Justica Tributaria e chefe da
Reparticdo de Financas de Macau), seja directamente seja por, em virtude das
leis organicas da Direc¢do dos Servigos de Finangas, lhes terem sido atribuidas
implicitamente, sdo atribuidas ao director dos Servicos de Finangas.

A letra da lei ndo podia ser mais clara no sentido desta norma se aplicar
a todas as leis e regulamentos fiscais e ndo apenas as atinentes aos impostos
profissional e complementar de rendimentos.

O n.2 2 do mesmo artigo 2.2 estatui que o director dos Servicos de
Financas é a entidade competente para apreciar das reclamacdes de actos
administrativos praticados no ambito das competéncias referidas no nimero
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1, com excepcdo das que se refiram a impugnacdo da fixacdo da matéria
colectavel quando especialmente se preveja a reclamacao para Comissdes de
Revisdo, caso em que a competéncia se mantém nessas Comissdes.

Também esta norma ndo suscita ddvidas, porque se move no ambito do
n.2 1 da mesma lei e atribui competéncia ao director dos Servicos de Finangas
para apreciar das reclamacdes de actos administrativos respeitantes ao
langamento, liquidagdo, fixagdao, notificagdao e aplicacdo de penalidades em
todas as leis e regulamentos fiscais. Com uma excepc¢do: nagueles casos em
que as leis e regulamentos fiscais prevejam a impugnacdo da fixacdo da
matéria colectdvel perante ComissGes de Revisdo, a competéncia mantém-se
nestas Comissdes.

E o n.23 acrescenta que da decisdo do director dos Servicos de Finangas,
no dambito dos n% 1 e 2, em reclamacdo graciosa cabe recurso hierdrquico
necessario para o Chefe do Executivo. Mas ndo das comissdes de revisao.

Quer isto dizer que a Lei 12/2003 prevé apenas recurso contencioso dos
actos do Chefe do Executivo, mantendo o recurso contencioso de impugnacdo
da fixacdo da matéria colectdvel das deliberacdes das Comissdes de Revisdo.”

E, argumentando contra a tese da decisdo recorrida, o acérdao

acrescenta o seguinte:

“Como se sabe, o titulo ou epigrafe da lei ndo tem valor prescritivo. Nao
determina nada, ndo estatui nada. S6 o texto da lei o faz. O titulo ou epigrafe
da lei é apenas o pdrtico que anuncia ao leitor as grandes linhas da lei, mas,
as mais das vezes, ndo é exaustivo, porque o ndo pode ser. Nao é possivel, em
muitos casos, fixar um titulo necessariamente curto para uma lei que pode
ser extensa e tratar de muitos assuntos.

Em bom rigor, o titulo ou epigrafe da lei tem, ainda, menos valor
interpretativo que o preambulo da lei, que, reconhecidamente, ndo tem valor
dispositivo. E que o titulo ou epigrafe da lei apenas anuncia em duas ou trés
palavras o que a lei contém, ao passo que o preambulo é, normalmente,
bastante mais extenso, explicando os objectivos do texto juridico”.

E mais adiante:

“0O 2.2 argumento do acdérddo recorrido é este: se a intencdo do
legislador fosse a mudar o regime de todos os impostos, no que toca ao acto
contenciosamente recorrivel, ndo se teria esquecido de revogar todas as
normas de todas as leis que se impusesse fazé-lo, como fez no artigo 5.9.

Salvo o devido respeito, este argumento ainda prova menos que o
anterior.



No artigo 5.2 da Lei revoga-se o artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 65/84/M e
a alinea b) do n.2 1 do artigo 3.2, o artigo 5.2 e o artigo 6.2, todos do
Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos. Ou seja, revogam-
se quatro normas concretas em virtude da fixagdo de novo regime do imposto
profissional. Uma (artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 65/84/M) revoga uma isencdo
de imposto. Nao era possivel uma revogacado implicita. O mesmo se diga das
trés revogacdes do Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos.

Jd no caso do novo regime, fixado pelo artigo 2.2, seria muito mais
complexa a revogacdo expressa, porque envolvia todas as leis e regulamentos
atinentes a impostos, bem como leis organicas. Se o legislador se esquecesse
de revogar uma norma iria levantar uma duvida sobre a vigéncia de regime
paralelo ao novo fixado. Assim, seria muito mais prudente fixar um regime
genérico, sem revogacado concreta de nenhuma lei ou regulamento fiscal, com
revogacdo tacita de todos os regimes em contrdrio dos anteriores. Como
aconteceu. Ndo nos cabendo qualificar a opcdo do legislador, sé nos resta
dizer que assumiu uma conduta prudente, ndo podendo retirar-se nenhum
argumento desta atitude a favor da tese do acdérdao recorrido.

O Ultimo argumento do acdrddo recorrido é uma vaga referéncia a
discussao do projecto de lei na Assembleia Legislativa, onde ndo se verificou
a intencdo de alterar o regime da Lei n.2 15/96/M. Mas o facto de os
deputados ndo terem mencionado um ponto da lei ndo parece demonstrar
nada.

Visto o sentido da lei e afastados os argumentos da tese do acdrddo
recorrido, cabe acrescentar outros argumentos que demonstram cabalmente
que o artigo 2.2 da Lei se aplica a todos os impostos e ndo apenas ao imposto
profissional e ao imposto complementar de rendimentos.

Antes de mais, seria muito estranha a aplicacdo da lei, em especial, ao
imposto complementar de rendimentos quando a lei, quanto a este, se limita
a revogar trés normas.

Por outro lado, o intérprete tem de presumir que o legislador consagrou
as solucGes mais acertadas (artigo 8.2, n.2 3, do Cddigo Civil).

Ora, parece que seria desacertado ter consagrado que, no tocante ao
imposto profissional e ao imposto complementar de rendimentos o acto
recorrivel contenciosamente fosse o do Chefe do Executivo, enquanto que
nos restantes impostos continuasse a vigorar o regime da Lei n.2 15/96/M e
das leis de impostos cedulares, em que o acto recorrido é do director dos
Servigcos de Financas (com a excepcdo ja vista da impugnacdo da matéria
colectavel).



Claro que o legislador pode aprovar o que Ihe aprouver. Mas na duvida
sobre a sua intengdo, ha que presumir que é coerente e que consagrou as
solugBes mais acertadas.

Mas a prova cabal da intencdo do legislador, afigura-se-nos residir no
seguinte:

No n.2 2 do artigo 2.9, dispde-se que o director dos Servicos de Finangas
¢ a entidade competente para apreciar das reclamaces de actos
administrativos praticados no ambito das competéncias referidas no nimero
anterior, com excepcdo das que se refiram a impugnacdo da fixacdo da
matéria colectavel quando especialmente se preveja a reclamacdo para
Comissdes de Revisdo, caso em que a competéncia se mantém nessas
Comissdes.

Ora, o legislador sabia perfeitamente que, nos termos do Regulamento
do Imposto Profissional e do Regulamento do Imposto Complementar de
Rendimentos, a impugnacdo da fixacdo da matéria colectavel se fazia perante
as Comissdes de Revisdo (artigo 79.2 Regulamento do Imposto Profissional, na
redaccgdo da Lei n.2 9/93/M, de 23 de Agosto e artigo 44.2 do Regulamento do
Imposto Complementar de Rendimentos, na redaccdo da Lei n.2 6/83/M, de
2 de Julho).

Por isso, se o artigo 2.2 se referisse apenas ao imposto profissional e ao
imposto complementar de rendimentos ndo fazia nenhum sentido dizer-se
‘guando especialmente se preveja a reclamacgdo para Comissées de Revisdo’,
porque o legislador sabia que nestes impostos a impugnacdo da fixacdo da
matéria colectdvel se fazia sempre para as comissdes de revisao.

Mas a norma ja faz todo o sentido se referir a todos os impostos, porque
nem em todos existe impugnacao da fixacdo da matéria colectavel perante
comissdo de revisdo. E o caso da contribuicdo industrial que n3o conhece esta
comissdo de revisdo (Regulamento da Contribuicdo Industrial aprovado pela
Lei n.2 15/77/M).

Eis a prova de que o artigo 2.2 da Lei n.2 12/2003 se aplica a todos os
impostos, revogou o artigo 5.2 da Lei n.2 15/96/M e derrogou as normas das
leis e regulamentos fiscais que previam o recurso contencioso dos actos do
director dos Servigos de Finangas”. 3

* Conforme referido na nota prévia supra, o TUI proferiu ainda sobre esta matéria, e no mesmo sentido,
0s acérddos de 23.07.2014 - Processo n©32/2014, de 24.04.2019 - Processo n®97/2014, e, recentemente,
fixou jurisprudéncia obrigatéria (ao abrigo do disposto nos art% 44° n©2-1) da Lei n©9/1999 e 161°¢
segs. do Cadigo de Processo Administrativo Contencioso), no acorddo de 16.10.2019 - Processo n°
7/2017 (sumariado no final deste trabalho).



I11. A nossa interpretacao.

I11.1. A questdo em apreciagédo ndo deixa de apresentar alguma dificuldade,
sendo de subscrever, quer alguns argumentos do TSI, quer do TUI.

Com efeito, e desde logo, atendendo as regras de interpretacdo juridica,
verificamos que, da epigrafe da Lei e do seu contetdo e porque a mesma sempre
refere 0 imposto profissional e o imposto complementar de rendimentos, nunca
fazendo expressamente referéncia a qualquer outro imposto, parece resultar que a
mesma respeita apenas a estes impostos.

No entanto, como bem refere o TUI,

“o titulo ou epigrafe da lei ndo tem valor prescritivo. Ndo determina nada,
ndo estatui nada. S6 o texto da lei o faz. O titulo ou epigrafe da lei é apenas o
portico que anuncia ao leitor as grandes linhas da lei, mas, as mais das vezes,
nao € exaustivo, porque o ndo pode ser. Nao é possivel, em muitos casos, fixar
um titulo necessariamente curto para uma lei que pode ser extensa e tratar
de muitos assuntos.”

E certo que no caso, o legislador poderia ter facilmente evitado qualquer
duvida de interpretacdo se, no art® 29 por exemplo, tivesse referido
expressamente os impostos indicados ou tivesse dito “todos os regulamentos
fiscais vigentes da RAEM ”.

N&o o tendo feito, e ndo bastando a letra da lei para a sua interpretacao,
teremos de ir mais além, e tentar compreender se o legislador pretendeu apenas
abranger nesta Lei os referidos impostos.

111.2. E inequivoco que o legislador em todos os artigos da Lei se refere ou
ao imposto profissional (art% 19 3°e 49 ou ao imposto complementar de
rendimentos (art® 59, com excepc¢ao do art® 2°do seguinte teor:
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“Artigo 2.°
Competéncias em matéria fiscal

1. As competéncias para lancamento, liquidacao, fixacdo,* notificacio e
aplicacéo de penalidades que, nas leis ou regulamentos fiscais, se encontram
atribuidas ao chefe do Departamento de Auditoria, Inspeccdo e Justica
Tributaria e ao chefe da Reparticdo de Financas de Macau, seja directamente
seja por, em virtude das leis organicas da Direccgédo dos Servicos de Financas,
Ihes terem sido atribuidas implicitamente, sdo atribuidas ao director dos
Servigos de Financas.

2. O director dos Servicos de Financas € a entidade competente para
apreciar das reclamacdes de actos administrativos praticados no ambito das
competéncias referidas no numero anterior, com excepc¢ao das que se refiram
a impugnacédo da fixagdo da matéria colectavel quando especialmente se
preveja a reclamacdo para Comissdes de Revisdo, caso em que a competéncia
se mantém nessas Comissoes.

3. Da decisdo do director dos Servicos de Financas em reclamacio
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graciosa cabe recurso hierdrquico necessario para o Chefe do Executivo ™.

Sendo assim, e perante a referéncia genérica a leis ou regulamentos fiscais
cabe apurar se a intencdo do legislador foi apenas a de abranger o imposto
profissional e o imposto complementar de rendimentos ou todos os regulamentos
e leis fiscais atributivos de competéncia em matéria de lancamento, liquidacéo,
fixacdo da matéria tributdvel, notificacdo de decisbes de aplicacdo de
penalidades ao chefe do Departamento de Auditoria, Inspeccdo e Justica
Tributéria e ao chefe da Reparticdo de Financas de Macau. Para este efeito
teremos de recorrer a andlise, ainda que breve, do sistema fiscal da RAEM.

I11.3. Como é sabido e ja o referimos oportunamente noutro local,> a RAEM
ndo dispde de um Cadigo de Processo Tributério, constando a matéria relativa a

4 Ha aqui um lapso de redaccao evidente ja que se pretendia referir fixacdo de rendimento colectavel ou
matéria colectavel (tal como ¢ referido no n° 2), pois o termo “fixacdo”, isoladamente, nada significa.
Do mesmo modo, o termo isolado “notificagdo” ¢ também incompreensivel, uma vez que a notificagao
nada tem a ver com a aplicac&o de penalidades, nem em si constitui uma competéncia em sentido técnico
juriico.

5 Jodo Anténio Torrdo, “Algumas Notas sobre o (Um) ‘Cédigo Tributirio® da (Para A) RAEM”, em
Revista de Administracdo Publica de Macau, n® 105, 2014, pags. 631/713. Também acessivel na
Internet : http://www.safp.gov.mo/safppt/magazines/WCM_040583
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reclamagdes administrativas e impugnagdes judiciais das decisfes da
administracao tributéria da parte final do diploma regulador do respectivo tributo.

Assim, e reportando-nos aos impostos relevantes do sistema juridico-
tributério da RAEM, temos tais matérias reguladas nos seguintes preceitos:
-Imposto Profissional (art% 76°a 89°do Regulamento do Imposto Profissional).
-Imposto Complementar de Rendimentos (art% 76°a 86°do Regulamento do Imposto
Complementar de Rendimentos)

-Contribuicdo Industrial (art% 48°a 57°do Regulamento da Contribuicéo Industrial)
-Contribuicdo Predial Urbana (art% 115°a 126° do Regulamento da Contribuicédo
Predial Urbana)

-Imposto do Selo (art% 91°a 99°do Regulamento do Imposto do Selo)

-Imposto de Turismo (art% 36°a 38°do Regulamento do Imposto de Turismo).
-Imposto de Consumo (art% 83°a 92°do Regulamento do Imposto de Consumo)
-Imposto de Circulagéo (art% 21°a 27°do Regulamento do Imposto de Circulacao),
-Imposto sobre Veiculos Motorizados (art® 41° do Regulamento do Imposto sobre
Veiculos Motorizados).®

& Nao se faz aqui referéncia ao Imposto sobre a exploracio de jogos de fortuna ou azar em casino
dada a especificidade deste imposto que tem por base a Lei n®16/2001, de 24 de Setembro. Diremos
porqué.

De acordo com o art® 7°, n° 1 da citada Lei “A exploragdo de jogos de fortuna ou azar é reservada a
Regido Administrativa Especial de Macau e s6 pode ser exercida por sociedades anénimas constituidas
na Regido, as quais haja sido atribuida uma concessdo mediante contrato administrativo.”

Por for¢a da concessdo “As concessionarias ficam obrigadas ao pagamento de imposto especial sobre
0 jogo, o qual incide sobre as receitas brutas de exploragéo do jogo™ , no montante de 35% (art®. 279,
ficando, no entanto, as concessionarias obrigadas ao pagamento dos impostos, contribuicfes, taxas ou
emolumentos estabelecidos na lei (sem prejuizo de, por motivo de interesse publico, o Chefe do
Executivo poder isentar, tempordria e excepcionalmente, total ou parcialmente, as concessiondrias do
pagamento do imposto complementar de rendimen-tos) — art® 28°.

Quer isto dizer entdo que as relacdes RAEM - Concessionérias no ambito do jogo séo reguladas, em
primeiro lugar, pelo contrato de concessdo. No mais, e quanto a relagfes juridico-tributérias, séo
aplicaveis as normas gerais do CPAM e do CPCAM (v. o art® 53°da Lei n®16/2001, que excepciona a
aplicagdo dos art% 168.6 169.9 170.9, 172.9 173.°e 174.2do CPA).

No entanto, sempre se dird ainda que, por forca do art® 28 n°1 desta Lei , “Independentemente
da sujeicdo ao pagamento do imposto especial sobre 0 jogo, as concessiondrias ficam obrigadas ao
pagamento dos impostos, contribuicBes, taxas ou emolumentos estabelecidos na lei.” Deste modo, e
dependendo do tributo em causa, € também aplicavel as concessionarias o disposto na respectiva norma
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I11.4. Sobre as normas referidas, escrevemos também, oportunamente, o

seguinte:’

“Relativamente aos transcritos preceitos sobre garantias dos
contribuintes, cabe dizer o seguinte.

a) Em todos os Regulamentos se estabelecem garantias administrativas
(designadas de graciosas) — reclamagdo e recurso hierdrquico — e
contenciosas (recurso contencioso).

b) Em 4 Regulamentos existe uma norma com a epigrafe ‘Reclamacao
graciosa’, praticamente idéntica (v. art2s 762 do RIP, 382 do RCl, 1152 do RCPU
e 769 do RICR).

c) Estabelecem-se também prazos para a reclamacdo e recurso
hierarquico.®

d) Também no que se refere a garantia contenciosa, existe uma norma
de conteudo praticamente idéntico (v. arts 832 do RIP, 529 do RCl, 1212 do
RCPU e 819 do RICR).

e) Por outro lado, e no que a garantia contenciosa ainda se refere, o art®
882 do RIP, bem como os art®s 832 do RICR, 1232 do RCPU e 542 do RCI,
estabelecem normas de cardcter processual quanto ao recurso contencioso.
Jd o0 art? 572 do RCl remete para os diplomas legais sobre a matéria, o mesmo
sucedendo com o art? 412 do RIVM. Ja o RIT se limita a consagrar o recurso
contencioso sem mais nada dizer. E, o art? 919, n2 2 do RIS remete em todas
as matérias relativas ao recurso contencioso, para o disposto no RCl, que,
como se referiu estabelece também matéria de natureza processual — regras
sobre elaboracdo da peticdo e efeitos da sua entrega.

f) Chama ainda a atencdo a inclusdo de uma norma relativa a fixacdo de
matéria tributdvel na parte relativa a garantias, no caso do imposto
profissional —v. art9s 7992 e 802. Ora, sendo certo que, se estabelece aqui uma
garantia, a verdade é que esta matéria deveria estar colocada noutro lugar
relativo a fixacdo da matéria tributavel, até porque esta questdo se coloca
também no imposto do selo — art?s 922 a 952 e na CPU — art. 1182 do
respectivo Regulamento.

g) No Regulamento do Imposto sobre Veiculos Motorizados o legislador
ja remete - e bem - em matéria de reclamacdes e recursos para o CPA (v. art®

tributéria. Por outro lado, as dividas relativas ao imposto especial sobre o jogo sdo também cobradas
em execucao fiscal — art® 279 n°®6 da mesma Lei.

7 «“Algumas Notas sobre o (Um) ‘Codigo Tributario’ da (Para A) RAEM” - em Revista de Administrac&o
Publica de Macau, n°105, pags. 700/702.

8 Que foram uniformizados pelo Decreto-Lei n°15/96/M, de 15 de Agosto.
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419 daquele Regulamento). Com efeito, estando a matéria ali regulada, ndo
ha necessidade de repeticdo no texto do Regulamento, salvo se o legislador
pretender ressalvar alguma matéria especifica.

h) O Regulamento do Imposto de Consumo suscita também alguns
reparos, na medida em que repete normas cuja matéria esta regulada no CPA
e no CPCA e contém outra (juros indemnizatérios e compensatorios) que
podia estar incluida num diploma de ambito geral tributario.

Assim, por exemplo, no art? 842 consagra-se o direito a informacao. Ora,
este direito resulta ja do art? 632 do CPA, ndo existindo particular razdo para
se consagrar de novo no imposto de consumo.

Por outro lado, no art? 852 consagra-se o direito de o contribuinte, no
caso de a comunicacdo da decisdo ndo conter a respectiva fundamentacdo ou
quaisquer outros requisitos legalmente exigidos, requerer a notificacdo dos
gue tenham sido omitidos ou a passagem de certiddo que os contenha, isenta
de qualquer pagamento, com suspensdo do prazo para reclamar ou recorrer
até notificacdo ou entrega dos referidos elementos. Ora, o art? 272 do CPCA
contém ja uma norma idéntica, que embora inserida em norma de processo
contencioso, também é aplicavel no procedimento.

Conforme referia ja em 1998 José Herminio Rato Rainha : ‘As normas de
direito processual fiscal encontram-se dispersas por vdrios diplomas que,
publicados ao longo dos tempos, usam as palavras ou expressdes do legislador
de diversas épocas e ndo sequem a mesma evolucéo de conceitos, o que, por
vezes, levanta algumas dificuldades na aplicagdo da lei.”®

Assim sendo, impde-se a unificagcdo de todas estas normas num unico
diploma, sem prejuizo de manter nalguns Regulamentos a referéncia a
alguma especificidade. Tanto mais que, em face das normas do Cédigo de
Procedimento Administrativo — art9s 1452 a 1642 — aplicavel a administracao
fiscal por forca do art?. 22, n2 1 do mesmo diploma, hd normas que ndo se
justifica que se repitam nos Regulamentos Fiscais.

O mesmo se dird em matéria de recurso contencioso em que o Cddigo
de Processo Administrativo Contencioso regula a mesma matéria (v., por
exemplo, os art9s 429, quanto aos requisitos da peticdo, os art9s 252 e 269,
quanto a prazos, etc.)

Existe, assim, uma repeticdo desnecessaria dos direitos dos contribuintes,
guanto ao direito de reclamacdo e de recurso, impondo-se a sua unificacdo
num unico diploma, sendo o Codigo Tributario o adequado.”

® Impostos de Macau, 1998, pég. 5.
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I11.5. Apds estas consideracfes, vejamos agora as normas e diplomas que
poderdo cair no ambito do n°1 do art® 2°acima transcrito, deixando de parte o
Imposto sobre 0 Consumo cuja liquidacdo, fiscalizacéo e aplicacdo de sancbes
por infracgBes ao regime competem a Direccdo dos Servigos de Economia (V. 0s
art% 309 35 58°3 73°do respectivo Regulamento) e o Imposto de Circulagéo,
cuja liquidacéo, fiscalizacéo e aplicacdo de sancdes cabe ao IACM (art% 79 12°
e 14°do respectivo Regulamento).

1) Imposto Profissional:

O respectivo Regulamento faz referéncia ao Departamento de Auditoria,
Inspeccdo e Justica Tributéria nos art% 176 n°2, alinea a), 18 alineas a) e f), 229
319 399 519 529 549 579,699 76, 77° 91°e 95°

Por sua vez, referem-se ao chefe da Reparticdo de Finangas de Macau os art%
189 alinea c), 30°e 799 n°7 do mesmo Regulamento.

2) Imposto Complementar de Rendimentos:

O respectivo Regulamento faz referéncia ao Departamento de Auditoria,
Inspeccdo e Justica Tributéria nos art% 23 299 339 36 n°1, 40° 69°e 902A.
Por sua vez, nenhuma norma se refere ao chefe da Reparticdo de Finangas de
Macau.

3) Contribuicdo Industrial:

O respectivo Regulamento faz referéncia ao Departamento de Auditoria,
Inspeccdo e Justica Tributéria nos art% 44°e 65°

Por sua vez, referem-se ao chefe da Reparticdo de Financas os art% 159 189
alinea c) e 229 n©°5.

4) Imposto do Selo:

O respectivo Regulamento faz referéncia ao Departamento de Auditoria,
Inspeccdo e Justica Tributéria nos art% 36° n% 2, alinea b) e 3 e 709 n°1.

Por sua vez, referem-se ao chefe da Reparticdo de Financas os art% 149 226 n°©
2,369 n°2, alinea b), 595 60° n% 2 e 3, 61° n°3, 629 739 alinea d) e 97°
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5) Contribuicdo Predial Urbana:

O respectivo Regulamento faz referéncia ao Chefe de Reparticdo de Financas
nos art% 119 n®1, 249 289 319 339 379 399 429 48 108%, 116°e 118% n°7.
Por sua vez, nenhuma norma se refere ao chefe de Departamento de Auditoria,
Inspeccdo e Justica Tributéria.

De notar, no entanto, que, em matéria de reclamactes da fixacdo do rendimento
colectavel, a competéncia para a sua apreciacdo cabe ao director dos Servicos de
Financas (art® 118° n% 1 e 8).

6) Imposto de Turismo:

O respectivo Regulamento faz referéncia ao Departamento de Auditoria,
Inspeccdo e Justica Tributéria no art® 259 n°1.

Por sua vez, referem-se ao chefe da Reparticdo de Finangas os art% 79 n°4, 89,
n°1, 10°e 34°

7) Imposto sobre Veiculos Motorizados:

O respectivo Regulamento, sendo um diploma mais moderno do que 0s
anteriores,®® prevé jaa competéncia do Director dos Servicos de Financas para a
aplicacdo das multas (art® 359 e no seu art® 41° n°1, a aplicacdo do CPA as
reclamacdes e recursos de actos administrativos praticados ao abrigo do mesmo
Regulamento, com excepgao do acto administrativo de fixacdo do Preco Fiscal, o
qual é exclusivamente susceptivel de recurso contencioso (art® 419 n% 2 a 4).

[11.6. Aqui chegados, e pelo que ficou dito, estamos agora em melhores
condicOes para interpretar o referido art® 2°

De acordo com o art®2°do Decreto-Lei n.°30/99/M, de 5 de Julho:
“Sdo atribuicoes da DSF':
e) Realizar a administracdo fiscal do Territorio, promovendo a
adequacao das leis fiscais e a defesa e reintegracdo dos interesses publicos,
quando violados”.

10 <O Regulamento do Imposto sobre Veiculos Motorizados™ foi aprovado pela Lei n.25/2002, de 17 de
Junho de 2002.
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O art®11.°do mesmo diploma, por sua vez, estabelece o seguinte:

“l. A Reparti¢do de Financ¢as de Macau, adiante designada RFM, é a
subunidade da DSF a quem compete realizar a administracao fiscal do
Territério, dando execucdo a politica fiscal superiormente definida,
promovendo o cumprimento das leis fiscais e providenciando a reintegracdo
da legalidade e interesse publico quando violados.

2. A RFM é equiparada a departamento.

3. A RFM dispGe da seguinte estrutura:

a) Diviséo dos Impostos sobre o Rendimento;

b) Divisdo dos Outros Impostos;

¢) Recebedoria™.

Finalmente releva ainda o art®3°do seguinte teor:
“Artigo 3.°
(Estrutura)
1. A DSF é dirigida por um director, coadjuvado por dois subdirectores.
2. Para a prossecucéo das suas atribuicdes, a DSF dispde das seguintes
subunidades organicas:
a) Departamento de Contabilidade Publica;
b) Reparticdo de Financas de Macau;
c) Departamento de Gestdo Patrimonial;
d) Departamento de Estudos e Planeamento Financeiro;
e) Departamento de Sistemas de Informagao;
f) Departamento de Auditoria, Inspeccdo e Justica Tributaria;
g) Divisdo Administrativa e Financeira;
h) Diviséo de Notariado.
3. Junto da DSF, funciona a Reparticdo das Execucles Fiscais, que se
rege por diploma proprio”.

Temos entdo que o dirigente maximo do servigo € o respectivo director.

Parece, assim, que o art® 2°da Lei n®12/2003, transcrito acima, pretendeu
concentrar no Director dos Servicos de Financas competéncias que nos varios
regulamentos fiscais estavam atribuidas a funcionarios dependentes do referido
Director.

E, havendo reclamacdes graciosas, estas eram dirigidas ao autor do acto.
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Ora, apds a entrada em vigor deste art® 29 todas as competéncias em matéria
de lancamento, liquidacéo, fixacdo da matéria colectavel, notificacéo e aplicacédo
de penalidades que, nas leis ou regulamentos fiscais, se encontravam atribuidas
ao chefe do Departamento de Auditoria, Inspeccdo e Justica Tributéria e ao chefe
da Reparticdo de Financas de Macau, passaram a ser atribuidas ao Director dos
Servigos de Financas que, em consequéncia, passa também a ter competéncia para
apreciar as reclamacgdes de actos administrativos praticados no ambito daquelas
competéncias.

Fora do ambito dessa competéncia e por forga do n®2 do mesmo artigo,
ficam as reclamac0es relativas a impugnacéo da fixagdo da matéria colectavel
quando especialmente se preveja a reclamacéo para Comissdes de Revisdo, caso
em que a competéncia se mantém nessas Comissdes (arts 79°do Regulamento
do Imposto Profissional e 80° do Regulamento do Imposto Complementar de
Rendimentos).

Também néo € admissivel reclamacdo de actos de liquidacdo oficiosa ou
adicional de imposto do selo sobre transmissfes de bens imoveis, nos termos do
capitulo XVII, quando fundamentada em discordancia com o valor atribuido a
transmisséo, a qual é obrigatoriamente dirigida a Comissdo de Reviséo (art® 92°,
n°1 do Regulamento do Imposto do Selo), cabendo recurso contencioso imediato
da deliberacdo dessa Comisséo (art® 92° n°3 do mesmo diploma).

E, igualmente ficam fora deste &mbito reclamacbes em matéria de fixacéo
do Preco Fiscal, relativa ao Imposto sobre Veiculos Motorizados, que o art® 419,
n°®1 do respectivo Regulamento n&o admite, permitindo apenas o Sseu recurso
contencioso (N% 2 a 4 do mesmo artigo).

E, como ja se referiu, ficam também afastadas do &mbito do art® 2°citado
matérias relativas ao Imposto de Circulacdo e ao Imposto de Consumo, da alcada
do IACM e da DSE, respectivamente.

[11.7. Concluimos entdo, na impossibilidade de apreender s6 pelo
elemento literal da lei o verdadeiro alcance do art® 2° que, analisando o

18



regime em vigor a data da Lei em matéria tributaria, se impunha uma
uniformizacao legal, pelo que, atendendo também aos elementos teleologico
e sistematico da interpretacdo juridica, o legislador terd querido com este
diploma atribuir a competéncia referida no art® 2°da Lei n°® 12/2003 ao
Director dos Servicos de Financas em matéria fiscal prevista nos varios
Regulamentos fiscais referidos.*

Parece ser também este o entendimento da Administracéo Fiscal de Macau
ja que, nos exemplares dos varios Regulamentos Fiscais, publicados em 2011,
2012 e 2013, pela Direccéo dos Servigos de Finangas, em obediéncia ao disposto
no art® 26° alinea f) do Decreto-Lei n.°30/99/M, de 5 de Julho,*? se inseriu uma
nota referindo o conteido do n°1 do art® 2°da lei n©12/2003.%

[11.8. Pelo que ficou dito, impdem-se entdo as seguintes conclusoes:

19 Apos a entrada em vigor da Lei n®12/2003 (1 de Outubro de 2003 - v. 0
seu art® 69 n°1) todas as competéncias em matéria de lancamento, liquidacéo,
fixacdo de rendimento colectavel, notificacdo e aplicacdo de penalidades que, nas
leis ou regulamentos fiscais da RAEM, se encontravam atribuidas ao chefe do
Departamento de Auditoria, Inspeccdo e Justica Tributéria e ao chefe da
Reparticdo de Finangas de Macau, passaram a ser atribuidas ao director dos
Servigos de Financas — dirigente maximo da respectiva Direccao. (art® 2% n°1,
acima transcrito)

1 Trata-se, ao fim e ao cabo, de compatibilizar normas tributarias dispersas por varios Regulamentos de
natureza fiscal, estabelecendo-se um regime uniforme, de harmonia com o Cddigo de Procedimento
Administrativo e a Orgénica da Direcgdo dos Servigos de Financgas, aprovada pelo Decreto-Lei n.©
30/99/M, de 5 de Julho, em cujo art®. 4°, n° 1 se estabelece que cabe “em geral, ao director superintender,
coordenar e avaliar a actividade global da DSF”.

2 Que estabelece o seguinte: “A Divisdo de Administragdo e Justica Tributarias, abreviadamente
designada por DAJT, compete, designadamente:

f) Organizar e divulgar o contetido da legislacao fiscal e bem assim a documentac&o relacionada com
a sua actualizacdo, assegurando a publicacdo e a distribuicdo de regulamentos fiscais e outros
documentos de interesse para os contribuintes e pessoal da DSF;”

13 De notar que este entendimento € anterior as decises do TUI, o que parece demonstrar que a autoridade
fiscal foi logo interpretando a Lei n®12/2003 no sentido de esta consagrar uma uniformidade global do
sistema e ndo apenas no ambito dos impostos profissional e complementar de rendimentos.
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29 Em consequéncia légica da referida alteracdo de competéncias, e
uma vez que a reclamacao administrativa € dirigida ao autor do acto (art®.
1459 n°2, alinea a) do CPAM), o Director dos Servigos de Financas passou
também a ter competéncia para apreciacdo das reclamacBes de actos
administrativos praticados no ambito daquelas competéncias. (art® 2% n°2
idem)

E, por forca do n®3 do mesmo artigo 29 das decisdes proferidas pelo
Director de Financas sobre as reclamacgdes cabe recurso hierarquico necessario
para o Chefe do Executivo, o que significa que ndo é admissivel recurso
contencioso directo das decisdes proferidas pelo Director de Finangas.

Portanto, das duas uma:

1) ou o acto é imediatamente lesivo (caso de uma liquidacdo), podendo o
interessado dele recorrer imediatamente para o Tribunal Administrativo, por forca
do disposto nos art% 339 alinea a) do CPACM e 14°do CPAM.* (Isto, sem
prejuizo de poder optar pela reclamacéo, caso em que s6 podera depois recorrer
contenciosamente de decisdo proferida no recurso hierarquico referido no n°3).

14 A legislagdo da RAEM continua a utilizar a expressdo “actos definitivos e executdrios” a qual ¢ mais
restritiva do que o conceito de “actos lesivos” (v. os art’s 91° do Regulamento do Imposto do Selo, 52°
do Regulamento da Contribuicdo Industrial, 81° do Regulamento do Imposto Complementar de
Rendimentos, 83°do Regulamento do Imposto Profissional e 121°do Regulamento da Contribuicao
Predial Urbana).

Noutros diplomas acima referidos, refere-se que “As reclamaces e recursos de actos administrativos
praticados ao abrigo do presente Regulamento obedecem ao disposto no Codigo do Procedimento
Administrativo” (art®. 41°do Regulamento do Imposto sobre Veiculos Motorizados).

Noutros Regulamentos, o legislador refere o seguinte:

“E garantido recurso contencioso contra:

b) As decisdes ou actos que imponham ou agravem deveres, encargos, 6nus ou sancoes;

c) As demais decisdes ou actos que lesem os direitos ou interesses legalmente protegidos dos
particulares.” (art% 36°do Regulamento do Imposto de Turismo e 25°do Regulamento do Imposto de
Circulacdo e 92°do Regulamento do Imposto de Consumo).
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2) ou 0 acto ndo é imediatamente lesivo, caso em que tera de haver
reclamacéo, seguida de recurso hierarquico necessario, apenas sendo admissivel
impugnacao contenciosa da decisdo neste proferida.*®

39 No entanto, estd afastada do ambito da referida competéncia a
apreciacdo de reclamacdes sobre as matérias seguintes:

a) Fixacdo da matéria colectavel no ambito do imposto profissional e do
imposto complementar de rendimentos (art% 79° do Regulamento do Imposto
Profissional e 80°do Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos).

b) Fixacdo do Preco Fiscal, relativa ao Imposto sobre Veiculos Motorizados,
que o art® 41% n°1 do respectivo Regulamento ndo admite, permitindo apenas o
Seu recurso contencioso.

c) Actos de liquidacédo oficiosa ou adicional de imposto do selo sobre
transmissGes de bens imdveis, nos termos do capitulo XVII, quando
fundamentada em discordancia com o valor atribuido a transmisséo, a qual €
obrigatoriamente dirigida @ Comissdo de Reviséo (art® 92° n°1 do Regulamento
do Imposto do Selo), cabendo recurso contencioso imediato da deliberacdo dessa
Comissao (art® 929 n°3 do mesmo diploma).

d) Matérias relativas ao Imposto de Circulacdo e ao Imposto de Consumo,
da alcada do IACM e da DSE, respectivamente.

e) Matéria relativa a aplicacdo de multas, caso em que ha recurso directo
para o Tribunal Administrativo das respectivas decis6es de aplicacéo (art® 309 n°
5, 5) da Lei n©9/1999).

15 Naturalmente que a natureza do acto e a qualidade do seu autor determinam também a competéncia do
tribunal ao qual é dirigido o recurso contencioso. Assim, tratando-se de impugnacio de acto de
liquidacdo, por exemplo, ou de acto lesivo, da autoria do Director dos Servigos de Finangas, €
competente o Tribunal Administrativo (art®309 n°3 da Lei n®9/1999). Tratando-se de recurso do acto
do Chefe do Executivo que decidiu o recurso hierérquico relativo a reclamacdo, sera competente o
Tribunal de Segunda Insténcia (art®36° 8), (1) da Lei n°®9/1999). De notar ainda que por forca da
Delegagdo de Competéncias constante da Ordem Executiva n® 110/2014 (BO de 20.12.2014), a
competéncia para o referido recurso hierarquico cabe actualmente ao Secretario para a Economia e
Financas da RAEM.
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Do que ficou dito nestas conclusdes resulta que 0 n°2 do art® 2 exige também
uma interpretacdo cuidada, ja que ndo pode também ser interpretado s pela sua
letra.

Na verdade, aquela norma estabelece o seguinte:

“O director dos Servigos de Finangas é a entidade competente para
apreciar das reclamacdes de actos administrativos praticados no ambito das
competéncias referidas no nimero anterior, com excepgao das que se refiram
a impugnacédo da fixagdo da matéria colectavel quando especialmente se
preveja a reclamacao para Comissdes de Revisdo, caso em que a competéncia
se mantem nessas Comissoes”.

Ora, recorrendo apenas a letra da Lei e em conjugacéo com o n°1, pareceria
que o Director dos Servicos de Finangas teria competéncia para apreciar
reclamacfes dos actos administrativos em matéria de lancamento, liquidac&o,
fixacdo de rendimento colectavel, notificacdo e aplicacdo de penalidades (a
excepcao dos referidos n®n©2).

Porém, como referimos, existem outros casos mencionados em leis e
regulamentos fiscais em que tal ndo € admissivel e também ndo € admissivel
reclamacéo de actos praticados em procedimentos de infraccdo administrativa,
pelo que o n®2 deveratambém ser interpretado no sentido de dele serem excluidas
decisGes de aplicacéo de multas.

Sobre a inadmissibilidade de reclamagcdo (ou recurso hierarquico)
relativamente a decisbes de aplicacdo de multas, escrevemos, oportunamente e

com referéncia ao art® 17°do Regulamento Administrativo n®26/2008, o seguinte:
“0 art? 172 do mesmo Regulamento Administrativo estabelece ainda
que ‘ao procedimento sancionatdrio previsto na presente seccéo é aplicavel,
subsidiariamente, o Regime Geral das Infracgées Administrativas e respectivo
Procedimento’, aplicando-se o Cddigo do Procedimento Administrativo
relativamente as reclamacdes e recursos hierarquicos apresentados contra as
decisdes sancionatorias referidas na mesma secg¢do.” 16

16 Jodo Anténio Torrdo, Regime Juridico das Infracgbes Administrativas e Tributarias na RAEM,
Fundacéo Rui Cunha, Julho de 2015, edi¢&o bilingue, pag. 75

22



“Ora, ‘Esta remissdo para o Cdodigo do Procedimento Administrativo
reforca aquilo que atras dissemos no sentido de que o legislador da Macau,
apesar de estarmos perante direito sancionatério, considera as infraccbes
administrativas como um ‘guase-acto’ administrativo. Dai admitir
reclamacgBes e recursos hierdrquicos das mesmas, o que ndo faz grande
sentido - diga-se de passagem. Estamos perante direito sancionatério, com
todas as garantias de defesa concedidas ao infractor, nomeadamente a tutela
judicial, pelo que ndo faz sentido fazer apelo as regras do procedimento
administrativo, pelo menos nestas matérias. Por isso mesmo, o art?. 302, n?
5,5), da Lei de Bases de Organizac¢do Judicidria de Macau, diz que ao Tribunal
Administrativo compete conhecer: ‘Dos recursos dos actos de aplicacdo de
multas e san¢bes acessorias e dos restantes actos previstos na lei proferidos
por orgdos administrativos em processos de infraccGo administrativa.” Ndo se
prevé ali o conhecimento de recursos de decisdes proferidas em reclamacdes
ou recursos hierdrquicos em matéria de infraccdes administrativas. Assim,
sendo da competéncia do director da DSAL a aplicacdo das multas por
infraccdes administrativas laborais (art2 892 da LRT), das decisdes deste sobre
a matéria cabe recurso para o Tribunal Administrativo, ndo havendo lugar a
qualquer reclamacdo graciosa ou recurso hierarquico das suas decisdes.” 17 18

Neste sentido, alids, se pronunciou também o TUI, nos Acdérddos de
20/04/2005 - Processo n°©38/2004 - Recurso de deciséo jurisdicional em matéria
administrativa  (http://www.court.gov.mo/sentence/pt-53590d0b7cbOc.pdf) e de
20/04/2005 - Processo n°40/2004 Recurso de decisdo jurisdicional em matéria
administrativa (http://www.court.gov.mo/sentence/pt-53590d0b36662.pdf).

O que ficou escrito sobre esta matéria referia-se a infraccdes laborais, mas
esse entendimento € aplicavel as infraccBes tributarias (e a todas as outras em
matéria administrativa).

Diremos ainda, para terminar, que a matéria de infracces tributérias € uma
das que exige total revisdo e unificacdo, ja que cada diploma contém — a

17 0Ob. e local citados, pag 75, nota de rodapé n°79.

18 Neste sentido, alias, se pronunciou também o TUI, nos Acdrdéos de 20/04/2005 - Processo n®38/2004
- Recurso de decisdo jurisdicional em matéria administrativa, http://www.court.gov.mo/sentence/pt-
53590d0b7cb0c.pdf., e de 20/04/2005 - Processo n© 40/2004 Recurso de decisdo jurisdicional em
matéria administrativa, http://www.court.gov.mo/sentence/pt-53590d0b36662.pdf.
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semelhanca do acima referido com as garantias dos contribuintes — regras
diferentes e por vezes contraditorias.

Alguns diplomas mandam aplicar o processo de transgressdo, outras 0
regime das infraccOes administrativas.

Tivemos ocasido de nos pronunciarmos sobre esta matéria, defendendo a
aplicacdo unificada do regime do Decreto-Lei 52/99/M a todas as infraccOes
tributarias, remetendo para o que aificou escrito.*

IVV. Consequéncias juridicas da posicao assumida e
concordante com a do TUI.

IV.1. No que se refere a garantias dos contribuintes, os varios Regulamentos
acima referidos estabelecem o seguinte:®

1. Regulamento do Imposto Profissional

CAPITULO VIII
Reclamacdes e recursos

Artigo 76.°©
(Garantia graciosa)

Todo aquele que se considere lesado por decisdes ou actos praticados
pelos funcionarios ou agentes do Departamento de Auditoria, Inspeccdo e
Justica Tributaria, no exercicio das fungdes que Ihe sdo cometidas por este
Regulamento, pode solicitar, em reclamacdo graciosa, a modificacdo ou a
revogacao de tais decisdes ou actos.

Artigo 77.°
(Reclamacdo graciosa)

1. A reclamagdo graciosa é deduzida para o Director do Servico de
Financas (anterior chefe do Departamento de Auditoria, Inspeccao e Justica
Tributaria).

19 Jodo Antonio Torrdo, Regime Juridico das Infraccdes Administrativas e Tributarias na RAEM,
Fundacdo Rui Cunha, Julho de 2015, edigdo bilingue, pag. 57/70. V. ainda Jodo Anténio Torrdo,
“Algumas Notas sobre o (Um) ‘Codigo Tributario’ da (Para A) RAEM”, em Revista de Administracdo
Pablica de Macau, n°105, 2014, pags. 669/700 e 703/706.

20 Efectua-se aqui a transcricdo para melhor compreensdo do que se dird a seguir.
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2. O prazo de reclamagdo € de oito dias, a contar da data do

conhecimento ou da notificacdo da decisao ou acto.
Artigo 78.°2
(Recurso hierarquico)

1. Da decisédo proferida em reclamacdo graciosa, cabe recurso para o
Chefe do Executivo.

2. O recurso hierarquico deve ser interposto no prazo de oito dias, a
contar da data da notificacdo da decisao recorrida.

Artigo 79.°©
(Normas especiais relativas a fixagao da matéria colectavel)

1. Afixacdo da matéria colectavel pode ser impugnada pelo contribuinte
ou pela Regido Administrativa Especial de Macau, que para este efeito €
representada pelo subdirector dos Servicos de Financas.

2. A reclamacdo deve ser apresentada até 30 de Agosto ou, para 0s casos
previstos no n.24 do artigo 23.% no prazo de quinze dias contados da data de
notificacéo.

3. Se o reclamante for o contribuinte, a reclamacao deve ser deduzida
por meio de peticdo, em duplicado, com a assinatura reconhecida no original.

4. Se o reclamante for a Regido Administrativa Especial de Macau, a
reclamacéo apenas tem de ser deduzida em duplicado.

5. Autuada a reclamacéo, € o duplicado remetido ao subdirector dos
Servigos de Financgas ou, sob registo postal, ao contribuinte.

6. O contribuinte ou a Regido Administrativa Especial de Macau podem
alegar o que houverem por conveniente, no prazo de cinco dias contados da
recepcao do duplicado da peticéo.

7. Juntas as alegacgBes ou terminado o prazo para a sua apresentacao, o
chefe da Reparticdo de Financas de Macau envia os autos dentro de cinco
dias @ Comissao de Revisdo, acompanhados dos processos individuais dos
contribuintes, dos elementos da fiscalizacdo existentes e de quaisquer outras
informacdes Uteis aos esclarecimentos dos factos.

8. A impugnacdo de fixacdo do rendimento colectavel tem efeito
suspensivo.

9. A apreciacdo das reclamacbes € da competéncia da Comissao de
Reviséo.

Artigo 80.°
(Composicao e funcionamento da Comissao de Reviséo)

1. A Comisséo de Revisdo tem a seguinte composicao:

a) O director dos Servigos de Finangas ou o subdirector responsavel pela
area fiscal ou, quando a area fiscal ndo estiver delegada, um dos
subdirectores, que preside; (Redacdo dada pela Lei n®©4/2011, de 3 de maio)

25



b) Um dos membros da Comissdo de Fixacdo a prestar servico na
Direccao dos Servigos de Financas, designado pelo respectivo director;

¢) Um representante dos contribuintes de cada um dos grupos, nomeados
pelo director dos Servigos de Financas sob proposta das respectivas
associacoes;

d) Um funcionario ou agente a prestar servi¢o na Direccao dos Servicos
de Financas, designado pelo respectivo director, que exerce as fungdes de
secretario sem direito a voto.

2. As deliberacdes da comissao sdo tomadas por maioria simples, tendo
0 presidente voto de qualidade.

3. Quando o volume de servico o exigir, podem ser constituidas duas ou
mais Comissdes de Revisdo, com composicdo e forma de designacao idénticas
as referidas no n.°1. (Aditado pela Lei n°4/2011, de 3 de maio)

4. Os delegados dos contribuintes intervém apenas nas deliberagdes
relativas ao grupo que representem. (Anterior n°3)

5. A Comisséo pode solicitar aos servicos publicos, aos municipios, as
pessoas colectivas de utilidade publica e outras entidades, os elementos de
gue necessite para a fixagdo dos rendimentos ou apreciacdo de reclamagdes.
(Anterior n°4)

6. Os membros da Comissé@o de Revisdo e o secretario sdo remunerados
pelos servicos prestados. (Anterior n°5)

7. As remuneracOes referidas no numero anterior sdo fixadas
anualmente pelo Chefe do Executivo, sob proposta do director dos Servicos
de Financas. (Anterior n°6)

Artigo 81.°©
(Posse e compromisso de honra)
Os membros designados e nomeados da Comissdo de Revisdo tomam
posse e prestam compromisso de honra perante o respectivo presidente.
Artigo 82.°©
(Efeitos da reclamacao e do recurso)
A reclamacao e o recurso hierarquico tém efeito meramente devolutivo.
Artigo 83.°2
(Garantia contenciosa)

E garantido ao contribuinte recurso contencioso, com fundamento em
ilegalidade, contra as deliberacbes da Comisséo de Revisao, as multas
aplicadas e os demais actos definitivos e executorios.

Artigo 84.°2
(Jurisdicéo competente)
O recurso contencioso € interposto para o Tribunal Administrativo.

26



Artigo 85.°©
(Interposicéo do recurso)

1. O recurso contencioso interpde-se por meio de peticdo assinada pelo
interessado, ou por advogado ou solicitador com poderes bastantes, e
entregue na secretaria do Tribunal Administrativo.

2. A peticdo expora os factos e as razdes de direito, formulara o pedido
de anulacgdo do acto impugnado e oferecera toda a prova.

3. A entrada da peticdo fixa a data da interposicédo do recurso.

Artigo 86.°©
(Prazo de interposicao)

1. O prazo para interposicdo do recurso contencioso é de quarenta e
cinco dias contados da notificacdo ou, quando esta ndo seja legalmente
exigida, da data em que o interessado teve conhecimento da deciséo ou
deliberacao.

2. A reclamacao graciosa e o recurso hierarquico referidos nos artigos
77.%e 78.°ndo interrompem o0 prazo do recurso contencioso.

Artigo 87.°©
(Efeito do recurso)
O recurso contencioso tem efeito meramente devolutivo.
Artigo 88.°2
(Remisséo)

As matérias relativas ao recurso contencioso nao expressamente

previstas nos artigos anteriores sdo reguladas pela lei.
Artigo 89.°©
(Indicagéo do numero fiscal)

Os contribuintes registados em cadastro nos termos do artigo 26.°devem
indicar o seu nimero fiscal quando subscrevem documentos a entregar na
Direccdo dos Servicos de Financas respeitantes ao imposto profissional,
nomeadamente, requerimentos, peticbes, exposicOes, reclamacoes,
impugnaces ou guias de entrega de colectas de imposto.

2. Regulamento da Contribuicdo Industrial

CAPITULO V
Garantias do contribuinte

Artigo 48.°
(Garantia graciosa)
O contribuinte que se considere lesado por decisfes ou actos praticados
pelos funcionarios do Departamento de Contribuicdes e Impostos no
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exercicio das funcBes que Ihe sdo cometidas por este Regulamento, pode
solicitar, em reclamacdo graciosa, a modificacdo ou revogacdo de tais
decisdes ou actos. (Conforme com as Ultimas alteracdes introduzidas pela Leli
n.21/89/M, de 17 de Abril)
Artigo 49.°
(Reclamacéo graciosa)

1. A reclamacéo graciosa é deduzida para o 6rgdo que praticou o acto
que se deseja modificar ou revogar, por meio de peticdo, com a assinatura do
reclamante devidamente reconhecida.

2. O prazo de reclamacdo € de oito dias a contar da data do
conhecimento ou da notificacdo da decisdo ou acto. (Conforme com as
Gltimas alteracdes introduzidas pela Lei n.°1/89/M, de 17 de Abril)

Artigo 50.°©
(Recurso hierarquico)

1. Da decisdo proferida em reclamacdo graciosa cabe recurso para o
Governador.

2. O recurso hierarquico deve ser interposto no prazo de oito dias a
contar da data da notificacdo da decisao recorrida.

Artigo 50.2A
(Recurso da classificacao definitiva)

Da classificacdo definitiva e da revisdo desta ndo havera reclamacéo
graciosa, mas somente recurso hierarquico necessario para o director dos
Servigos de Financas. (Conforme com as alterac@es introduzidas pela Lei n.°©
1/89/M, de 17 de Abril)

Artigo 51.
(Efeito da reclamacao e do recurso)

1. A reclamacéo graciosa e o recurso hierarquico, referidos nos artigos
49.%¢e 50.9 tém efeito meramente devolutivo.

2. O recurso hierarquico, referido no artigo 50.2A, tem efeito suspensivo.
(Conforme alteraces introduzidas pela Lei n.°1/89/M, de 17 de Abril)

Artigo 52.°©
(Garantia contenciosa)

E garantido ao contribuinte recurso contencioso, com fundamento em
ilegalidade, contra as multas aplicadas, as decisdes do director dos Servigos
de Financas proferidas sobre os recursos interpostos da classificacao
definitiva e da revisdo da classificacdo e dos demais actos definitivos e
executorios. (Conforme com as ultimas alteracdes introduzidas pela Lei n.°©
1/89/M, de 17 de Abril)
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Artigo 53.°©
(Jurisdicdo competente)

O recurso contencioso € interposto para o Tribunal Administrativo de
Macau, que decidira em primeira instancia.

Artigo 54.°©
(Interposicéo do recurso)

1. O recurso contencioso interpde-se por meio de peticdo assinada pelo
interessado, ou por advogado ou solicitador com poderes bastantes, e
entregue na secretaria do Tribunal Administrativo.

2. A peticdo expora os factos e as razdes de direito, formulara o pedido
de anulacéo do acto impugnado e oferecera toda a prova.

3. A entrada da peticdo fixa a data da interposicdo do recurso.

Artigo 55.°©
(Prazo de interposicao)

1. O prazo para interposicao do recurso contencioso é de trinta dias
contados da notificacdo ou, quando esta ndo deva por lei ser feita, da data
em gue o interessado teve conhecimento da deciséo.

2. Areclamacdo e o recurso hierarquico, referidos nos artigos 49.°e 50.9
ndo interrompem o prazo do recurso contencioso. (Conforme alteracdes
introduzidas pela Lei n.°1/89/M, de 17 de Abril)

Artigo 56.°©
(Efeito do recurso)
O recurso contencioso tem efeito meramente devolutivo.
Artigo 57.°©
(Remisséo)

Em todas as matérias relativas ao recurso contencioso nao
expressamente previstas nos artigos anteriores, observar-se-do os diplomas
legais que neste territdrio especialmente as regulem.

3. Regulamento do Imposto Complementar de Rendimentos

CAPITULO VI
Reclamacdes e recursos

Artigo 76.°¢
(Garantia graciosa)

Todo aquele que se considere lesado por decisdes ou actos praticados
pelos funcionarios ou agentes a prestar servico na Reparticdo de
Contribuicdes e Impostos, ou pelas Comissées de Fixacdo e Revisdo do
Imposto Complementar, no exercicio das fungdes que lhes sdo cometidas por
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este regulamento, pode solicitar, em reclamacdo graciosa, a modificacao ou
a revogacao de tais decisdes ou actos. * Alterado- Decreto-Lei n.°15/85/M
Artigo 77.°©
(Reclamacéo graciosa)

1. A reclamacao graciosa é deduzida para o 6rgédo que praticou o acto
que se deseja modificar ou revogar, por meio de peticdo em papel selado(1),
com a assinatura do reclamante notarialmente reconhecida.

2. O prazo de reclamacdo € de oito dias (2), a contar da data do
conhecimento ou da notificacdo da decisao ou acto.

(1) O papel selado foi extingue, ao abrigo do n°1 do artigo 3.°da Lei n.©
17/88/M, de 27 de Junho.

(2) Passando de oito dias para quinze dias, conforme o artigo 4.°da Lei
n.©15/96/M, de 12 de Agosto.

Artigo 78.°2
(Recurso hierarquico)

1. Da decisao proferida em reclamacgéo graciosa, cabe recurso para o
Governador.

2. O recurso hierarquico deve ser interposto no prazo de oito dias (3), a
contar da data da notificacéo da deciséo recorrida.

(3) Passando de oito dias para dois meses, conforme a alinea b) do artigo
6.2da Lei n.°15/96/M, de 12 de Agosto.

Artigo 79.°©
(Efeitos da reclamacédo ou do recurso)

A reclamacdo graciosa e o recurso hierarquico tém efeito meramente

devolutivo.
Artigo 80.°©
(Normas especiais relativas a fixacdo do rendimento colectavel)

1. Da fixacdo do rendimento colectavel ndo havera reclamacéo graciosa
nem recurso hierarquico, mas somente reclamacdo para a Comissdo de
Revisdo, pela forma e nos prazos referidos no artigo 44.°©

2. Da deliberagdo da Comissdo de Reviséo cabe recurso contencioso.

Artigo 81.°
(Garantia contenciosa)

E garantido ao contribuinte recurso contencioso, com fundamento em
ilegalidade, contra as deliberagoes da Comissdo de Revisdo do Imposto
Complementar, as multas aplicaveis e demais actos definitivos e executorios.

Artigo 82.°©
(Jurisdicéo competente)

O recurso contencioso € interposto para o Tribunal Administrativo de

Macau, que decidird em primeira instancia.
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Artigo 83.°©
(Interposicéo do recurso)

1. O recurso contencioso interpde-se por meio de peticdo assinada pelo
interessado, ou por advogado ou solicitador com poderes bastantes, e
entregue na secretaria do Tribunal Administrativo.

2. A peticdo expora os factos e as razdes de direito, formulara o pedido
de anulacgdo do acto impugnado e oferecera toda a prova.

3. A entrada da peticdo fixa a data da interposicdo do recurso.

Artigo 84.°©
(Prazo de interposicao)

1. O prazo para a interposi¢cdo do recurso contencioso € de trinta dias
(4) contados da notificacdo ou, quando esta ndo deva por lei ser feita, da data
em que o interessado teve conhecimento da decisdo ou deliberacgéo.

2. A reclamacao graciosa e o recurso hierarquico referidos nos artigos
76.%e 77.°ndo interrompem o0 prazo do recurso contencioso.

(4) Passando de trinta dias para quarenta e cinco dias para a
interposicio de recursos contencioso e passando para dois meses quando
tratando de actos praticados pelo Governador ou pelos Secretarios-Adjuntos,
conforme o artigo 7.°2da Lei n.°15/96/M, de 12 de Agosto.

Artigo 85.°©
(Efeito do recurso)
O recurso contencioso tem efeito meramente devolutivo.
Artigo 86.°©
(Remisséo)

Em todas as matérias relativas ao recurso contencioso nao
expressamente previstas nos artigos anteriores, observar-se-do os diplomas
legais que neste territorio especialmente as regulem.

4. Regulamento da Contribuicéo Predial Urbana

CAPITULO VIII
Reclamac0es e recursos

Artigo 115.°©
(Garantia graciosa)

Todo aquele que se considere lesado por decisdes ou actos praticados
pelos funciondrios das Reparticdes de Financas, no exercicio das fungdes que
Ihes sdo cometidas por este regulamento, pode solicitar, em reclamagéo
graciosa, a modificacdo ou a revogacao de tais decisdes ou actos.
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Artigo 116.°0
(Reclamacéo graciosa)

1. A reclamacdo graciosa é deduzida para o chefe da respectiva
Reparticdo de Finangas, por meio de peticido em papel selado, com a
assinatura do reclamante notarialmente reconhecida.

2. O prazo de reclamacdo é de dez dias, a contar da data do
conhecimento ou da notificagdo da decisdo ou acto.

Artigo 117.°©
(Recurso hierarquico)

1. Da decisao proferida em reclamacio graciosa, cabe recurso para o
Governador.

2. O recurso hierarquico deve ser interposto no prazo de dez dias, a
contar da data da notificacéo da deciséo recorrida.

Artigo 118.°©
(Normas especiais relativas a fixacdo do rendimento colectavel)

1. A fixacdo do rendimento colectavel pode ser impugnada pelo
contribuinte ou pela Administracdo do Territdrio, que, para este efeito, sera
representada pelo subdirector dos Servicos de Financas.

2. A reclamacdo devera ser apresentada até 15 de Abril, ou, para os
casos previstos no n.°3 do artigo 24.% no prazo de 15 dias contados da data
da notificacéo.

3. Tratando-se de contribuinte, a reclamacao sera deduzida por meio de
peticdo, em duplicado, sendo a assinatura do original notarialmente
reconhecida.

4. Se o reclamante for o Estado, a peti¢do sera feita em papel comum,
mas igualmente em duplicado.

5. Autuada a reclamacao, sera o duplicado remetido ao subdirector dos
Servigos de Financgas ou, sob registo postal, ao contribuinte.

6. O contribuinte ou o Estado poderdo alegar o que houverem por
conveniente, no prazo de cinco dias contados da recepc¢do do duplicado da
peticéo.

7. Juntas as alegacgdes ou terminado 0 prazo para a sua apresentacgao, o
chefe da Reparticao ou Delegacéo de Financas enviara os autos, dentro de 5
dias, ao director dos Servigos de Financas, acompanhados dos elementos de
fiscalizacdo existentes e de quaisquer outras informacbes Uteis ao
esclarecimento dos factos.*

8. A apreciacdo das reclamacgdes € da competéncia do director dos
Servigos de Financas. (Alterado - Decreto-Lei n.°19/87/M)
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Artigo 119.°
(Reclamacdo das novas matrizes)

As novas matrizes podem ser impugnadas pelo contribuinte ou pelo
Estado, até 31 de Dezembro, observando-se, quanto a tais reclamacoes, 0
disposto no artigo 118.°(Revogado: Decreto-Lei n.219/87/M)

Artigo 120.°©
(Efeitos da reclamacao ou do recurso)

A reclamacdo graciosa, 0 recurso hierarquico, a reclamacio das
matrizes e a impugnacdo da fixacdo do rendimento colectavel, tém efeito
meramente devolutivo. (Alterado - Decreto-Lei n.°19/87/M

Artigo 121.°©
(Garantia contenciosa)

E garantido ao contribuinte recurso contencioso, com fundamento em
ilegalidade, contra as multas aplicadas, as decisdes do director dos Servigos
de Financas proferidas sobre reclamacdes das matrizes ou da fixacdo do
rendimento colectavel, e os demais actos definitivos e executérios. (Alterado
- Decreto-Lei n.©19/87/M)

Artigo 122.°©
(Jurisdicdo competente)

O recurso contencioso € interposto para o Tribunal Administrativo de
Macau, que decidira em primeira instancia.

Artigo 123.°©
(Interposicéo do recurso)

1. O recurso contencioso interpde-se por meio de peticdo assinada pelo
interessado, ou por advogado ou solicitador com poderes bastantes, e
entregue na secretaria do Tribunal Administrativo.

2. A peticdo expora os factos e as razdes de direito, formulara o pedido
de anulacdo do acto impugnado e ofereceréa toda a prova.

3. A entrada da peticdo fixa a data da interposi¢do do recurso.

Artigo 124.°©
(Prazo de interposicgao)

1. O prazo para a interposicdo do recurso contencioso € de trinta dias
contados da notificacdo ou, quando esta ndo deva por lei ser feita, da data
em que o interessado teve conhecimento da decisdo ou deliberacéo.

2. A reclamacdo graciosa e o recurso hierarquico referidos nos artigos
116.%e 117.°ndo interrompem o prazo do recurso contencioso.

Artigo 125.°©
(Efeitos do recurso)
O recurso contencioso tem efeitos meramente devolutivo.
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Artigo 126.°©
(Remisséo)
Em todas as matérias relativas ao recurso contencioso nao
expressamente previstas nos artigos anteriores, observar-se-do os diplomas
legais que neste territorio especialmente as regulem.

5. Regulamento do Imposto sobre veiculos motorizados

CAPITULO VII
Garantias dos contribuintes

Artigo 41.°©
Reclamagdes e recursos

1. As reclamacdes e recursos de actos administrativos praticados ao
abrigo do presente Regulamento obedecem ao disposto no Cédigo do
Procedimento Administrativo.

2. Constitui excepcdo ao disposto no numero anterior o acto
administrativo de fixacdo do Preco Fiscal, o qual €é exclusivamente
susceptivel de recurso contencioso.

3. O recurso contencioso ndo tem efeito suspensivo.

4. A interposicdo de recurso contencioso ou de procedimento preventivo
e conservatorio que tenha por objecto o acto administrativo de fixacdo do
Preco Fiscal ndo prejudica o disposto no n.°2 do artigo 17.°e no n.°2 do
artigo 21.°©

6. Regulamento do Imposto de Turismo

SECCAO I
Recurso contencioso

Artigo 36.°
(Objecto)
E garantido recurso contencioso contra:
a) As decisdes sobre os recursos hierarquicos previstos nas alineas b) e
¢) do n.°2 do artigo 32.,
b) As decisdes ou actos que imponham ou agravem deveres, encargos,
onus ou sangdes;
c) As demais decisdes ou actos que lesem os direitos ou interesses
legalmente protegidos dos particulares.
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Artigo 37.°©
(Prazos de interposicao)

E de 45 dias o prazo para a interposicio do recurso contencioso;
tratando-se de decisdo ou acto praticado pelo Governador ou pelos
Secretarios-Adjuntos, o prazo € de 2 meses.

Artigo 38.°2
(Efeito)
O recurso contencioso ndo tem efeito suspensivo.

7. Regulamento do Imposto de selo

CAPITULO XXII
Garantias do contribuinte

Artigo 91.°©

1. E garantido ao contribuinte recurso contencioso com fundamento em
ilegalidade, contra a liquidacdo do imposto, as multas aplicadas e demais
actos definitivos e executorios.

2. Em todas as matérias relativas ao recurso contencioso observa-se,
com as necessarias adaptacdes, o disposto no Regulamento da Contribuicao
Industrial, aprovado pela Lei n.°L5/77/M, de 31 de Dezembro.

Artigo 92.°©

1. A reclamacdo de actos de liquidacao oficiosa ou adicional de imposto
do selo sobre transmissfes de bens imodveis, nos termos do capitulo XVII,
quando fundamentada em discordancia com o valor atribuido a transmissao,
€ obrigatoriamente dirigida a Comissdo de Revisao.

2. A reclamacao referida no nimero anterior deve ser apresentada na
Reparticdo de Financas de Macau no prazo de 15 dias contados da
notificacdo da liquidacgao.

3. Das deliberacdes da Comissao de Revisédo cabe recurso contencioso
imediato nos termos gerais.

Artigo 93.°2

1. A Comisséo de Avaliacdo de Imoveis tem a seguinte composicao:

a) Um elemento, que preside, a indicar pelo director dos Servigos de
Financas;

b) Um vogal a indicar pelo director dos Servigos de Solos, Obras
Publicas e Transportes;

¢) Um vogal a indicar pelo presidente do Instituto de Habitacéo;
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d) Um representante do sector imobiliério;

e) Um profissional de reconhecido mérito ligado ao sector da construcao
civil.

2. A Comisséo de Avaliacdo de Imoveis tem um secretario sem direito a
voto, a indicar de entre os trabalhadores da Direccdo dos Servigos de
Financas pelo director desta.

3. As deliberagdes da Comissao referida no n.°1 sdo tomadas por
maioria simples de votos, tendo o presidente voto de qualidade.

Artigo 94.°©

1. A Comisséo de Reviséo tem a seguinte composicao:

a) O director dos Servicos de Financas, que preside;

b) O sujeito passivo ou um seu louvado;

c¢) Um profissional de reconhecido mérito ligado ao sector da construcéo
civil.

2. A Comisséo de Revisdo tem um secretario sem direito a voto, a indicar
de entre os trabalhadores da Direcgéo dos Servigos de Financas pelo director
desta.

3. As deliberacbes da Comissdo referida no n.° 1 sdo tomadas por
maioria simples de votos, tendo o presidente voto de qualidade.

Artigo 95.°©

1. Os membros das comissdes previstas nos artigos anteriores e
respectivos secretarios, com excepcao dos referidos nas alineas a) e b) do n.°©
1 do artigo anterior, sdo nomeados, para cada ano civil, por despacho do
Chefe do Executivo a publicar no Boletim Oficial da Regido Administrativa
Especial de Macau.

2. Findo o ano civil, os membros das comissdes mantém-se
transitoriamente em fungdes até a publicacédo do novo despacho de nomeacao.

Artigo 96.°©
As reclamac0es previstas no n.°1 do artigo 92°tém efeito suspensivo.
Artigo 97.°©

1. O procedimento administrativo de avaliacio ou de reclamacéo deve
ser concluido no prazo maximo de 90 dias, a contar:

a) Da data da entrega do pedido quando seja da iniciativa do
administrado;

b) Da solicitacdo do chefe da Reparticdo de Financas de Macau para
liquidacao oficiosa, nos termos do n.°3 do artigo 60S,

c) Do despacho de autorizacdo do director dos Servigos de Financas
para liquidagéo adicional, nos termos do n.°1 do artigo 62.5,
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d) Da data da entrega da documentacao necessaria para a inscricdo na
Direccdo dos Servicos de Financas dos prédios omissos na matriz.
2. Quando haja reclamacéo do administrado, a falta de decisdo no prazo
referido no numero anterior importa no indeferimento tacito do pedido.
Artigo 98.°©
Quando a diferenca entre o valor impugnado pelo sujeito passivo e 0
resultado final da avaliacdo for inferior a 5%, a colecta serd agravada em
5% a titulo de encargos.
Artigo 99.°©
Com excepgéo do sujeito passivo ou do seu louvado, os membros das
Comissdes, incluindo os secretarios, tém direito a uma remuneracdo fixada
anualmente pelo Chefe do Executivo, sob proposta do director dos Servicos
de Finangas.

8. Regulamento do Imposto de Consumo

CAPITULO IX
Garantias dos contribuintes

SECCAOI
Disposicdes gerais

Artigo 83.°2
(Garantias dos contribuintes)

1. Os contribuintes gozam das garantias consignadas no Regime geral
das infracgBes administrativas e no Cédigo do Procedimento Administrativo,
com as especialidades constantes do presente Capitulo.

2. Os contribuintes gozam, ainda, das garantias especificadas neste
Regulamento, nomeadamente, o direito a juros indemnizatérios, a reducéo
das multas e a restituicdo do imposto, nos casos previstos, e ao sigilo sobre a
sua situacao tributaria.

Artigo 84.°©
(Direito a informacéo)

1. Para além do disposto no Regime geral das infrac¢bes administrativas
e no Cadigo do Procedimento Administrativo, o direito a informacio
compreende o esclarecimento sobre o modo mais adequado de dar
cumprimento as obrigacGes em matéria do imposto.

2. A informacéo sobre a fase em que se encontram os pedidos ou
reclamacdes do contribuinte é fornecida no prazo de 10 dias.
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Artigo 85.°©
(Comunicacéo ou notificacdo insuficiente)

1. Se a comunicacdo da decisdo ndo contiver a respectiva
fundamentacdo ou quaisquer outros requisitos legalmente exigidos, pode o
interessado, dentro do prazo de 15 dias, requerer a notificagdo dos que
tenham sido omitidos ou a passagem de certiddo que os contenha, isenta de
qualquer pagamento.

2. Se o interessado usar da faculdade concedida no numero anterior, o
prazo para a reclamacdo ou para a impugnacao judicial conta-se a partir da
notificacdo ou da entrega da certiddo que tenha sido requerida.

3. A apresentacdo do requerimento previsto no n.°1 pode ser provada
por duplicado do mesmo, com o registo de entrada na DSE.

Artigo 86.°©
(Direito a juros indemnizatorios)

1. Sdo devidos juros indemnizatdrios ao contribuinte:

a) Quando, em processo gracioso ou judicial, se conclua que houve erro
imputavel a DSE;

b) No caso previsto no artigo 43.°

2. O montante dos juros indemnizatorios € calculado a taxa de juro legal.

Artigo 87.°©
(Pagamento dos juros indemnizatorios)

1. Os juros indemnizatérios sao liquidados e pagos no prazo de 60 dias
contados a partir da decisédo que reconheceu o respectivo direito ou do termo
do prazo fixado para a restituicao.

2. Se a decisdo que reconheceu o direito a juros indemnizatérios for
judicial, o prazo referido no nimero anterior conta-se a partir da data do
transito em julgado da sentenca.

3. Os juros séo contados desde a data do pagamento do imposto indevido
ou do termo do prazo para a restituicdo até a data da notificacdo do crédito
ao contribuinte.

SECCAO I
Reclamacéo e impugnacéo

Artigo 88.°2
(Meios ao dispor dos particulares)
1. Os particulares tém sempre o direito de solicitar a suspensao,
revogacdo ou modificacdo das decisOes e actos praticados ao abrigo do
presente Regulamento.
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2. O direito previsto no numero anterior pode ser exercido mediante:

a) Reclamacdo para o autor do acto;

b) Recurso hierarquico necessario para o director da DSE, nos termos
gerais;

¢) Recurso hierarquico facultativo, para o Governador, das decisdes ou
actos praticados no ambito da competéncia estabelecida no n.°1 do artigo
12.%e da deciséo sobre a reclamacao prevista no artigo 90.°©

Artigo 89.°©
(Reclamacéo)

Todas as reclamacdes devem ser:

a) Apresentadas no prazo de 15 dias a contar da data da comunicacio
ou notificacdo da decisao;

b) Decididas no prazo de 15 dias a contar da sua apresentagao.

Artigo 90.°©
(Reclamacdo da liquidacao)

1. O acto que fixa 0 montante do imposto liquidado pode ser objecto de
reclamacéo, a apresentar no prazo de 15 dias a contar da data da notificacédo
da liquidacao.

2. Em caso de procedéncia, total ou parcial, da reclamacao, ha lugar a
nova liquidacao do imposto.

3. A reclamacéo prevista no n.°1 ndo tem efeito suspensivo.

Artigo 91.°©
(Prazos de interposicao dos recursos hierarquicos)

O prazo para a interposicao do recurso hierarquico é de:

a) 30 dias, tratando-se de recurso hierarquico previsto na alinea b) do
n.°2 do artigo 88.,

b) 2 meses, tratando-se de recurso hierarquico previsto na alinea c) do
n.°2 do artigo 88.°

Artigo 92.°©
(Recurso contencioso)

E garantido recurso contencioso contra:

a) As decisdes sobre os recursos hierarquicos previstos nas alineas b) e
¢) do n.°2 do artigo 88.,

b) As decisdes ou actos que imponham ou agravem deveres, encargos,
onus ou sangdes;

¢) As demais decisdes ou actos que lesem os direitos ou interesses
legalmente protegidos dos particulares.
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9. Regulamento do Imposto de circulagdo

CAPITULO VII
Garantias

SECCAOI
Reclamacéo e recurso administrativo

Artigo 21.°
(Direito aplicavel)

E aplicavel, a titulo principal, o Codigo do Procedimento Administrativo

em tudo o que ndo contrarie o disposto na presente sec¢ao.
Artigo 22.°©
(Meios ao dispor dos particulares)

1. Os particulares tém sempre o direito de solicitar a suspensao,
revogacao ou modificagcdo das decisdes e actos praticados ao abrigo deste
Regulamento.

2. O direito previsto no nimero anterior pode ser exercido mediante:

a) Reclamacéo para o autor do acto;

b) Recurso tutelar facultativo, para o Governador, das decisdes ou actos
praticados ao abrigo da competéncia estabelecida nos artigos 5.e 14.°©

Artigo 23.°©
(Reclamacéo)

1. A reclamacéo deve ser apresentada no prazo de 15 dias.

2. A reclamacéo néo tem efeito suspensivo e deve ser decidida no prazo
de 30 dias a contar da sua apresentacao.

Artigo 24.°
(Prazo de interposicao do recurso tutelar)

E de 2 meses o prazo para a interposicdo do recurso tutelar previsto na

alinea b) do n.°2 do artigo 22.°©

SECCAO I
Recurso contencioso

Artigo 25.°©
(Objecto)
E garantido recurso contencioso contra:
a) As decisBes sobre o recurso tutelar previsto na alinea b) do n.°2 do
artigo 22.9,
b) As decisdes ou actos que imponham ou agravem deveres, encargos,
onus ou sangdes;

40



c) As demais decisdes ou actos que lesem os direitos ou interesses
legalmente protegidos dos particulares.

Artigo 26.°©
(Prazos de interposigéo)

E de 45 dias o prazo para a interposicio do recurso contencioso;
tratando-se de decisdo ou acto praticado pelo Governador ou pelos
Secretarios-Adjuntos, o prazo é de 2 meses.

Artigo 27.°©
(Efeito)
O recurso contencioso ndo tem efeito suspensivo.

IV.2. Face a posicdo aqui assumida e concordante com a do Tribunal de
U Itima Instancia da RAEM, e feitas mais algumas consideracdes interpretativas,
das quais o TUI ndo se ocupou nem tinha de se ocupar, porque a isso nao foi
chamado, temos entéo de concluir que uma parte da legislacéo transcrita tem de
considerar-se tacitamente revogada pelo diploma acima mencionado.

E, assim, e tal como ja atras referido:

a) Estando em causa acto lesivo (uma liquidagdo de um imposto, por
exemplo) praticado pelo Director dos Servigos de Finangas (ou a ele imputavel),
pode ser imediatamente interposto recurso contencioso para o Tribunal
Administrativo (embora, naturalmente, nada impeca a reclamacgéo graciosa; no
entanto, deduzida reclamacdo graciosa, o interessado tera depois de interpor
recurso hierarquico da decisdo desfavoravel e so da decisdo neste proferida sera
admissivel recurso contencioso).

b) Estando em causa acto ndo lesivo, havera reclamacdo graciosa para o
Director dos Servicos de Finangas e, da deciséo deste, havera recurso hierarquico
necessario para o Chefe do Executivo. Da decisdo desfavoravel do Chefe do
Executivo havera recurso contencioso para o Tribunal da Segunda Instancia (art®
369 8), (1) da Lei n©9/1999).

De notar ainda, como atras também se referiu, que estdo fora do ambito de
aplicacdo da norma as vérias situagdes ja apontadas.
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Deste modo, devem considerar-se tacitamente revogadas pela Lei n®

12/2003 todas as normas transcritas que conduzam a resultado diferente do
enunciado nas conclus@es supra. (v. n% 111.6, 111.7 e 111.8 supra)

ANEXO

Sumarios das decisdes judiciais referidas no texto

Tribunal de Segunda Instancia da RAEM

Data: 16/01/2014

Processo n©20/2013 (http://www.court.gov.mo/sentence/pt-53590d1acelfa.pdf)

Sumario:

VI. Quando o n®1 do artigo 2°da Lei n®12/2013 faz uma referéncia as competéncias

atribuidas pelas leis e regulamentos ao Chefe do Departamento de Auditoria,
Inspeccdo e Justica Tributaria e ao Chefe da Reparticao das Financas, ndo se esta a
referir a todas as leis e a todos os regulamentos respeitantes aos mais diversos
impostos, mas sim e somente aos diplomas (leis e regulamentos) atinentes aos
impostos a que o diploma se refere expressamente no seu titulo, ou seja, o
Profissional (Lei n©2/78/M) e o Complementar de Rendimentos (Lei n°21/78/M).

VII. A “reclamagdo graciosa” prevista no art®. 51°, n° 1 do RCI, “ex vi” art®. 92° do RIS

€ meramente facultativa; sé tem efeito suspensivo aquela que é dirigida a Comisséo
de Revisdo e quando fundamentada em discordancia com o valor atribuido a
transmissdo, tal como emerge do n®lL deste art. 92° Sendo facultativa e com efeito
meramente devolutivo, a decisdo que vier a ser praticada ndo € acto definitivo de
que possa ser interposto recurso contencioso, assim como ndo é definitivo o
despacho praticado pelo Secretério para a Economia e Financas em sede de recurso
hierdrquico (que assim ndo terd natureza necessaria) interposto da deciséo da
reclamacéo.

VII1I. Definitivo e recorrivel contenciosamente, por ser lesivo, € desde logo o acto que

procede a liquidacéo oficiosa do imposto de selo.

Acdrdao do Tribunal da Segunda Instancia

Data: 13/02/2014

Processo n©277/2009 (http://www.court.gov.mo/sentence/pt-545895932160e.pdf)
Sumario:

1. Sendo o acto de indeferimento do pedido de isencdo da liquidacdo adicional praticado

pelo Director dos Servigos de Financas contenciosamente recorr ivel, porque definitivo
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e executorio, a decisdo do Exm®Secretario para a Economia e Financas que veio a ser
tomada no recurso hierarquico interposto pela recorrente deixaria de ser impugnavel
por meio de recurso contencioso.

2. A questdo da irrecorribilidade de acto € de conhecimento oficioso cuja verificacdo
obsta ao conhecimento do mérito do recurso.

Tribunal de Segunda Instancia da RAEM

Data: 10/11/2016

Processo n©573/2016 (http://www.court.gov.mo/sentence/pt-6fa43aa7670d0.pdf)

Sumario:

I11. A lei n©12/2013 tem um objecto plasmado na sua epigrafe: “Altera o Regulamento
do Imposto Profissional e o Regulamento do Imposto Complementar de

”. Esse € 0 seu objectivo especifico! N&o pretende intrometer-se em
mais nenhuma area, nem introduzir modificacBes no regime concernente a outros
impostos, nomeadamente o de selo e o da contribuicdo industrial.

IV. Quando o n°1 do artigo 2°da Lei n®12/2013 faz uma referéncia as competéncias
atribuidas pelas leis e regulamentos ao Chefe do Departamento de Auditoria,
Inspeccdo e Justica Tributaria e ao Chefe da Reparticao das Financgas, ndo se esta a
referir a todas as leis e a todos os regulamentos respeitantes aos mais diversos
impostos, mas sim e somente aos diplomas (leis e regulamentos) atinentes aos
impostos a que o diploma se refere expressamente no seu titulo, ou seja, o
Profissional (Lei n©2/78/M) e o Complementar de Rendimentos (Lei n°21/78/M).

V. A “reclamacao graciosa” prevista no art. 51°, n°1 do RCI, “ex vi” art. 92° do RIS ¢
meramente facultativa; s6 tem efeito suspensivo aquela que é dirigida a Comisséo de
Revisdo e quando fundamentada em discordancia com o valor atribuido a
transmissao, tal como emerge do n©L deste art. 92° Sendo facultativa e com efeito
meramente devolutivo, a decisdo que vier a ser praticada ndo é acto definitivo de que
possa ser interposto recurso contencioso, assim como ndo é definitivo o despacho
praticado pelo Secretério da Economia e Finangas em sede de recurso hierarquico
(que assim ndo tera natureza necessaria) interposto da decisdo da reclamacéo.

VI. Definitivo e recorrivel contenciosamente, por ser lesivo, € desde logo o acto que
procede a liquidacdo do imposto de selo.

Rendimentos

Acdrdéo do TUI

Data: 23 de Julho de 2014

Processo n©31/2014 (http://www.court.gov.mo/sentence/pt-53cf95b2efd88.pdf)
Sumaério:

I. O titulo ou epigrafe da lei ndo tem valor prescritivo, mas mero valor interpretativo.
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I1. O artigo 2.°da Lei n.°12/2003 aplica-se a todos os impostos e, portanto, também, ao
imposto de selo e ndo apenas aos impostos profissional e complementar de
rendimentos.

Acdérdéo do TUI

Data do acordao: 23 de Julho de 2014

Processo n.©32/2014 (http://www.court.gov.mo/sentence/pt-53cf95b303660.pdf)

Sumario:

I. O titulo ou epigrafe da lei ndo tem valor prescritivo, mas mero valor interpretativo.

I1. O artigo 2.°da Lei n.°12/2003 aplica-se a todos os impostos e, portanto, também, ao
imposto de selo especial e ndo apenas aos impostos profissional e complementar de
rendimentos.

Acdrdéo do TUI

Data: 24/04/2019

Processo n©97/2014

Recurso de decisdo jurisdicional em matéria fiscal

(http://www.court.gov.mo/sentence/pt-76cbbf0133b3954a. pdf)

Sumario:

I. O titulo ou epigrafe da lei ndo tem valor prescritivo, mas mero valor interpretativo.

I1. O artigo 2.°da Lei n.°12/2003 aplica-se a todos os impostos e, portanto, também, a
contribuicdo predial urbana e ndo apenas aos impostos profissional e complementar
de rendimentos.

Acordéo do TUI

Data: 16/10/2019

Processo n°7/2017 - Uniformizacdo de jurisprudéncia
(http://www.court.gov.mo/sentence/pt-79e4312995449abe.pdf)

Assunto:

- Leis e regulamentos fiscais.

- Imposto do selo.

- Artigo 2.°da Lei n.©12/2003.

- Director dos Servigos de Finangas.

- Recurso hierarquico.

- Recurso contencioso.

Sumario:

O artigo 2.°9da Lei n.°12/2003 aplica-se a todos os impostos e, portanto, também, ao
imposto de selo e ndo apenas aos impostos profissional e complementar de rendimentos.
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