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Posicao e Atitude Politicas que os Funcionarios Publicos
dos Governos das Regides Administrativas Especiais
Devem Assumir

Lao Pun Lap®

A posicéo e a atitude politicas sdo o conteudo importante da ética politica
dos trabalhadores dos servigos publicos. Cada pessoa tem a sua atitude polfttica,
mas os trabalhadores dos servicos publicos sdo excepcionais. No entanto, uma
vez que os funcionarios publicos exercem o poder publico que o paf lhes atribui,
é natural que devam primeiro ser patriotas, sendo este o requisito base para a
posicao e atitude pol fticas destes, como também para os funcionarios publicos das
regides administrativas especiais de Hong Kong e Macau.

|. Requisito do patriotismo do pak para 0 corpo governante
das regides administrativas especiais de Hong Kong e Macau
e sua conotacdo com a epoca

Deng Xiaoping, ao receber as personalidades de renome de Hong Kong em
23 de Junho de 1984, referiu que “ha um limite e critério para Hong Kong
governado pelas suas gentes”, enfatizando que o principio “Hong Kong
governado pelas suas gentes” deve ser considerado como Hong Kong governado
pelas gentes tendo como parte principal os patriotas. O critério de patriota consiste
em “respeitar a propria nagdo, apoiar sinceramente o retorno da soberania de
Hong Kong a Pétria, ndo prejudicar a prosperidade e a estabilidade de Hong

Kong”. Este ¢ o requisito do principio “Hong Kong governado por patriotas”. Este

* Presidente da Associacdo Econémica de Macau, doutor na Economia.
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discurso foi proferido em face das circunstancias anteriores ao retorno de Hong
Kong, tendo definido um padrédo muito amplo, o que demonstra a magnanimidade
politica do Governo Central.

Com a passagem do tempo, especialmente com os incidentes anti-China e de
desestabilizacdo de Hong Kong, até a procura da “independéncia” de Hong Kong,
ocorridos na RAEHK ap6s o seu retorno a Pétria, é preciso com urgéncia uma
defini¢ao mais clara e concreta sobre o principio € o padrao de “Hong Kong
governado por patriotas”, a fim de se atingir o objectivo de unificar o seu
entendimento, de corrigir os erros e de defender a seguranga nacional. No dia 27
de Janeiro de 2021, ap6s ouvir o relatorio dos trabalhos do Ano de 2020, da Chefe
do Executivo da RAEHK, Carrie Lam, o Presidente Xi Jinping salientou que a
importante transformacg@o da turbuléncia para a estabilidade de Hong Kong,
demonstra um facto significativo: para assegurar a pratica estavel e duradoura de
“Um Pais, Dois Sistemas” deve insistir-se sempre em “Hong Kong governado por
patriotas”. Este ¢ o principio fundamental relativo a soberania, a seguranca, ao
interesse no desenvolvimento do pat e a estabilidade e prosperidade duradoura
de Hong Kong; apenas com a realizacdo de “Hong Kong governado por
patriotas”, o pleno poder da administracdo outorgada pelo Governo Central as
regides administrativas especiais pode ser efectivamente implementado, a ordem
constitucional estabelecida pela Constituicdo e pela Lei Bésica pode
efectivamente ser mantida, os diversos e profundos problemas podem ser
efectivamente resolvidos e Hong Kong pode obter a estabilidade duradoura e
contribuir devidamente para o grande rejuvenescimento da nacgéo chinesa.

Posteriormente, no semindario sobre o aperfeicoamento do regime “Um Pais,
Dois Sistemas” e a implementa¢do do principio fundamental “Hong Kong
governado por patriotas”, ocorrido em Beijing no dia 22 de Fevereiro de 2021, o
Vice-Presidente do Comité Nacional da Conferéncia Consultiva Politica do Povo
Chinés (CNCCPPC) e Director do Gabinete para os Assuntos de Hong Kong e
Macau do Conselho de Estado, Xia Baolong, referiu trés padrdes para o0s
“patriotas” como corpo governante de Hong Kong na nova época: os patriotas
devem defender com sinceridade a soberania, a seguranca e o interesse do
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desenvolvimento do pat, devem respeitar e defender o regime bésico do pak e a
ordem constitucional das regiGes administrativas especiais e devem defender com
todo o esforco a prosperidade e a estabilidade de Hong Kong. Indicou também
que n&o podem praticar actividades que prejudiquem a seguranca da soberania do
pams, sendo este 0 padrdo minimo para os patriotas; 0 pai ndo € abstracto, nem o
patriotismo de amar o pak é amar a Republica Popular da China: amar o pai deve
ser aceitar a lideranca do Partido Comunista da China.

I1. Genuinidade e essencialidade do patriotismo

O patriotismo € um sentimento inato e natural nos nacionais de um paf, uma
ligacdo emocional que salvaguarda a comunidade nacional. Quer na China quer
nos pakes estrangeiros, nas épocas antigas e modernas, muitos pensadores,
politicos, pessoas com ideias e integridade expressaram o0 amor a patria. Por
exemplo, o antigo pensador grego Platdo disse que “uma pessoa néo sé vive por
si propria, mas também pela patria”. Aristoteles disse que “a maior honra ¢
defender a patria”. As palavras do grande mestre literario Shakespeare sao mais
comoventes, “valorizo 0 bem do meu pai, mais do que a minha propria vida e a
dos meus filhos que estimo”, “os meus sentimentos sobre o bem-estar do meu pai
s&o mais ternos, mais sagrados e mais profundos do que o que sinto em relacéo a
minha propria vida”. O pensador francés Montesquieu disse que “a chamada
virtude republicana significa amar a patria , isto €, amar a igualdade. Isto néo é
virtude moral, nem virtude cristdo, mas virtude politica.” Deng Xiaoping,
profundamente respeitado por todos nds, o grande escultor da Reforma e Abertura
do Pafs, nucleo de liderancga da segunda geragao, criador do conceito “Um Pais,
Dois Sistemas”, chegou a dizer afectivamente “sinto-me honrado por ser um
cidaddo do mundo com a qualidade de um membro da nagdo chinesa, sou filho

do povo chinés. Amo profundamente a minha péatria e 0 meu povo”.



I11. A “neutralidade politica” e o requisito do patriotismo
para os trabalhadores dos servigos publicos dos patses
ocidentais

O patriotismo € um sentimento basico e uma demostracdo moral da pessoa
comum, € o requisito basico da ética e da disciplina politica para os funcionarios
publicos. No entanto, na RAEHK, alguns funcionérios pablicos ndo querem
demonstrar explicitamente a sua posicdo em termos da questdo do patriotismo,
tendo como pretexto a chamada “neutralidade politica” deixada pela historia,
existindo inclusive os que se sentem orgulhosos por se oporem ao pak e ao
Governo Central. Devem os funcionarios publicos do governo das regides
administrativas especiais assumir uma posicao de patriotismo? Se insistirem na
“neutralidade politica”, isso equivale a recusa ao patriotismo? Para responder a
estas perguntas, temos de procurar as raizes e investigar sobre 0s paes ocidentais

que praticam a “neutralidade politica”.

1. Conceito e emergéncia da “neutralidade politica”

“Neutralidade politica” dos funcionarios publicos significa que, no processo
de execucdo das suas funcles, os funcionérios publicos tomam uma atitude

imparcial e indiferente a partidocracia, mantém siléncio sobre as questdes
politicas, exercem honestamente as politicas do governo e servem o0 governo.

O principio da “neutralidade politica” teve inicio com a emergéncia da
partidocracia e com a politica eleitoral. O 7.° presidente dos EUA, Andrew
Jackson, pronunciou a frase “to the victors belong the spoils” (ao vitorioso
pertence o espolio), também chamada de “spoil system” ou “patronage system”,
que constituiu a base do “sistema de barril de porco”. Isto €, o partido que ganha
as eleiches, apds assumir a administracdo, daré a maioria dos cargos publicos aos
membros do proprio partido ou aos patrocinadores, aos apoiadores, gerando a
consequéncia “every new sovereign brings his own courtiers®. No Reino Unido
do Século XIX, o partido Whig e o partido Tory revezaram-se na tomada do
poder, o que resultou basicamente desta situagdo. Apds cada eleicdo, 0s
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trabalhadores do governo enfrentam uma grande substituicdo, esta mudanca
periddica de pessoal inevitavelmente pde em causa a estabilidade dos servigos
publicos.

A “neutralidade politica” surgiu para superar a desvantagem do “sistema de
barril de porco”, e também teve a ver com a divisdo tedrica entre “politica” e
“administracao”. No Século XIX, com o desenvolvimento dos estudos sobre a
administracdo, uma nova teoria “a administracao e o poder podem ser divididos”
ganhou influéncia nos EUA. Esta teoria entendia que o governo tem duas funcgdes
diferentes, uma, a funcdo poltica, outra, a funcdo de administracdo. As
actividades politicas tém caracter Bticas abstractas, aleatorias e subjectivas, sendo
alteraveis pelas pessoas e pelo tempo; as actividades administrativas sdo dotadas
de caracterticas concretas, gerenciaveis, operacionais, objectivas e estaveis. A
natureza exterior € 0S mecanismos operacionais internos das duas sdo totalmente
diferentes, pelo que, podem separar-se completamente.

Esta teoria causa directamente uma divisao entre oficiais politicos e oficiais
administrativos. Ao corresponder a acima mencionada divisdo teorica entre
politica e administracdo, os oficiais politicos assumem a funcdo politica, a sua
entrada e saida da funcdo depende da eleicdo, e € limitada pelo mandato; os
oficiais administrativos (ou seja, os funcionérios publicos) assumem a funcéo
administrativa, respeitam a neutralidade poltica, podem desempenhar o cargo por
longo prazo, caso ndo cometam grandes erros. A neutralidade poltica e a
permanéncia em fungdes estdo estreitamente ligadas, sendo dois lados de um
conjunto, causa e efeito mutuos, o que completa efectivamente a desvantagem da
politica eleitoral, garantindo a estabilidade e a continuidade dos trabalhos
governamentais.

Pelo exposto, a emergéncia e a existéncia da “neutralidade politica” nos
pakes ocidentais, tem duas premissas logicas importantes: uma consiste no
revezamento no poder dos diferentes partidos, que esta dependente da eleicao
democratica periodica; a outra consiste na divisdo entre oficiais politicos e
administrativos. Estas duas premissas séo indispensaveis. Sem ligar estreitamente



a estas duas premissas, ndo somos capazes de compreender 0 objectivo inicial e a
esséncia da “neutralidade politica” dos paises ocidentais, nem examinar

correctamente as questoes relativas a “neutralidade politica” na RAEHK.

2. A pratica da “neutralidade politica” dos funcionarios
publicos nos paises ocidentais ndo exclui o requisito do patriotismo

A maior parte das exigéncias relativas a posicdo politica dos funcionérios
publicos dos pakes ocidentais reflecte-se nos requisitos da ética poltica,
estipulando ainda alguns pases especialmente leis e regulamentos relacionados
com a ética polttica dos funcionarios publicos. Em 1965 os EUA decretaram 0s
Padroes de Conduta Etica para os Oficiais e Funcionarios do Governo
(“Standards of ethical conduct for Government officers and employees”); em
1978, o0 “The Ethics in Government Act”; em 1989, o “Ethics Reform Act” e em
1992, o “Ethics's Standard of Ethical Conduct for Employees of the Executive
Branch”, elaborado pelo Gabinete de Etica Governamental, com um contetdo
mais detalhado e mais operacional. O Japdo adoptou a Lei de Etica para os
Funcionarios Publicos e Regulamentos de Etica para os Funcionarios Publicos. O
Canada p6s em vigor a Norma de Etica para os Servicos Pablicos.

Em geral, os pakes ocidentais adoptaram trés requisitos basicos relativos a
posicado politica dos funcionérios publicos: lealdade ao pat, lealdade ao Governo
e neutralidade politica. Os trés requisitos estdo interligados e complementam-se
entre si: a lealdade ao pak € uma precondicdo e fundamento da lealdade ao
Governo e a neutralidade politica; a lealdade ao Governo € uma refleccdo
principal sobre a lealdade ao paf e a neutralidade politica; a neutralidade politica
¢ uma garantia necessdaria da lealdade ao Pais e ao Governo. Aqui “neutralidade

politica” significa neutralidade dos funcionarios publicos a partidocracia.

Dos trés requisitos, a lealdade ao pats € o requisito central. Em todo o mundo,
ndo ha pas que néo liste a lealdade ao pak como o requisito preliminar dos
funcionérios publicos. De acordo com a teoria béasica da relacdo juridica da
administracdo moderna, o pas (representado pelo Governo) e os funcionérios



publicos tém uma relacdo de delegacéo e encargo; o encarregado (delegado) deve
ser leal a vontade e ao interesse de quem encarrega (delegante), sendo este o
requisito interno da relacdo juridica entre o direito e o dever.

A teoria da lealdade dos funcionarios publicos da Alemanha entende que o
dever de lealdade é um acordo espiritual entre os funcionarios publicos e o pa,
isto €, 0 pak tem a expectativa de que os funcionarios publicos possuem a
autoconsciéncia de cumprir este dever, que se reflecte no desempenho exterior,
pelo que, os funcionarios publicos devem jurar lealdade a Constituicdo e defender
activamente a ordem constitucional, incluindo exigir aos mesmos que néo violem
o dever de lealdade ao expressarem a sua opinido politica; mais ainda, deve exigir-
se que ndo possam participar em associacfes poliicas extremas, radicais e que
violem a Constituicao.

No Regulamento de Etica dos Servigos Governamentais dos EUA, prevé-se
que todos os trabalhadores do governo, incluindo os oficiais governamentais,
“devem prestar maior lealdade ao principio supremo e ao pais do que ao
individuo, ao partido ou aos servigos governamentais”. A Lei dos Funcionarios
Publicos da Federacdo Suica prevé que a sua conduta deve corresponder aos
interesses da Federacdo, nada podendo fazer que prejudique a Federacdo. A
Franca exige que todos os funciondrios publicos devem ser absolutamente leais
ao pais, a “supremacia do pais” ¢ o seu dever ético prioritario. Nos termos do art.°
98.9 n.° 1, da Constituicdo da Republica da Italia, “os funcionarios publicos

servem exclusivamente o pais.”

IV. A “neutralidade politica” e o requisito do patriotismo dos
funcionarios publicos da RAEHK

1. Em HK néo existe uma base politica e constitucional para a
“neutralidade politica”

Como acima mencionado, os paises que aplicam a “neutralidade politica”
dos funcionéarios publicos, normalmente tém duas precondigdes sistematicas:
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uma, a eleicdo democratica entre dois partidos ou multi-partidos e o revezamento
no poder; segunda, os funcionarios do governo dividem-se em oficiais politicos
(oficiais nomeados politicamente) e oficiais administrativos (funcionarios
publicos). No caso da RAEHK, ndo existe a supracitada base poltica e
constitucional.

Em primeiro lugar, em Hong Kong néo existe uma verdadeira partidocracia.
Embora os grupos politicos de Hong Kong muitas vezes se intitulem do “Partido
X”, o dito “partido” normalmente ¢ registado em conformidade com os
regulamentos das sociedades ou com os regulamentos das associagbes. O
candidato a Chefe do Executivo € eleito pelo Conselho Eleitoral composto por
1200 representantes dos diversos sectores (apds a revisdo do Anexo | da Lei
Bésica de Hong Kong pelo Comité Permanente da Assembleia Popular Nacional
(CPAPN), em 30 de Marco de 2021, este Conselho Eleitoral € composto por 1500
individuos), ndo ¢ nomeado directamente por um “partido”; o candidato a Chefe
do Executivo pode ser do sector comercial, profissional ou funcionério publico,
ele proprio ndo tem contexto partidério, a lei também ndo permite que o Chefe do
Executivo seja membro de um partido, pelo que, em Hong Kong néo existe a
questdo do revezamento do partido no poder. Em sentido estrito, em Hong Kong
ndo ha uma verdadeira partidocracia, ndo existe a primeira precondicdo da
“neutralidade politica” dos funcionarios publicos dos pakes ocidentais. Como
uma regido administrativa especial da China, Hong Kong apenas se reveste da
segunda precondicdo, isto €, a divisdo entre oficiais nomeados politicamente e
funcionarios publicos.

Pelo acima exposto, podemos afirmar que na RAEHK né&o existe a base
politica e constitucional de “neutralidade politica” dos funcionarios publicos dos
pakes ocidentais, pelo que ndo podemos aplicar simplesmente este principio.
Sobre este ponto, a Lei Bésica de Hong Kong ja aplica o requisito, ao estipular,
no seu art.?2 99.°, que “os funcionarios publicos desempenham fielmente as

funcdes em que sdo investidos e sdo responsaveis perante o governo da RAEHK”.



2. “Neutralidade politica” e dever de lealdade ao “pais” dos
funcionarios publicos antes do retorno de Hong Kong

Em 1990, o governo inglés de Hong Kong publicou o aviso interno
“Participagdo dos Funciondrios Publicos nas organizagdes e actividades
politicas”. Na Circular ¢ feita uma exigéncia de aparente “neutralidade politica”
dos funcionéarios publicos, mas de facto s6 para garantir a lealdade dos
funcionérios publicos ao Governador de Hong Kong. Mesmo os dois
“documentos constitucionais” “Hong Kong Letters Patent” e “Hong Kong Royal
Instructions”, que constituiam o fundamento da administracéo do governo inglés
de Hong Kong também né&o escondem isto. O art.°18.° das “Hong Kong Letters
Patent” estipula o dever dos oficiais e da populacdo de servir o Governador,
“todos 0s nossos oficiais e ministros, civis e militares e todos os outros habitantes
da Colonia, devem ser obedientes, auxiliando e assistindo o Governador”. As
“Hong Kong Royal Instructions” prevém a “fidelidade ao Reino Unido” no artigo
primeiro; “o Governador pode, sempre que julgar adequado, exigir que qualquer
pessoa em servigo publico na Colonia faca o Juramento de Fidelidade, na forma
prescrita pelo Acto mencionado nas Letters Patent, juntamente com qualquer
outro Juramento ou Juramentos que possam ser periodicamente prescritos por
qualquer lei em vigor na Colonia. O Governador deve fazer cumprir esses
Juramentos ou fazer com que sejam cumpridos por qualquer Oficial Publico da

Colonia.”

3. As interpretagdes do CPAPN sobre o0 art.°104.°©da Lei Basica
de Hong Kong definem os requisitos basicos da prestacdo do
juramento de fidelidade pelos respectivos funcionarios publicos

No dia 7 de Novembro de 2016, o Comité Permanente da 12.2Legislatura da
APN, na sua 24.* sessao, aprovou as “Interpretacoes do Comité Permanente da
Assembleia Popular Nacional sobre o art.° 104.°© da Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong”, dando uma interpretagao concreta sobre

a disposicao “o Chefe do Executivo, os titulares dos principais cargos publicos,



0os membros do Conselho Administrativo, os deputados da Assembleia
Legislativa, os juizes das diversas instancias dos tribunais e os outros funcionarios
judiciais da Regido Administrativa Especial de Hong Kong devem, ao tomarem
posse, prestar, nos termos de lei, juramento de defender a Lei Bésica da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong e de ser fieis a Regido Administrativa
Especial de Hong Kong da Republica Popular da China”.

Esta interpretacdo determina que “a defesa da Lei Basica da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong e a fidelidade a Regido Administrativa
Especial de Hong Kong da Republica Popular da China”, ¢ um conteudo legal que
0 juramento dos respectivos funcionarios publicos deve compreender e € ainda
um requisito e uma condicao legal para se candidatarem ou tomarem posse destes
cargos publicos. Prestar juramento € uma condi¢do legal e um processo
indispensavel para que os respectivos funcionarios pablicos tomem posse; no caso
de ndo prestarem juramento na forma legal e valida ou recusarem prestar
juramento, ndo podem assumir 0s respectivos cargos publicos, ndo podem exercer
as respectivas funcdes e gozar dos respectivos tratamentos; prestar juramento €
um compromisso legal que os respectivos funcionarios publicos prestam a
Republica Popular da China e a sua Regido Administrativa Especial de Hong
Kong, com vinculacéo legal; quem jurar deve tomar fé e cumprir rigorosamente
0 juramento legal, quem jurar e prestar juramento falso ou praticar uma conduta
contra 0 juramento apos a prestacdo deste, assume a inerente responsabilidade
legal, nos termos da lei.

Temos de perceber que a Lei Bésica de Hong Kong se encontra elaborada
em conformidade com a Constituicdo do pafs, € 0 documento constitucional da
RAEHK, constituindo a base constitucional da RAEHK juntamente com a
Constituicdo do pask, pelo que, defender a Lei Basica de Hong Kong, de facto
compreende o requisito de reconhecer e defender a a Constituicdo do pa®. Sendo
a RAEHK parte inseparavel da RPC, a fidelidade a RAEHK de facto implica o
requisito basico de fidelidade a RPC. A Lei Béasica de Hong Kong néo se pode
separar, nem mais se opor a Contituicdo do pafs, ao amor a Hong Kong e ao amor
ao pakb.
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4. O governo da RAEHK exige aos funcionarios publicos a
assinatura de um documento de defesa da Lei Basica e de fidelidade
a RAEHK

Para diminuir a vontade dos funcionarios publicos em participar em
actividades anti-governo e criar o espito de fidelidade destes ao Pak e ao
Governo e também para compatibilizar com a implementacdo da Lei relativa a
defesa da seguranca do Estado da RAEHK da RPC (adiante designada
simplesmente por “Lei de Seguranca do Estado da RAEHK”), em Julho de 2020
0 Governo da RAEHK declarou exigir aos funcionarios publicos a assinatura de
um documento de defesa da Lei Bésica e de fidelidade &8 RAEHK. Para a sua
implementacdo, o Governo dara tratamento diferente dependente da altura da
entrada ao servico. Em relacdo aos funcionarios publicos recentemente
contratados (a partir de 1 de Julho de 2020 e depois), o0 Governo exige-lhes que
assinem essa declaracdo como parte das condi¢des de contratacdo. De acordo com
o discurso do Director do Bureau do Servigo Civil, Nip Tak-kuen, na reunido da
Assembleia Legislativa de 10 de Julho de 2020, os ja contratados devem respeitar
também o requisito da prestacdo de juramento ou declaracéo, para mostrarem a
sua responsabilidade como funcionédrios publicos. O Governo das regides
administrativas especiais dispde de dois tipos de funcionarios que devem cumprir
0 mesmo requisito: primeiro, funcionarios publicos que possam ser propostos para
promocao a categoria superior, a lugares efectivos ou ao lugar de outro quadro
funcional; segundo, funcionérios publicos que desempenham papéis importantes
ou de categoria superior no processo de decisdo do Governo, nomeadamente com
a categoria de direccdo e de funcdes mais sensiveis, por exemplo, funcionarios
envolvidos na area disciplinar, como director de financas, como director de
comunicacdo social, como pessoal juridico, etc.

Assinar o documento de defesa da Lei Bésica e de fidelidade a RAEHK é
um procedimento legal importante. No caso de recusa de assinatura, a pessoa nao
sera contratada; no caso de, apds a assinatura, a sua conduta violar o juramento,
assumira a correspondente responsabilidade legal. No pior cenario, a mesma
conduta pode a0 mesmo tempo violar a Lei de Seguranca do Estado da RAEHK,
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levando a que assuma a sua eventual responsabilidade. Nos termos do art.©35.°
da Lei de Seguranga do Estado da RAEHK, “uma pessoa que for condenada por
um crime que ponha em perigo a seguranca nacional por um tribunal sera
desqualificada para se candidatar as elei¢des para o Conselho Legislativo e os
Conselhos Distritais da Regido Administrativa Especial de Hong Kong, ocupar
qualquer cargo publico na Regido, ou servir como membro do Comité Eleitoral
para eleger o Chefe do Executivo. Se uma pessoa condenada for membro do
Conselho Legislativo, funcionério do governo, servidor publico, membro do
Conselho Executivo, juiz ou funcionario judicial, ou membro dos conselhos
distritais, que prestou juramento ou declaracao de defesa da Lei Bésica da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong da Republica Popular da China e jurou
lealdade a Regido Administrativa Especial de Hong Kong da Republica Popular
da China, ele ou ela sera destituido do seu cargo por condenacdo e sera
desqualificado para concorrer as eleigdes acima mencionadas ou para exercer

qualquer um dos cargos mencionados.”

5. O Governo Central aperfeicoa o sistema, 0 regime e 0
mecanismo para garantir “Hong Kong governado por patriotas”

A 3.2sessdo da 13.2Legislatura da Assembleia Popular Nacional do dia 28
de Maio de 2020 aprovou a Decisdo sobre o estabelecimento e o aperfeicoamento
do regime juriico e do mecanismo executivo da Regido Administrativa Especial
de Hong Kong para a defesa da seguranca nacional, autorizou o Comité
Permanente da APN a elaborar as leis sobre o estabelecimento e o
aperfeicoamento do regime juridico e do mecanismo executivo da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong para a defesa da seguranga nacional, a
prevenir, a impedir e a punir qualquer acto e actividade que ponha em risco a
seguranca do pals, como a secessdo do Estado, a subversdo contra o poder do
Estado, a organizacao e pratica de actividades terroristas, bem como a intervencao
de forca estrangeira e exterior nos assuntos da RAEHK.

Com a autorizagdo acima mencionada, no dia 30 de Junho de 2020, o Comité
Permanente da 13.2Legislatura da APN, na sua 20.2sessd@o, aprovou a Lei de
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Seguranca do Estado da RAEHK; ao mesmo tempo, deliberou integrar a mesma
lei no Anexo Il da Lei Basica de Hong Kong, que se publica e implementa na
RAEHK. Esta Lei visa prevenir, impedir e punir crimes como a secessao do
Estado, a subversdo contra o poder do Estado, a organizacdo e pratica de
actividades terroristas, bem como o conluio com forcas estrangeiras e exteriores
contra a seguranca do Estado, para manter a prosperidade e a estabilidade da
RAEHK. Nos termos do art.26.%, n.° 3 desta Lei, “um residente da Regido que se
candidatar a eleigdes ou assumir um cargo publico devera confirmar por escrito
ou fazer juramento de defender a Lei Basica da Regido Administrativa Especial
de Hong Kong da Republica Popular da China e jurar lealdade a Regido
Administrativa Especial de Hong Kong da Republica Popular da China, de acordo

com a lei.”

Para implementar o principio “Hong Kong governado por patriotas”, garantir
que o poder de administracdo de Hong Kong seja dominado seguramente pelas
pessoas que amam o pak e Hong Kong, serd necessaria a tomada de varias
medidas e a execucdo geral das politicas, para além da elaboracdo da Lei de
Seguranca do Estado da RAEHK, do aperfeicoamento do regime eleitoral da
regido administrativa especial e do adiantamento das fronteiras, medidas estas
sem davida mais urgentes, essenciais e determinantes.

No dia 11 de Margo de 2021, a 13.2 Legislatura da APN, na sua 4.2
Conferéncia, aprovou a Deciséo sobre o aperfeicoamento do regime eleitoral da
Regido Administrativa Especial de Hong Kong, a qual prevé que o regime
eleitoral a praticar na RAEHK, incluindo a metodologia da escolha do Chefe do
Executivo e a criacdo da Assembleia Legislativa, deve corresponder ao principio
“um pais, dois sistemas”, a situacdo real da RAEHK e garantir Hong Kong
governado por pessoas que amam o pak e Hong Kong. Pelo que, a REAHK deve
constituir um conselho eleitoral amplamente representivo, que corresponda a
situacdo real da RAEHK e represente o interesse geral da sociedade, que se
responsabilize pela eleicdo do candidato a Chefe do Executivo, por parte dos
deputados da Assembleia Legislativa e pela nomeacédo do candidato a Chefe do
Executivo e dos candidatos a deputados da Assembleia Legislativa; deve
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constituir o conselho de verificagio da qualidade dos candidatos da RAEHK, para
examinar e confirmar a qualidade dos candidatos a membros do Conselho
Eleitoral, do candidato a Chefe do Executivo e dos candidatos a deputados da
Assembleia Legislativa e garantir que os supracitados candidatos preenchem o
requisito de amar o pak e amar Hong Kong. O Comité Permanente da APN é
constituido para alterar o Anexo | e 0 Anexo Il da Lei Basica da RAEHK.

Pelo que, no dia 30 de Marco de 2021, o Comité Permanante da 13.2
Legislatura da APN, na sua 27.2sessdo, alterou o Anexo | da Lei Bésica da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong da Republia Popular da China —
Metodologia para a Escolha do Chefe do Executivo - e 0 Anexo Il da Lei Basica
da Regido Administrativa Especial de Hong Kong da Republia Popular da China
- Metodologia para a Constituicdo da Assembleia Legislativa da Regido
Administrativa Especial de Hong Kong.

V. Posicao e atitude politicas que os funcionarios publicos da
RAEM devem assumir

1. Dever de “juramento de fidelidade” a Lei Basica de Macau

No capitulo IV da Lei Basica de Macau, € previsto o dever de “juramento de
fidelidade”. Nos termos do art.° 101.°, “O Chefe do Executivo, os titulares dos
principais cargos publicos, os membros do Conselho Executivo, os deputados a
Assembleia Legislativa, os magistrados judiciais e os magistrados do Ministério
Publico da Regido Administrativa Especial de Macau devem defender a Lei
Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica Popular da
China, desempenhar fielmente as fungbes em que sao investidos, ser honestos e
dedicados para com o publico, ser fiéis a Regido Administrativa Especial de
Macau da Republica Popular da China e prestar juramento nos termos da lei.” Nos
termos do art.2102.°, “O Chefe do Executivo, os titulares dos principais cargos
publicos, o Presidente da Assembleia Legislativa, o Presidente do Tribunal de
U Itima Instancia e o Procurador da Regido Administrativa Especial de Macau
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devem, ao tomar posse, prestar juramento de fidelidade a Republica Popular da
China, além do juramento previsto nos termos do artigo 101.° desta Lei”.
Naturalmente, estas disposicdes estipulam o dever de fidelidade politica dos
oficiais superiores da RAEM ao pak e ao territorio.

2. A alteracao da Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da
RAEM determina o dever de fidelidade ao pak e ao territorio.

Em 2016, a RAEM alterou a Lei Eleitoral para a Assembleia Legislativa da
RAEM, acrescentando-lhe o dever de fidelidade dos deputados da Assemleia
Legislativa. Nomeadamente no art.°6.°sobre a inelegibilidade, € acrescentado o
seguinte conteudo: “ 6) Os membros do parlamento ou da assembleia legislativa
de Estado estrangeiro, de qualquer ambito, nomeadamente federal, nacional,
regional ou municipal; 7) Os membros do governo ou trabalhadores da
administracéo publica de Estado estrangeiro, de qualquer ambito, nomeadamente
federal, nacional, regional ou municipal; 8) Os que recusem declarar que
defendem a Lei Bésica da Regido Administrativa Especial de Macau da Republica
Popular da China e que séo fiéis a Regido Administrativa Especial de Macau da
Republica Popular da China ou que, por factos comprovados, ndo defendem a Lei
Basica da Regido Administrativa Especial de Macau da RepuUblica Popular da
China ou néo sdo fiéis a Regido Administrativa Especial de Macau da Republica
Popular da China.”

A alteracdo assegura o dever de fidelidade dos deputados da Assembleia
Legislativa da RAEM ao pak e ao territorio através da forma de “dupla

fidelidade” e de assinatura da declaracao.

3. Disposicdes sobre o dever de fidelidade dos funcionarios
publicos no Estatuto dos Trabalhadores da Administragcdo Publica
de Macau

Para os funcionarios publicos em geral, a Lei Bésica de Macau néo estipula
directamente o dever de fidelidade politica. No entanto, nos termos do art.©35.°
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do Estatuto dos Trabalhadores da Administracao Publica de Macau, “a investidura
em cargos publicos efectua-se mediante o acto de posse, no qual o empossado
presta o seguinte compromisso de honra: ‘Afirmo solenemente pela minha honra
que cumprirei com lealdade as fungdes que me sdo confiadas’”. O art.® 36.°preveé
0 ambito das situacdes em que ha lugar a posse.

Nos termos do art.° 279.5 n.° 1, do Estatuto dos Trabalhadores da
Administragdo Publica de Macau, “os funciondrios e agentes, no exercicio da
funcdo publica, estdo exclusivamente ao servigo do interesse publico, devendo
exercer a sua actividade de forma digna, contribuindo assim para o prestigio da
Administrag¢do Publica.” Nos termos do n.° 2.° do mesmo artigo, “consideram-se,
ainda, deveres gerais: a) o dever de isencéo; b) o dever de zelo; ¢) o dever de
obediéncia; d) o dever de lealdade; €) o dever de sigilo; f) o dever de correccao;
g) o dever de assiduidade; h) o dever de pontualidade; i) o dever de n&o exercer
actividades incompativeis”. Entre estes deveres, “a) o dever de isencao; ¢) o dever
de obediéncia; d) o dever de lealdade” dizem respeito a fidelidade politica dos
funcionérios publicos.

Face ao exposto, todos os funcionarios publicos da RAEM devem amar o
pak e Macau, defender a Constituicdo do pak e a Lei Basica da RAEM, ser fieis
ao governo da RAEM e cumprir as suas fungdes com lealdade. Esta é a posicdo e
a atitude que devem assumir. Para evitar erro cognitivo e confus@o na prética,
causada pela dita “neutralidade politica” que se pratica na RAEHK, ndo deve a
RAEM propor e praticar a dita “neutralidade politica” como regra de conduta dos
funcionérios publicos.

4. Garantir sempre o principio “Macau governado por patriotas”

A equipa de governo do territorio € o corpo principal para a realizacdo do
principio “Macau governado por patriotas” e a base fundamental para a pratica
bem sucessida de “um pais, dois sistemas”. Se os funcionarios publicos tém ou
ndo a posicdo e a atitude politica correcta em relacdo ao pas, influenciam

suficientemente a pratica com sucesso dos principios “um pais, dois sistemas” e
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“Macau governado por patriotas”. Embora Macau tenha uma a gloriosa tradi¢dao
e uma grande base social relativas ao “amar a patria e amar Macau” e tenha ainda
em 2009 concluido a legislacéo sobre a seguranca nacional, 0 que mostra que fez
um bom trabalho em termos do principio “Macau governado por patriotas”, tal
ndo quer dizer que ndo haja problemas; por exemplo, surge umas vezes 0
“nativismo” e certos individuos muitas vezes t€m ligagdes a forgas estrangeiras,

etc.

Macau deve doravante aprender com a experiéncia de Hong Kong e ainda
reforgar o fundamento politico do principio “um pais, dois sistemas”, incluindo o
fundamento politico e social da equipa administrativa, fortalecer o patriotismo e
a responsabilidade dos funcionarios publicos; ao mesmo tempo, deve aperfeicoar
e defender constantemente o regime, 0 mecanismo da seguranca nacional e
aperfeicoar constantemente o respectivo sistema eleitoral. S6 assim, pode garantir
o principio “Macau governado por patriotas”, assegurar que a pratica “um pais,
dois sistemas” ndo sofre de desvios e que a ac¢do “um pais, dois sistemas” pode

continuar com estabilidade e durabilidade.
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