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Alteracoes aos Codigos: Questoes de Técnica
Legislativa a Partir do Enquadramento Nor-
mativo da Regido Administrativa Especial de
Macauw

José Miguel Figueiredo™**

I. Introducao

No presente texto, pretende-se oferecer uma perspectiva das questoes
de legistica material e formal no que respeita aos Cédigos, em particular,
a questao relativa as alteracoes destes diplomas. O tema assume particular
importancia na medida em que, apesar de os Cédigos nao serem dife-
rentes das demais leis em termos de valor hierdrquico ou de redacgio, a
verdade é que a sua aprovacio, alteragio ou revogagio reclamam algumas
especificidades. Assim sendo, intervir legislativamente ao nivel de um
Cédigo exige particulares cuidados que nao se colocam noutras situagoes
e que nos parece oportuno aqui salientar.

Trata-se, naturalmente, de uma andlise sob a perspectiva da Regiao
Administrativa Especial de Macau (RAEM), a qual, apesar de poder ser
transponivel para outros ordenamentos juridicos, nao pode deixar de sa-
lientar a matriz que lhe estd por detrds, sob pena de imprecisao dos con-
tetidos transmitidos. Assim sendo, ainda que a generalidade das reflexoes
aqui contidas sejam vélidas para outros ordenamentos da mesma familia,
a verdade é que certos pontos nao podem ser automaticamente transpos-
tos, exigindo antes um juizo prévio de adaptacio.

* O presente texto corresponde a uma versdo desenvolvida ¢ melhorada daquele que ser-
viu de base a participagdo, como formador, na Sessao Formativa XIII, a qual teve lugar
no dia 09/11/2017, inserida no 4mbito da ac¢io formativa intitulada «O casamento e a
adopgio no Direito de Macau numa perspectiva comparada», organizada pelo Centro de
Formagio Juridica e Judicidria de Macau em cooperagio com o Ministério de Justica de
Timor-Leste.

** Chefia Funcional, da Divisio de Estudo do Sistema Juridico, da Direcgio dos Servigos
de Assuntos de Justica, do Governo da RAEM (jose.miguel.figueiredo@gmail.com). As
opinides e posicoes manifestadas no presente texto sio da exclusiva responsabilidade do
préprio, nao vinculando qualquer entidade.



Isto dito, em termos de exposi¢io dos contetidos, vamos comegar por
uma breve introdugio sobre os Cddigos, nomeadamente, os respectivos
conceito e importincia e quais os Cédigos em vigor na RAEM. De segui-
da, teceremos algumas consideragoes de legistica material, igualmente im-
portantes para o processo de intervencio legislativa ao nivel dos Cédigos.
Passaremos depois para a andlise de um conjunto de questoes de legistica
formal relativas a aprovacio, alteracio e revogacio dos Cédigos que exi-
gem particular importncia e se envolvem de algumas especificidades.

II. Conceito de Cédigo

Podemos definir um Cédigo como «um conjunto de normas juridi-
cas, sistematicamente organi-zado sob a forma de um corpo normativo
fechado, que regulamenta, de forma tendencialmente completa e unita-
ria, uma determinada matéria»'. Escalpelizando o conceito:

(1) «<Um conjunto de normas juridicas»: um Cédigo ¢, por defini-
¢ao, constituido por vdrias normas juridicas; ¢ um agrupamento de vdrias
disposi¢des normativas incidentes sobre determinado ramo do direito.
Importa, também, salientar que esse conjunto de normas é, em principio,
alargado ou extenso, s6 isso justificando a designagio de Cédigo’.

(2) «Sistematicamente organi-zado sob a forma de um corpo nor-
mativo fechado»: um Cédigo estd internamente estruturado ou arruma-
do, de forma coerente e intuitiva e em funcio das matérias. Esta organi-
zagao interna faz-se sob a forma de um corpo normativo fechado, ou seja,
de modo articulado e em unido, caracteristicas essas que tornam o con-
junto de normas funcional e operacional. A metéfora do corpo pretende,
portanto, transpor para este plano a imagem do corpo humano, o qual s6
funciona e opera porque, internamente, tudo estd unido e interligado. O

! José Miguel Figueiredo / Anténio Manuel Abrantes, Manual de Legistica Formal, Fun-
dagao Rui Cunha / CRED-DM, Macau, 2015, p. 54.

2 Ainda que se tenha vindo a assistir, cada vez mais, ao surgimento de Cédigos de redu-
zidas dimensoes, como, por exemplo, os Cédigos deontoldgicos de determinadas pro-
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constituem soff law — exemplo de alguns cédigos de conduta dos drbitros que tém vindo
a ser aprovados por certas organizagoes.



mesmo sucede com os Cddigos, os quais necessitam dessas unido e inter-
ligagao para que possam funcionar.

(3) «Que regulamenta, de forma tendencialmente completa e uni-
tdria, uma determinada matéria»: o objectivo do Cddigo ¢ o de fornecer,
tanto quanto possivel, uma regulamentagao suficiente da matéria que
pretende regular. Assim, por exemplo, o Cédigo de Processo Civil preten-
de apresentar uma regulacio tendencialmente absoluta ou completa do
regime civil adjectivo. Diz-se «tendencialmente» porque é impossivel ou
mesmo indesejdvel que toda a regulamentagio da matéria em causa esteja
vertida no Cédigo: hd aspectos que, pelas suas proprias caracteristicas (na-
tureza técnica das matérias ou permeabilidade & mudanca e 4 flutuagao,
para dar alguns exemplos), carecem de previsio fora do préprio Cédigo.
No entanto, como principio, e pelo menos no que respeita as normas
essenciais do regime juridico em causa, o Cédigo procura apresentar uma
regulamentagio auto-suficiente da matéria.

Note-se que os Cédigos s@o uma tradi¢o dos sistemas juridicos
continentais, também conhecidos por sistemas juridicos de civil law. Sao
famosos os grandes Cédigos do ordenamento juridico Francés, como o
Cédigo Civil, também chamado de Cédigo Napolednico. Mas igualmen-
te conhecidos os grandes Cddigos do ordenamento juridico alemao e do
ordenamento juridico italiano. A tradi¢do de elaboracio de Cédigos ¢,
porém, ancestral, sendo possivel elencar vérios corpos normativos com
vérios milhares de anos — exemplo do Corpus Juris Civilis, publicado no
Século V d.C., ou o mais longinquo Cédigo de Hamurabi, publicado no
Século XVIII a.C. (ou seja, hd cerca de 3700 anos atrds). A verdade é que
0 recurso a Cédigos ndo constitui pratica dos sistemas de common law,
por razdes ligadas as especificidades proprias do seu sistema juridico, rela-
cionadas com o papel da jurisprudéncia na prépria criagao do direito.

Para finalizar, saliente-se que os diplomas aprovados sob a forma de
Cédigos habitualmente assumem a designagao formal de Cédigos, se-
guida da enunciacdo da matéria ou drea que regulamentam — exemplo:
«Cédigo Civily; «Cédigo Penal»; «Cédigo do Consumidor». Outras vezes,
porém, em termos materiais, estamos perante um verdadeiro Cédigo, no
entanto, os diplomas normativos em causa nao assumem essa designacio.
Materialmente, sistematicamente e em termos de importincia, porém,
nada os distingue dos demais Cédigos, sendo defensével que a intervengio
legislativa que se faca ao nivel dos mesmos tenha de ser equiparada aquela
que ¢ efectuada ao nivel dos diplomas codificados. Entendemos que ¢ o



que acontece na RAEM, por exemplo, com a Lei n.° 3/2007, a chamada
«Lei do Transito Rodovidrio», a qual constitui um verdadeiro «Cédigo da
Estrada», existente noutros ordenamentos juridicos (como o ordenamento
juridico portugués) com essa mesma designagao de «Cédigo da Estradan.

III. A Importancia dos Cédigos

Os Cédigos sao um pilar muito importante dos ordenamentos juridi-
cos que os adoptam, usualmente apontados como a sua mais importante
legislagao. Sucede que, em termos de hierarquia, no 4mbito das fontes de
direito, os Cédigos nao tém mais valor do que outra qualquer lei (ou de-
creto-lei). A importancia apontada aos Cédigos nio decorre, portanto, do
seu estatuto legal ou posi¢ao hierdrquica, antes da sua importincia social
e juridica. Apontemos, entdo, algumas das razdes que fazem dos Cédigos
um dos mais importantes suportes dos respectivos ordenamentos juridicos:

(1) Os Cédigos regulam as relagoes sociais mais importantes da so-
ciedade. Na verdade, os Cddigos surgem para oferecer regulamentacio nas
dreas mais importantes do viver social. Se pensarmos, por exemplo, no Cé-
digo Civil e no Cédigo Penal percebemos que as mais importantes relagoes
humanas e sociais do nosso dia-a-dia estdo cobertas por estes dois Cédigos.

(2) De um Cédigo podem retirar-se muitos dos principios, ideias ou
filosofias dominantes num determinado ordenamento juridico. Por exem-
plo: das fungées das penas plasmadas no Cédigo Penal retira-se toda uma
construgio dogmadtica em torno dos fins das penas no ordenamento juri-
dico da RAEM e a forma como a sociedade concebe o sistema punitivo da
Regiao. Outro exemplo: do regime do casamento previsto no Cédigo Ci-
vil retiram-se alguns valores fundamentais da sociedade em que o mesmo
se insere — a previsio ou nao do casamento religioso no préprio Cédigo
Civil ou a admissao ou nio de casamento entre pessoas do mesmo sexo
no Cédigo Civil permitem que se retirem importantes referentes sobre os
valores culturais e socioldgicos da sociedade onde esse Cédigo se insere.

(3) Por outro lado, os Cédigos sio uma referéncia para a demais
legislacio: os demais diplomas tém sempre por referente os Cédigos, nao
apenas como exemplo das melhores solu¢des em termos materiais, como
também como paradigma das melhores op¢oes em termos formais. Ao
mesmo tempo, muitos diplomas partem dos institutos juridicos intro-
duzidos pelos Cédigos e reproduzem-nos integralmente ou adaptam-nos



as realidades que pretendem regular. Os Cédigos sdo, por isso, na gene-
ralidade das vezes, a matriz, a base ou a referéncia para a construgao das
demais normas do ordenamento juridico.

(4) Os Cédigos tém aplicagio subsididria em muitos outros regi-
mes instituidos por diplomas avulsos, para regulamentar questoes ai nao
previstas ou insuficientemente reguladas, e quer essa aplicagao subsidis-
ria seja determinada de forma expressa quer seja determinada de forma
tdcita. Serd expressa quando a lei prescreve explicita e directamente que
determinado Cédigo se aplica subsidiariamente ao regime que estd a ins-
tituir; serd técita quando a lei nao determina de forma explicita e directa a
aplicagao subsididria de um determinado Cédigo, mas essa aplicacao sub-
sididria estd implicita, por estarem a ser convocadas figuras juridicas do
Cdédigo que implicam necessariamente a sua aplicac¢io subsididria — por
exemplo, se a lei diz que, em determinada circunstincia, um individuo é
civilmente responsdvel e nada estatui quanto ao regime da responsabilida-
de, naturalmente, faz apelo a aplicagao subsididria das normas do Cédigo
Civil que regulam a responsabilidade civil (contratual ou extracontratual,
consoante o caso).

(5) Os Cédigos apresentam solugdes transversais, importantes para
o ordenamento juridico no seu todo, que vao, portanto, para além da
drea juridica a que os mesmos pertencem. Por exemplo, dispomos de
uma norma no Cédigo Civil de Macau que estabelece que o direito in-
ternacional tem primazia sobre o direito interno. Trata-se do artigo 1.,
n.° 3, nos termos do qual: «As convenc¢oes internacionais aplicdveis em
Macau prevalecem sobre as leis ordindrias». Naturalmente, esta norma
nao se aplica apenas nas relac¢oes juridico-civis reguladas pelo Cédigo
mas em quaisquer relagdes juridicas ou em qualquer drea do direito. O
mesmo se passa com o artigo 4.°, n.° 1, nos termos do qual «A lei, inde-
pendentemente da sua fonte, s6 se torna obrigatéria depois de publicada
no Boletim Oficial de Macau». Ora, todas estas normas sao aplicdveis, de
forma transversal, ao ordenamento juridico na sua totalidade, a menos
que determinada drea do direito reclame solugio especial’. Daqui se retira
a importancia basilar dos Cédigos para o ordenamento juridico, realcada
pela sua capacidade de conter normas e solugdes juridicas enformadoras
do ordenamento juridico no seu todo.

3 . — L.
Pensamos, por exemplo, nas especiais regras de aplicacio no tempo em matéria penal,
que divergem das regras gerais de aplicagdo no tempo previstas no Cédigo Civil.



IV. Os 5 Grandes C6digos da RAEM

Na RAEM, ¢ usual falar-se nos 5 Grandes Cédigos. Sao eles: o Cé-
digo Civil, o Cédigo de Processo Civil, o Cédigo Penal, o Cédigo de
Processo Penal e o Cédigo Comercial. Sao os Cédigos mais importantes
do ordenamento juridico uma vez que oferecem regulagio para grande
parte das relagoes sociais e litigios que surgem diariamente na RAEM.

Em comum, estes Cédigos partilham o facto de terem sido for-
temente inspirados nos congéneres Cédigos portugueses, entio em vigor,
e de terem sido todos aprovados antes da transferéncia de poder, a fim de
deixar a RAEM dotada de legislacio basilar actualizada. Efectivamente,
e por ordem cronoldgica: o Cédigo Penal foi aprovado em 1995, pelo
Decreto-Lei n.° 58/95/M; o Cédigo de Processo Penal foi aprovado em
1996, pelo Decreto-Lei n.© 48/96/M; o Cédigo Civil foi aprovado em
1999, pelo Decreto-Lei n.© 39/99/M; o Cédigo Comercial foi aprovado
em 1999, pelo Decreto-Lei n.© 40/99/M; e o Cddigo de Processo Civil
foi aprovado em 1999, pelo Decreto-Lei n.© 55/99/M.

Sem prejuizo de estes serem considerados os 5 grandes Cédigos da
RAEM, existem outros 7 Cddigos que dao forma ao ordenamento ju-
ridico local. Sao eles: o Cddigo de Processo do Trabalho, o Cédigo de
Processo Administrativo Contencioso, o Cédigo do Notariado, o Cédigo
do Registo Civil, o Cédigo do Procedimento Administrativo, o Cédigo
do Registo Predial ¢ o Cédigo do Registo Comercial. Acrescem ainda
alguns diplomas que, apesar de nao terem no seu nomen juris a palavra
«Cédigo», constituem verdadeiros Cdédigos em sentido sistemdtico, ma-
terial e de importancia — pensamos, por exemplo, no Regime Juridico da
Propriedade Industrial, no Regime das Custas nos Tribunais, na jd men-
cionada Lei do Transito Rodovidrio, etc.

V. Codificacio ou Legislagio Avulsa®

Um das questoes que se coloca com frequéncia quando se inicia um
determinado procedimento legislativo é esta de saber se a matéria deve

* Neste ponto, seguimos, de muito perto, José¢ Miguel Figueiredo / Anténio Manuel
Abrantes, Manual de Legistica Formal, Fundac¢io Rui Cunha / CRED-DM, Macau,
2015, pp. 54 a 60. Remete-se para a obra em apreco consideragées mais desenvolvidas
sobre o tema.



constar de Cédigo ou se deve estar prevista em legislagao avulsa. E a
questao pode colocar-se quer quando se estd a regular a matéria ex novo,
quer quando se estd a alterar legislacio existente. Na verdade, tanto num
caso como no outro se pode colocar a questao de saber se a matéria deve
constar de Cddigo, existente ou a aprovar, ou se deve estar prevista em
legislagio avulsa.

Aquilo que pretendemos analisar neste ponto é, ento, a questio de
saber se existem critérios que possam auxiliar o legislador nesta op¢ao de
intervir legislativamente através de um Cédigo ou através de legislagio
avulsa e, caso esses critérios existam, importa identificar quais sao. Ora, a
este proposito, importa comegar por salientar que a questao deve ser sem-
pre analisada caso a caso, ndo podendo ser dadas respostas fechadas ou
conclusivas num plano abstracto. E uma ponderagio de todas as circuns-
tAncias concretas verificadas no caso que permite concluir por uma ou
por outra solugio. Nao obstante, é possivel avangar com alguns critérios
orientadores, os quais nao devem ser vistos como factores exaustivos mas
antes como algumas das circunstincias a tomar em consideragao pelo le-
gislador. Vejamos:

(1) «Nio existindo ainda um cédigo a prever a matéria, deverd
optar-se por aprovar as normas em aprego sob a forma codificada quando
as mesmas tragam uma regulamentagio completa ¢ detalhada da matéria
em causa, que abranja o essencial do regime juridico em questio»’. Assim
sendo, se a intengao do legislador ¢ a de apresentar um regime que cubra
o essencial da matéria que pretende regular, entdo, a op¢io deve passar
pela aprovagao de um diploma codificado.

(2) «J4 existindo um cédigo no 4mbito da matéria que se pretende
regular, a op¢ao por promover a sua introdugdo nesse cédigo ou em legis-
lagdo avulsa poderd depender, entre outros, dos seguintes factores: a) Se as
normas a aprovar, apesar de estarem relacionadas com o cédigo existente,
nio apresentam a mesma natureza juridica do cédigo, devem ser apro-
vadas através de legislagao avulsa. [...] b) Se estivermos perante matérias
cuja regulamentagio ¢ demasiadamente complexa, densa e pormenoriza-
da, a sua regulamentagao deve ser feita através de legislacao avulsa, ainda
que exista um cddigo a regular a matéria em causa. [...] ¢) Se a matéria
a regular for muito permedvel a mudanca e propensa a desactualizagio,

> José Miguel Figueiredo / Anténio Manuel Abrantes, Manual de Legistica Formal, op.
cit., p. 55.



exigindo uma intervengao regular e rotineira do legislador, deve optar-
-se pela respectiva previsio em legislacio avulsa»’. Como bem se vé, nas
hipéteses transcritas, a op¢io passa por incluir as novas matérias num
Cédigo ja existente ou a sua aprovagio em diploma avulso, revelando-
-se importantes a natureza das matérias, a sua complexidade, densidade e
pormenor, bem como a permeabilidade 4 mudanga e & desactualizagio.

(3) «Independentemente de existir ou no existir um c6digo no am-
bito da matéria que se pretende regular, se a mesma apresentar profunda
dignidade juridica, axiolégica ou social, deve a sua inser¢io no ordena-
mento juridico ser feita através da aprovacio de um cédigo ou da sua
insercdo num c6digo j4 existente. Efectivamente, existem matérias que
assumem uma relevincia tal no ordenamento juridico que reclamam que
a sua previsao seja feita através de um diploma codificado»’. A opgio pelo
Cédigo, neste caso, estd relacionada com a intengao de reconhecer, ou de
conferir, importincia ao regime juridico a instituir.

VI. Legistica Formal e Legistica Material

Uma distingio que importa empreender, neste dominio, é aquela
que separa a legistica formal da legistica material. A legistica formal tem
por objecto de estudo «a sistematizagao, composi¢ao e redaccio das leis»,
ou, resumidamente, o «modo de formulagio da vontade do legislador»®.
A legistica material, por sua vez, «tem como objecto de estudo o procedi-
mento de elaboragio da lei, o procedimento interno da lei», ocupando-se,
genericamente, da «identificagio do problema, da definicao dos objecti-
vos do legislador, da apresentacio das alternativas de solugio, da avaliagao
dos efeitos da legislagio»’.

No ambito do presente texto, apesar de ser nossa intengao a de nos
centrarmos nas questoes de legistica formal, cremos existir um conjunto

6 José Miguel Figueiredo/Anténio Manuel Abrantes, Manual de Legistica Formal, op. cit.,
pp- 56 ¢ 57.

José Miguel Figueiredo/Anténio Manuel Abrantes, Manual de Legistica Formal, op.
cit., p. 58.

Marta Tavares de Almeida, “A contribuicio da Legistica para uma politica de legislagio:
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relevante de questdes de legistica material, que colocam algumas especifi-
cidades em matéria de Cédigos e que, por isso, merecem aqui referéncia.
Comecemos por elas.

VII. Questoes de Legistica Material

(1) Exigéncia de um Planeamento Adequado

A intervengio legislativa ao nivel dos Cédigos exige que se faga um
bom planeamento do procedimento legislativo. Efectivamente, proce-
der a aprovagao ou alteracio de um Cédigo ¢ tarefa que consome muito
tempo e, como qualquer trabalho de longo prazo, se nio houver um bom
planeamento, o risco de os trabalhos se arrastarem no tempo sio reais e
efectivos. A inexisténcia de um planeamento nio permite recuperar atra-
sos perdidos, nio promove o estabelecimento de metas de trabalho, nio
possibilita uma nogio exacta de tudo o que precisa de ser feito e do tem-
po necessdrio para que seja feito.

Importa, portanto, planear, sendo que planear, neste caso, significa,
essencialmente, duas coisas: (i) significa elencar os trabalhos necessdrios
a concretizagio do procedimento legislativo, enunciando as vdrias tarefas
a empreender e agrupando-as por fases ou etapas —por exemplo: fase dos
estudos preliminares; fase da redacgao do articulado; fase da discussio in-
terna do articulado, etc.; (ii) significa também calendarizar cada uma des-
sas etapas e cada uma dessas tarefas. Naturalmente, nem todos os aspectos
do procedimento dependem da vontade ou do ritmo de quem os conduz e,
por isso, ¢ impossivel uma previsao clara e certa do tempo necessario. No
entanto, s6 o planeamento permite ganhar verdadeira consciéncia daquilo
que deve ser feito e do tempo necessdrio para tal.

Apesar da importincia do planeamento, ¢ também essencial salien-
tar que o mesmo deve ser realista: serd contraproducente e desmotivador
para todos os envolvidos estabelecer um prazo e depois ver o mesmo nao
ser cumprido repetidamente, arrastando-se o atraso por longos periodos.
Serd também motivo de descrédito nao cumprir o planeamento tragado.
Basta pensar que os servicos da tutela ou a populagio em geral estardo a
espera do respectivo cumprimento, caso o planeamento seja conhecido.
O planeamento deve, portanto, traduzir o mais fielmente possivel o tem-
po necessdrio para a conclusio dos trabalhos, evitando-se prazos, a parti-
da, votados ao incumprimento.



Mas se o planeamento ¢ importante, ou digamos mesmo essencial,
em qualquer procedimento legislativo, a verdade é que essa importancia
¢ muito mais acentuada no caso de intervengoes legislativas ao nivel dos
Cédigos. Na verdade, os trabalhos legislativos a volta dos Cédigos sao
muito morosos, pelo que a falta de planeamento pode significar a falta de
um rumo sobre o caminho a seguir e uma demora excessiva dos trabalhos
legislativos. Tudo deve ser planeado a partida, ainda que, naturalmente,
sujeito a ajustes e actualizacdes de acordo com as exigéncias que a cada
momento se forem colocando, ajustes e actualizagdes estes que tanto
podem ser no sentido do alargamento do prazo como no sentido do seu
encurtamento.

(2) Constitui¢io de Grupos de Trabalho Especializados

Outra recomendagao a ter em conta em matéria de procedimen-
to legislativo quando esteja em causa um Cédigo é a necessidade de
constituir grupos de trabalho especializados para proceder aos trabalhos
destinados 4 aprovacio ou revisao do Cédigo. Na verdade, a intervencio
legislativa ao nivel dos Cédigos ¢ um trabalho muito exigente, que impli-
ca extensos conhecimentos juridicos, pelo que nao se pode esperar que os
trabalhadores governamentais ou da assembleia legislativa tenham conhe-
cimentos juridicos suficientes para o efeito. Por exemplo, a alteragio de
um determinado artigo do regime geral do Cédigo Civil pode contrariar
uma determinada solugio prevista no regime do direito da familia; as
intervengdes que se facam em cada um das partes do Cédigo podem ter
implicagdes nas demais. E, por isso, essencial ter presentes individuos
que conhecam bem o Cédigo ou partes dele (podem existir grandes es-
pecialistas em direito da familia que nao dominam, com o mesmo nivel
de conhecimento, o regime do direito das coisas) e que tenham nocao da
interven¢io que estd a ser feita, avaliando eventuais efeitos colaterais da
intervengao legislativa.

Este grupo especializado deve também conter especialistas de vérias
dreas, provenientes de diferentes sectores e, portanto, representantes de
vérias experiéncias e defensores de diferentes interesses em conflito. E ine-
gavel, por exemplo, que, essencialmente em matéria processual, a posi¢ao
dos advogados nem sempre corresponde a visio dos magistrados. Por isso,
importa que representantes de ambos estejam presentes na discussio, para
que possam trazer as vdrias experiéncias e representar os diversos interes-
ses em conflito.



Acresce que estes especialistas podem ser locais ou internacionais.
Muitas vezes, quando os regimes juridicos se baseiam nos regimes prescri-
tos noutros ordenamentos juridicos, é importante ter representantes dos
ordenamentos juridicos que funcionam como matriz para que possam
também dar a sua perspectiva e transmitir a sua experiéncia na aplicacio
das normas que estao a servir de inspiragio.

A constitui¢io de grupos de trabalho especializados na RAEM tem
sido prética mais visivel recentemente, onde os trabalhos legislativos
em matéria de grandes Cddigos sao iniciados por grupos especializados
criados no Ambito do Conselho Consultivo para a Reforma Juridica, um
conselho consultivo da Secretdria para a Administragdo e Justica. Por
exemplo, como é do conhecimento publico, tendo sido inclusive mencio-
nado nas Linhas de Ac¢io Governativa para o ano financeiro de 2017, foi
criado um grupo especializado no 4mbito do Conselho Consultivo para a
Reforma Juridica, responsavel por empreender os trabalhos de revisao do
Cddigo de Processo Civil.

(3) Importancia das consultas publicas e sectoriais

Na generalidade das matérias, mas especialmente em matéria digna
de Codificagao, é importante promover consultas putblicas e consultas
sectoriais. As consultas publicas siao aquelas que sao dirigidas a populacio
em geral e que, em Macau, se concretizam mediante a publica¢io do
chamado «Documento de consulta», através do qual se dd4 conhecimento
a populacio da inten¢io legislativa e na sequéncia do qual a populagio
pode enderegar, a entidade governamental competente, as suas ddvidas e
opini6es, anénimas ou identificadas, sobre a proposta de lei'’. As consul-
tas sectoriais s3o aquelas que sdo dirigidas apenas a determinados sectores
da sociedade, como, por exemplo, a associa¢ao de advogados, o conselho
dos magistrados, o conselho dos consumidores, etc.

As consultas pablicas cumprem essencialmente quatro objectivos: (i)
dar a conhecer a populagio a intengio do Governo; (ii) antecipar, para
esta fase do procedimento legislativo, eventuais reacgoes da populagio, as

" A consulta publica encontra regulamentagio nas chamadas «Normas para a Con-
sulta de Politicas Publicas», publicadas através do Despacho do Chefe do Executivo
n.© 224/2011.



quais, chegando mais tarde e sendo desfavordveis, poderao ditar proble-
mas e constrangimentos dificeis a proposta; (iii) tentar obter um consenso
da populagio sobre a proposta; (iv) permitir que entidades ou individuos
que tém um conhecimento relevante da matéria, mas que nio foram
consultados individualmente, tenham aqui um canal de transmissao das
suas opinides sobre as propostas — é o exemplo dos académicos que nem
sempre sao consultados de forma individualizada mas que podem desem-
penhar um papel importante na respectiva discussio.

As consultas sectoriais, por sua vez, visam essencialmente: (i) obter
um conhecimento e opinides especializados sobre as propostas legislati-
vas, auscultando entidades que lidam ou vao lidar com aquele regime na
pratica; (ii) conhecer a opinido de entidades ou pessoas representativas de
determinados sectores e assim conhecer as respectivas preocupagoes; (iii)
obter consensos numa fase importante do procedimento legislativo a fim
de evitar reacgoes-surpresa futuras.

Note-se que ouvir opinides, principalmente de pessoas ou entidades
que nio estiveram directamente envolvidas no procedimento legislativo,
¢ muito importante. Estas podem trazer uma reflexao destacada e uma
visao mais distante sobre a proposta, o que contribuird para a melhoria da
respectiva qualidade. Permite também que os sectores mais importantes
da drea juridica ou os sectores mais importantes da drea a regulamentar
possam apresentar as suas posigoes € possam, por isso, estar como que re-
presentados no procedimento legislativo.

(4) Particulares exigéncias de necessidade e oportunidade

Finalmente, importa atentar no seguinte: um dos exercicios que tem
de ser feito antes do inicio de qualquer procedimento legislativo ¢ este rela-
tivo aos testes da necessidade e da oportunidade da intervencao legislativa.

A necessidade estd relacionada com o juizo de perceber se o proce-
dimento legislativo carece mesmo de ser iniciado, se constitui uma exi-
géncia efectiva para o ordenamento juridico: «a decisao de legislar tem
sempre de ser submetida a um primeiro controlo: nenhuma intervengio
legislativa deve ser iniciada se nio for verdadeiramente necessdria — prin-
cipio da necessidade"".

"' Chan Hin Chi/José Miguel Figueiredo, A Revisdo de 2013 do Cédigo de Processo Penal —

Breves notas sobre o procedimento legislativo respectivo (aguarda publicagio).



A oportunidade estd relacionada com o juizo de perceber se, ainda
que o procedimento legislativo seja necessdrio, este ¢ o momento adequa-
do para lhe dar inicio — devem ser ponderadas variantes de oportunidade
politica, social, juridica, etc.: «o procedimento legislativo nao deve avan-
car se a interven¢do ndo for oportuna no momento em que vai ser pro-
posta — principio da oportunidade".

Ora, entendemos que estes testes tém de ser reforcados quando estd
em causa um procedimento legislativo relativo a um Cédigo. Na verdade,
os Cédigos sao diplomas que, em principio, sio elaborados para durar,
para permanecer no ordenamento juridico por um vasto periodo de tem-
po, pelo que importa perceber se 0os mesmos sdo efectivamente necessd-
rios e oportunos. Por outro lado, as intervengoes legislativas num Cédigo
consomem muito tempo, recursos e energia, pelo que, se nio forem mes-
mo necessdrias ou oportunas, devem ser evitadas, havendo mesmo o risco
de os procedimentos legislativos virem a ser abortados caso a intervengao
nao se venha a revelar necessdria ou oportuna. Este juizo ¢, portanto,
particularmente necessdrio aquando da intervengao legislativa operada ao

nivel dos Cédigos.

VIII. Questdes de Legistica Formal

Em termos formais e de sistematizacao, os Cédigos nao sio corpos
estranhos nos ordenamentos juridicos a que pertencem, ou seja, nao
sio documentos redigidos e sistematizados de forma diferente dos de-
mais diplomas legislativos. Alids, muitas vezes, os Cédigos sio mesmo a
referéncia para os outros diplomas. Nao seria alids sequer desejivel que
tivéssemos Cddigos redigidos de forma diferente da dos demais diplomas
normativos. Os Cédigos sdo parte integrante do ordenamento juridico e
este deve ser visto como um todo equilibrado e harmonioso, nio apenas
do ponto de vista material, como também do ponto de vista formal. Ain-
da assim, os Cédigos, em algumas matérias, obedecem a um conjunto de
especificidades, ou seja, a um conjunto de regras particulares que importa
ter em consideragio aquando da respectiva aprovagio ou modificagio. E
de algumas dessas especificidades ou regras particulares que curaremos de
seguida.

2 Chan Hin Chi/José Miguel Figueiredo, op. cit.



(1) O documento de trabalho

Os trabalhos de redacgao legislativa, actualmente, sdo feitos com
base em documentos disponiveis em formato digital. Acontece que, em
regra, ndo existe uma versdo digital oficial ou, quando existe, esta nem
sempre coincide exactamente com a versdo que foi publicada em papel.
Ora, a versdo que vale, para todos os efeitos, é a versao que foi publicada
em formato fisico. Assim mesmo, nas instrugoes de utilizacio do website
do Boletim Oficial da RAEM, consta expressamente a seguinte advertén-
cia: «Quando os dados nesta pdgina nio estejam em conformidade com
os da verso impressa do Boletim Oficial da RAEM, prevalecem sempre
os tltimos»”. O que significa que, quando o documento de trabalho se
baseia numa cdpia da versao digital, ndo ¢ garantido que nao possam exis-
tir discrepancias entre essa versdo e aquela que foi publicada em formato
fisico.

Assim sendo, é muito importante garantir que a versao sob a qual se
trabalha corresponde exactamente a versao que foi publicada em forma-
to fisico, ou seja, a versio impressa. Assim sendo, antes de se iniciarem
os trabalhos legislativos ou, como dltimo recurso, antes do envio para
publicagio, deve ser feita uma verificagdo palavra a palavra de forma a
confirmar se o documento sob o qual se estd a trabalhar, ou sob o qual se
trabalhou, corresponde exactamente ao texto legal publicado.

A forma de efectuar esse trabalho comparativo ¢ muito tradicional
mas, assim nos parece, a Unica que se vislumbra: consiste em reunir os
dois documentos, a versao do documento de trabalho impressa, e a versao
do Cédigo publicada no Boletim Oficial, imprimida a partir da imagem
ou documento em formato pdf ou usando a sua versio impressa, e fazer
manualmente uma verificagdo artigo a artigo, palavra a palavra, pontua-
¢a0 a pontuagio.

Partilhando a nossa experiéncia na revisio do Cddigo de Processo
Penal, que culminou com a aprovagio da Lei n.° 9/2013, aquando da
preparagio dos trabalhos de republicagio, foi possivel constatar que um
nimero muito reduzido de palavras e alguns sinais de pontuagio da ver-
sa0 na qual se havia estado a trabalhar nio correspondiam exactamente a
versio publicada no Boletim Oficial. Apesar de parecer insignificante, a
verdade é que essas modificages ligeiras sdo muito importantes porque, a

Y hetp://www.io.gov.mo/pt/bo/cat/nota.




existirem, elas correspondem a verdadeiras alteragoes legislativas nao au-
torizadas e, portanto, contra legem.

E a verdade é que a questao pode assumir contornos relevantes. Da-
mos o exemplo do que aconteceu no ordenamento juridico portugués,
com a Lei n.© 46/2005, de 29 de Agosto, a qual estabelece limites a reno-
vagio sucessiva de mandatos dos presidentes dos 6rgaos executivos das au-
tarquias locais, também conhecida como «lei de limita¢do de mandatos».
Na verdade, recentemente, a diferenca entre algumas palavras que consta-
vam na versdo publicada e que nio constava na versio aprovada colocou
grandes dificuldades interpretativas quanto a possibilidade de renovagao
de mandatos de autarcas. O problema esteve em que a lei foi aprovada
com as expressoes «Presidente da Camara Municipal» e «Presidente da
Junta de Freguesia», mas ao ser publicada, a Imprensa Nacional Casa da
Moeda, responsével pela publicacio, alterou as expressoes para «Presidente
de Camara Municipal» e «Presidente de Junta de Freguesia». Esta mudan-
¢a teve repercussoes interpretativas inesperadas, no sentido de se perceber
se os autarcas apenas nio se podiam recandidatar & mesma autarquia ou se
também nio se podiam recandidatar a outras autarquias. Daqui se retira a
importancia de cada palavra do texto legal, quando nio exista uma coinci-
déncia entre o que foi publicado e o que foi aprovado, dai a sua importan-
cia aquando dos trabalhos legislativos em matéria de Cédigos.

Nio significa isto que esta questio nio se coloque quanto a ou-
tros diplomas nio codificados. No entanto, dada a dimensio dos Cédi-
gos, os cuidados a empreender tém de ser vertiginosamente maiores.

(2) A linguagem intemporal

Outro cuidado especial a ter nos Cédigos prende-se com a existéncia
de necessidades especiais com o estilo que se deve utilizar na redaccio das
normas, as quais devem ser redigidas com uma linguagem que seja imper-
medvel ao tempo. Como ¢ sabido e jd se salientou, os Cédigos, quando
sdo aprovados, em principio, sio aprovados para vigorar por largos anos —
veja-se o exemplo do Cddigo Civil Francés, o qual foi aprovado em 1804
e que ainda estd em vigor. Assim sendo, mais do que noutra legislagao,
convém que a terminologia adoptada, o estilo de escrita, as referéncias
que se fagam no texto normativo dos Cédigos sejam o mais neutras pos-
sivel em termos temporais, ou seja, sejam o0 mais atemporais possivel,
porque isso garante uma maior longevidade dos mesmos.



E claro que é impossivel evitar uma desactualizagio linguistica dos
Cédigos ao longo dos anos. Mas os efeitos dessa desactualizagio podem
ser minorados se o redactor tiver em conta esse facto e redigir as normas
de uma forma que potencie menos a sua desactualizagio. Como se disse,
esta adverténcia também ¢ vélida para a demais legislagio. E alids uma
decorréncia daquele que designamos por «principio da tendencial pereni-
dade», nos termos do qual «o legislador deve promover nas normas uma
redac¢do passivel de se perpetuar no tempo. Assim sendo, a composi¢ao
escrita de cada preceito normativo deve ambicionar ter por garantida a
respectiva longevidade, de tal forma que os ac-tos normativos possam ser,
por tendéncia, intemporais»; efectivamente «aquilo que deste principio se
pretende extrair é a necessidade de o redactor do diploma normativo se
desligar do momento temporal em que estd a redigir a norma e expurgi-la
de todos os elementos formais que a possam localizar temporalmente»'.
Sem prejuizo da aplicagio generalizada desta ideia a outros diplomas
normativos, a verdade é que, pelas razoes expostas, ela nos parece ter mais
for¢a no caso dos diplomas codificados.

(3) O desafio da uniformizagao

Um dos desafios que também se coloca ao nivel da redacgao dos Cé-
digos estd relacionado com as necessidades de uniformizagio interna que
se fazem sentir com especial intensidade. Efectivamente, os Cédigos sao
diplomas muito extensos, pelo que é necessdrio ter cuidado com o uso de
expressoes ao longo dos mesmos e com outras opgoes de técnica legislati-
va adoptadas.

(a) Quanto as expressoes, cumpre assinalar o seguinte: ¢ importante
que sempre que se adopte uma expressao para designar determinada rea-
lidade ou instituto, a mesma seja repetida ao longo de todo o Cédigo. Na
verdade, ¢ importante que o Cédigo adopte as expressoes de forma con-
sistente, dado o rigor que se exige quanto aos mesmos. Esta necessidade
¢ particularmente premente em ordenamentos juridicos bilingues onde a
diferente terminologia utilizada para designar uma mesma realidade pode
criar dificuldades de interpretagao e de tradugio.

1 José Miguel Figueiredo/Anténio Manuel Abrantes, Manual de Legistica Formal, op. cit.,
pp- 44 e 45.



(b) Quanto as outras op¢oes de técnica legislativa, importa salientar
que, ainda que possam existir regras de legistica formal, hd sempre uma
margem de flexibilidade do redactor em algumas questoes, quer porque
nao existe regra, quer porque duas regras ou mais regras vém sendo préti-
ca para a mesma questdo, etc. Por exemplo, imaginemos que, no mesmo
ordenamento, vem sendo utilizado quer o negrito quer o itdlico para citar
estrangeirismos. Ora, quando se estd a redigir uma determinada norma
tem de se optar por uma ou por outra, sem qualquer preferéncia porque
as duas vém sendo usadas indiferentemente no ordenamento juridico em
causa. Neste caso, 0 que importa nio é a opgao tomada, o que importa é
que a opgio seja repetida em todo o Cédigo, de forma a conseguir uma
uniformidade interna do mesmo.

Mas estas tarefas de uniformizacio sio muito dificeis por vérias ra-
zoes: (i) sendo os Cddigos muito extensos, em principio, levam muito
tempo a ser escritos, pelo que ¢é ficil que j4 nao estejam presentes na men-
te de quem escreve as expressoes ou técnicas anteriormente adoptadas; (ii)
por outro lado, como os Cédigos abrangem matérias de diversa natureza,
¢ por vezes pritica os mesmos serem redigidos de forma repartida por
diversas pessoas, cada uma redigindo a parte em que ¢é especialista — isto
leva a que uma das pessoas possa nao ter o mesmo estilo de redaccao da
outra; (iii) por outro lado, ¢ dificil fazer revisoes totais dos c6digos desti-
nadas a fazer uma revisio dos termos e expressoes usados, porque, como
existem muitos conceitos, ¢ dificil conseguir detectar todas as faltas de
uniformidade.

Isto é particularmente sentido quando se estao a efectuar alteracoes
aos Cédigos, porque, em principio, tais alteragoes sao redigidas por pes-
soas diferentes das origindrias, escritas noutro momento temporal, etc., o
que leva a que seja dificil que a nova pessoa que redige as normas adopte
o mesmo estilo ou redacgoes da pessoa que redigiu originariamente. Por
isso, insistimos na recomendagio da necessidade de ter presente a unifor-
midade interna do diploma.

(4) A aprovagao e alteracao dos C6digos

Também em matéria de aprovagio de cédigos se colocam algumas
questdes especiais em termos de legistica formal. Na verdade, na RAEM,
os Cédigos foram aprovados por Lei ou por Decreto-Lei (sendo que os



Decretos-Leis jd nio sao aprovados em Macau, ainda que alguns dos
que existiam mantenham a sua vigéncia). No entanto, os Cédigos foram
aprovados em anexo. Ou seja, o Cédigo nao estd directamente contido
no diploma que o aprovou mas num anexo, que faz parte integrante do
diploma que o aprovou e que, por isso, tem o mesmo valor que ele. Por-
que ¢ que se adopta esta técnica? Para deixar nos Cédigos apenas as nor-
mas regulatdrias das situagdes juridicas que pretende abranger. Ficam,
assim, de fora do Cédigo em si normas como a da aprovacio, a da entra-
da em vigor, a norma revogatdria, as normas que alteram outros diplo-
mas, as normas transitdrias, as normas de aplicagdo no tempo, etc. Estas
normas nio constam do Cédigo em si mas do diploma que o aprovou.
Ou seja, pretende-se que o diploma a aprovar fique expurgado de todas
essas questoes nao directamente relacionadas com a matéria regulada e,
por isso, ele é aprovado em anexo. Exemplo do Decreto-Lei que aprovou

o Cédigo Civil:

Decreto-Lein.° 39/99/M
de 3 de Agosto
CODIGO CIVIL

Em resultado dos compro-
missos firmados na Declara¢io
Conjunta Luso-Chinesa, importa
completar a tarefa, que tem vindo
a ser persistentemente realizada,
de adequagio do sistema juridico
de Macau aos desafios colocados
pelo processo de transicio.

O Cédigo Civil portugués
de 1966, actualmente ainda em
vigor em Macau, como uma das
traves mestras do edificio legisla-
tivo do Territério, ndo podia ficar
imune a este processo de adapta-
¢ao legislativa.
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CAPITULOI B

Disposicoes gerais — R E
Artigo 1.° B — 15
(Aprovacao do Cédigo Civil) ( (R 2B

E aprovado o Cédigo Civil - . .
publicado em anexo ao presente PRI RER A2 (R

diploma, que dele faz parte inte- | £88) o FLIAS B AR EALZ A A

grante. W4y

Assim sendo, importa ter em conta que, quando se aprova um Cé-
digo, em principio, o mesmo ¢ aprovado em anexo. Consequentemente,
quando se altera esse mesmo Cddigo, a alteracio tem de fazer-se ao anexo
do diploma em causa. Esta técnica ¢ praticamente exclusiva dos Cédigos e,
por isso, deve ser tida em conta quando se promovem alteragoes legislati-
vas a0$ Mesmos.

(5) Alteracoes aos codigos: respeito pela técnica legislativa

origindria

Uma outra questio que nos parece essencial salientar, e uma das mais
extensas, prende-se com a necessidade de respeitar a técnica legislativa ori-
gindria dos Cddigos. Trata-se de uma concretizagao de um dos principios
fundamentais da legistica formal: o principio da uniformidade. Efectiva-
mente, os Codigos vigoram no ordenamento juridico por longos anos,
pelo que as regras de legistica formal podem oscilar ou variar ao longo
do respectivo periodo de vigéncia. Ora, se isso acontecer, o legislador que
vier a introduzir modificagées nesse Cédigo que tenham contacto com as
novas regras tem duas opgoes: (i) ou modifica todas as normas do Cédigo
a fim de adoptar a nova regra em todas elas; (ii) ou, nas normas modifi-
cadas, respeita a técnica legislativa origindria. Como principio, diremos
que o legislador deve seguir esta tltima, nio s6 porque a primeira pode
determinar alteragoes extremamente avultadas em todo o Cédigo apenas
para adoptar uma solu¢do de legistica formal, como também porque isso
pode levantar a questao de saber porque ¢ que o legislador estd a efectuar
essas actualizacdes e nao outras eventuais.

Para melhor percebermos esta ideia, importa avangar com um con-
junto de exemplos concretos daquilo que se passa em Macau: existem em
Macau determinadas regras de legistica formal que jd nao sdo adoptadas
na legislagio actualmente em vigor mas que ainda vigoram nos Cédigos e



que ainda sdo respeitadas quando se empreendem alteragoes nos mesmos.
Por exemplo:

(@) A numeragio das alineas. Quando os Cédigos foram aprovados,
e por influéncia portuguesa, as alineas eram identificadas por letras do
alfabeto em mindscula, colocadas com um paréntese depois da letra. Ac-
tualmente, em Macau, em vez das letras do alfabeto, usam-se nimeros,
os nimeros 4rabes. Vejamos primeiro o exemplo de um Cédigo e depois
um exemplo de outra norma aprovada recentemente'”:

Artigo 20.°
(Competéncia exclusiva dos
tribunais de Macau)

A competéncia dos tribunais
de Macau ¢ exclusiva para apre-
ciar:

a) As acgoes relativas a direi-
tos reais sobre imdveis situados
em Macau;

b) As ac¢des destinadas a de-
clarar a faléncia ou a insolvéncia
de pessoas colectivas cuja sede se
encontre em Macau.

Artigo 24.°
(Execugio fundada em decisao
proferida por tribunais ou
arbitros do exterior de Macau)

A execucio fundada em
decisao proferida por tribunais
ou 4rbitros do exterior de Macau
corre por apenso ao processo de
revisao, ou no respectivo traslado,
que para esse efeito baixam ao
tribunal de primeira instincia que
for competente.

I
B e B A
BB AR EEEREA
THFRRR ¢
ERFIZ B EZY)

R

a) &
EEHZ
b) BEESHEMERMZ
FEARESEERE 2R -

/)

g_l_:l\/

G LY
DR DAG 8t 75 o2 ik e s e
E T 2 A R flCHE 2 AT
DU P LLA 77 2 s B B A
HEREZBA BIKE 2T
R LA 3077 A Y o A

ZEFZERET  RUZER
RIS MZE R EEIR

REBTZHN TR FREERE
RN

15 - . . 1. .. .
Os exemplos sio retirados, respectivamente, do Codigo de Processo Civil e da Lei n.°

4/2016, a chamada «Lei de proteccao dos animais».
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Artigo 2.°
Defini¢oes

Para efeitos da presente lei,
entende-se por:

1) «Animais», os cies e os
gatos, bem como outros animais
vertebrados que nio sejam o ser
humano;

2) «Aplicagao cientifica»,
o procedimento experimental
efectuado para efeitos de ensino,
ciéncia, medicina, produgao de
preparados bioldgicos ou testes
laboratoriais de produtos, suscep-
tivel de infligir dor aos animais;

Assim sendo, sempre que actualmente se introduz uma alteracio

num artigo do Cddigo que contém alineas, deve ser respeitada a solugio

anterior de utilizar nimeros drabes, ainda que essa jd nao seja a tradigao

juridica nesta matéria.

(b) Parénteses entre as epigrafes. As epigrafes dos artigos sao actu-

almente redigidas sem colocagio das mesmas entre parénteses. Essa nio

era, porém, a prética anterior. Vejamos os seguintes exemplos, primeiro

e . . . 16
de um Cédigo, depois, de uma lei aprovada mais recentemente :

Artigo 2.°

(Entrada em vigor)

1. O presente diploma e o
Cédigo Comercial por ele apro-
vado entram em vigor no dia 1 de

Novembro de 1999.
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Os exemplos sio retirados, respectivamente, do Cédigo Comercial e da Lei n.°

10/2015, que institui o chamado «Regime de garantia de créditos laborais».




2. O Cédigo nio ¢, porém,
aplicdvel as acgdes que estejam
pendentes nos tribunais no dia da
sua entrada em vigor.
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Artigo 19.°

Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor
no dia 1 de Janeiro de 2016.

Ora, actualmente, se se introduzir uma alteracio numa norma deste

Cédigo, deve ser respeitada a solugio origindria de colocagao da epigrafe

entre parénteses. Foi, precisamente, isso que aconteceu recentemente com
a alteragao ao Codigo Penal, através da Lei n.© 8/2017, em que, apesar de
jé nao se utilizarem parénteses nas epigrafes, os novos artigos introduzidos

no Cédigo, foram redigidos usando ainda esta técnica legislativa. Vejamos
um exemplo de introdugio de um novo artigo no Cédigo Penal, através

da jd mencionada Lei n.© 8/2017:
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«Artigo 164.°-A

(Importunagao sexual)

Quem importunar outra
pessoa constrangendo-a a sofrer
ou a praticar, consigo ou com ter-
ceiro, contacto fisico de natureza
sexual através de partes do corpo
ou objectos, é punido com pena
de prisao até 1 ano ou com pena
de multa até 120 dias, se pena
mais grave lhe nio couber por
forca de outra disposicao legal.

(6) Republicagao

Uma tltima questéo essencial que gostariamos de salientar tem a ver

com a republicagdo. A este propésito cumpre assinalar que as alteragoes

aos grandes Cddigos devem ser acompanhadas, em regra, de republi-




cagao. Na verdade, a seguranca juridica que se exige na interpretagao e
aplicacdo de um Cédigo nao se pode compadecer com a existéncia de
um sem numero de alteragdes num determinado diploma e manutencgio
desse diploma sem uma versio consolidada oficial — o sistema juridico
precisa de estabilidade e seguranca. Assim sendo, e porque, em regra, as
alteragoes aos cédigos sio avultadas e profundas, convém que, depois de
uma altera¢io a um Cédigo, o mesmo seja republicado.

O Ideal serd que a republicagio ocorra aquando da aprovacio das
alteracdes, no entanto, podem utilizar-se outras técnicas. Foi o que se
passou, por exemplo, com o Cédigo de Processo Penal de Macau. Neste
caso, o Governo comprometeu-se a republicar o Cédigo dentro de um
prazo por ele préprio fixado.
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Artigo 9.°
Republicagao
— 1. Até 30 de Novembro de
2013, ¢ republicado o Cédigo
de Processo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.© 48/96/M, de 2 de
Setembro, integrando as alteracoes
aprovadas pela presente lei e pelo
Decreto-Lei n.°c 63/99/M, de 25
de Outubro, pela Lei n.2 9/1999,
pela Lei n.e 3/20006, pela Lei
n.° 6/2008, pela Lei n.© 2/2009 e
pela Lei n.e 17/2009.

Essa republicagdo viria, entao
Chefe do Executivo n.c 354/2013:

, a ter lugar através do Despacho do

55354/201353 1T BUR B #itR Despacho do Chefe do
Executivo n.° 354/2013
TERRETE GRFR T

Usando da faculdade confe-
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rida pelo artigo 50.° da Lei Bdsica
da Regiao Administrativa Especial
de Macau ¢ nos termos do artigo
9.0 da Lei n.° 9/2013, o Chefe do

Executivo manda:
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E republicado integral-
mente o Cédigo de Processo
Penal, aprovado pelo Decreto-
-Lei n.© 48/96/M, de 2 de Setem-
bro, com as alteragoes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.© 63/99/M, de
25 de Outubro, pela Lei n.0 9/1999,
pela Lei n.° 3/20006, pela Lei
n.° 6/2008, pela Lei n.c 2/2009,
pela Lei n.° 17/2009 e pela Lei
n.c 9/2013.

5 de Novembro de 2013.

O Chefe do Executivo, Chui
Sai On.




