Administragio n.° 117, vol. XXX, 2017-3., 117-142

De participagio politica limitada a partici-
pagiio integral e regulamentada: O desenvol-
vimento da politica das associagées civis de
Macau

Lou Shenghua*

I. Conceitos: associagoes civis,
partidos politicos e “politica associativa”

E do saber comum que a politica partiddria é o0 modelo mais gene-
ralizado para a vida politica no mundo atual. Comparada a esse modelo,
a politica associativa possui peculiaridades. Desta forma, definir-se-4 a
politica associativa em contraposi¢ao a0 modelo partiddrio. Nela, cabe as
associagoes assumir as func¢des politicas dos partidos, pela inexisténcia dos
mesmos, ou seja, elas substituem os partidos como ferramentas de parti-
cipacio politica. Os cidadaos precisam de pleitear seus direitos e interesses
por meio dessas agremiagoes, engajando-se nos assuntos politicos e, desta
maneira, produzindo um modelo de funcionamento para a vida politica.

Ao se comparar 0 momento do seu surgimento na histéria, sabe-se
que os partidos politicos sdo mais jovens do que as associa¢des. Enquanto
produto final da profissionalizagio dos movimentos politicos, os parti-
dos, em sentido moderno, desenvolveram-se com a realizacao de eleicoes,
consagrando-se como ferramenta de participagio nesses eventos. Chegan-
do aos nossos dias, os regimes dos partidos, das eleicoes e das assembleias
representativas sio vistos como elementos fundamentais da democracia
representativa moderna. Dentre esses trés regimes, sdo os partidos que
possuem o papel principal, pois s3o eles os agentes do trabalho das as-
sembleias e as ferramentas para a disputa eleitoral. Via de regra, se nao
ha participacio partiddria, nao é possivel realizar eleicoes, nem ¢ simples
fazer as assembleias funcionarem; ¢ dificil mesmo de imaginar como um
governo poderia funcionar ordeiramente sem partidos'. Logo, nas socie-
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dades contemporineas, os partidos tém a fungao principal de servirem
como ferramentas para a participagio politica em sentido geral.

Diferentemente dos partidos politicos, as associagoes civis sao vistas
como organizagdes tipicamente nio-governamentais. Suas caracteristicas
estruturais também as distinguem dos partidos, pois as associagdes siao
um tipo de organiza¢do social, possuindo a marca distintiva de servirem
o interesse publico. Ademais, os objetivos da sua fundagao distinguem-
-se dos de um partido. Na medida em que este pretende assumir o poder
e realizar os interesses dos seus membros, uma associagio estd dirigida a,
principalmente, oferecer servicos, seja restritamente aos seus membros,
seja a toda a sociedade. Com relagio ao Ambito das suas atividades, en-
quanto os partidos realizam o seu trabalho mormente na seara politica,
as associagoes desenvolvem as suas atividades em outros dominios, sendo
ativas na cultura, na comunidade e na assisténcia social. Em termos de
relagbes internas entre os membros, os partidos estruturam-se burocrati-
camente, pelo que cada membro estd relacionado por vinculos estreitos;
as associagoes, por outro lado, sao mais igualitérias e 0s seus integrantes
tém um maior distanciamento da organizagao. O nivel de complexidade
de ambas também ¢ distinto. Os partidos tém estruturas mais coesas,
com um alto nivel de complexidade. As associagoes s@o mais fracamente
organizadas. Sobre as relagoes com o poder politico, os partidos lancam
esforcos para conquistar controle direto do mesmo ou supervisiond-lo
indiretamente; as associagdes sempre se mantém numa relacio indireta
com o poder. Desta forma, apesar de ambos, associacoes e partidos, serem
organizagdes sociais, hd uma grande diferenca entre os dois, que pode ser
visualizada na tabela 1.

Quadro 1: Diferengas entre associagoes e partidos

Associagio Partido

Natureza Societdria Politica

. . L Conquistar poder, realizar
Objetivos Servicos, confraternizagao .
interesses

Nao-governamentais: co-

Ambito das atividades munidade, cultura, servicos Politico
sociais, etc.
Relagoes internas Igualitdrias, frouxas Burocrdticas, coesas
Grau de organizagio Fraco Forte
Relagoes com o poder Indireta Direta

Fonte: autor



De fato, quando se comparam as associa¢oes aos partidos politicos,
diferengas organizacionais a parte, as mais importantes so as funcionais.
Na sua condi¢do de organizagio politica, os partidos possuem a finalida-
de principal de conquistar e preservar o poder, com o que podem levar a
cabo os interesses de sua classe. Nisso, tém forte vocagdo para coordenar,
dar expressdo e representar tais interesses. Com esse fim em mente, os
partidos promovem politicas, participam de elei¢oes, formam quadros,
dao emprego a elites, mobilizam as suas bases e supervisionam o governo.
As associagoes, por outro lado, desenvolvem as suas principais fungoes
no dominio das comunidades, isto ¢, fora da politica, ocupando-se com
o oferecimento de servigos sociais € com a promogao da concertagio, da

congregacdo e da harmonia. Veja-se o quadro 2:

Quadro 2: Diferengas funcionais entre associagoes e partidos

Fungao Associagio Partido
Servigos sociais Forte Fraco
Congregagao e harmonia social Forte Fraco
Coordenagao ¢ expressio de interesses Fraco Forte
Mobilizagio social Fraco Forte
Planeamento de politicas Fraco Forte
Formagio de quadros e emprego de elites Fraco Forte
Participagio em eleicoes Fraco Forte
Exercicio ou supervisio do poder Fraco Forte

Fonte: autor

Pode ver-se que as associagoes e os partidos sao muito diferentes no
que se refere as suas fungdes bdsicas. Ao passo que as associagoes detém
um papel concentrado nos servigos sociais, os partidos tém uma partici-

pagdo mais pronunciada na politica, especialmente ao disputar elei¢oes.

Dito isso, Macau difere das outras regioes. Embora desde 1976 se-
jam realizadas elei¢oes para a Assembleia Legislativa (AL), os participan-
tes ndo sao partidos politicos e sim associagdes civis. Por tal razao, desde
hd muito tempo, Macau carece de organizagoes politicas sob o modelo
dos partidos, por cuja ocasido meras organizagoes civis, as associagoes,
assumiram diversas funcoes tipicas dos partidos politicos Além de inte-
grar eleigoes, elas também se desenvolveram para coordenar e expressar

interesses, elaborar politicas, formar quadros, mobilizar a sociedade e su-



pervisionar o governo. Na prética, as associagoes de Macau jd se tornaram
organizagoes politicas, segundo o fendmeno de “partidarizagao virtual”,
tanto que a realidade politica de Macau também ¢ apelidada de “politica
associativa’, nio de politica partiddria.

Para criar associagoes em Macau, os cidadaos precisam de autoriza-
¢ao do Governo, o qual, por sua vez, tem o poder de inspecionar as ativi-
dades internas das associagoes. Os grupos nao autorizados sio vistos como
organizagoes ilegais; todo o comportamento que viole a lei de associagao ¢
tratado como “risco a seguranca nacional”. Sob esse pano de fundo, a Ad-
ministragio Portuguesa de Macau usou o poder de autorizar a criagio de
institui¢des como o fim de orientar a criagao e apoiar o desenvolvimento
de determinados grupos. Ao manter as associagoes sob monitoramento,
extirpavam-se aquelas que atacavam a ordem governamental, de modo
que, com um controlo eficaz, o governo era capaz de orientar o cresci-
mento das associagoes de Macau. O sistema de autorizagoes especiais era
instrumental para a criagio de um nimero limitado de associagdes que,
sob controlo governamental, tinham um cariz monopolista. Ao mesmo
tempo, essas agremiagoes estavam orientadas para manter coordenagao
com o governo, produzindo um sistema de gestao social corporativista.
Consequentemente, aqueles grupos que conseguiam obter autorizages
e participar da gestdo social em Macau pertenciam as representagoes
funcionais e eram de nimero bastante limitado. Ainda mais restrita era
a quantidade dos cidadios que podiam disputar elei¢oes por intermédio
das associagoes. Muito embora o Estatuto das Liberdades de Reuniao e
Associagio tivesse sido aprovado em 1976 e eleicoes para a Assembleia
Legislativa tivessem comecado entio a ser realizadas, a participagao nas
mesmas estava condicionada a nacionalidade portuguesa. Apenas em
1984 ¢ que os moradores chineses puderam integrar-se na disputa. Por
isso, os canais por que os cidaddos de Macau podiam entrar na politica
eram poucos. Além do mais, o governador de Macau era nomeado pelo
governo portugués, inexistindo elei¢oes locais para o cargo. Nesse contex-
to, a participacdo politica das associagdes era muito limitada.

II. “Participacao limitada” até ao Retorno a Patria

Em geral, as associagbes ndo entram numa rela¢io direta com o
poder politico; entretanto, em Macau, as associagdes civis sofreram um
processo de “partidarizagio virtual”. No sistema politico colonial portu-



gués existente em Macau antes do Retorno a Pitria, os altos escaloes nao
se originavam do interior da sociedade local, mas provinham do governo
portugués, o pais que geria esta cidade. A participagao politica sob um
regime colonial e suas vias de acesso seguiam um desenho nio democrd-
tico, que restringia gravemente o espago para partidos poh’ticos. Mesmo
a abertura limitada e progressiva dos meados da década de 1970 tinha as
associacoes representativas dos interesses classistas como vetores da parti-
cipacdo politica, que por fim se consagrariam como o caminho primdrio
para o poder em Macau. Isso ndo apenas influenciou o desenvolvimento
futuro das prdticas politicas nessa cidade, mas também deu forma, com
efeito, a uma “trajetéria dependente”. Por tal razdo, quando se torna
necessdrio congregar e exprimir os interesses da coletividade, quando se
torna necessirio um meio técnico, instrumental, para a socializagéo e
participagdo politica, o vdcuo gerado pela “cadeira desocupada” em que
deveriam sentar-se os partidos pede por um substituto, de maneira que as
associagoes civis de Macau paulatinamente reservaram para si uma parte
das fungoes exercidas tipicamente pelos partidos politicos. Eis a proveni-
éncia da sua “partidarizagao virtual”.

Antes do Retorno a Pdtria, tal “partidarizagio virtual” manifestava-se

através das seguintes funcoes:

1. Congregacio e expressao de interesses. As associagdes congregam
interesses, opinioes, expectativas e demandas, tanto dos seus membros,
como dos setores sociais que representam. Esses interesses, opinioes, etc.
sao refinados e defendidos como politicas mediante um processo ao cabo
do qual sdo transformados em posigio coletiva da associagio. No que toca
a expressao dos interesses classistas, as associacbes veiculam os interes-
ses, as opinioes, as expectativas e as demandas, tanto dos seus membros,
como dos setores sociais que representam. Com esse fim, utilizam certos
canais, dos quais o mais importante ¢ a influéncia que as associagoes exer-
cem sobre a tomada de decisdo politica do governo, fazendo com que as
politicas publicas integrem, ao mais alto grau, os seus interesses classistas.

As associagoes civis expressam os seus interesses de duas formas: pas-
sivamente e ativamente. No primeiro caso, o governo, durante o processo
de elaboracio de politicas, abre consultas as associacdes; ¢ um processo
de cima para baixo. A expressio ativa dos interesses, por sua vez, envolve
a intervencao direta dessas agremiagoes na elaboragio — aqui, as coisas
acontecem de baixo para cima. Independentemente do modo de expres-



$20, as associagdes civis assumem plenamente o seu papel de intermedia-
rias entre a sociedade e o governo. E por meio delas que os interesses par-
ticulares sao congregados e veiculados coletivamente. Ao mesmo tempo,
a participagao (ativa ou passiva) das associagdes na criagio e execu¢io de
iniciativas governamentais convertem-nas em féruns sociopoliticos.

Apesar de carecerem de meios para obter o poder politico e de nio
poderem tornar-se parte integrante do sistema politico local, as associa-
¢oes chinesas no periodo da Administragio Portuguesa de forma alguma
deixavam de dar atengao a elaboragao das politicas. De diversas maneiras
produziam um certo impacto sobre a formacio dos planos governamen-
tais. Por exemplo, as associagoes empregavam 0s meios de comunicacio,
realizavam discursos, palestras, produziam peti¢coes, organizavam reuni-
Oes, passeatas, demonstra(_;(')es, entre outros. Com isso transmitiam os seus
pontos-de-vista ¢ demandas ao governo, que sofria uma certa pressio e
influéncia. Ao buscarem criar iniciativas e supervisionar as politicas publi-
cas, as associagoes fizeram com que muitas politicas e leis integrassem as
suas opinioes e exigéncias. A Federagio das Associagoes dos Operdrios de
Macau (FAOM) angariou uma série de garantias legislativas relativas aos
direitos dos trabalhadores, inclusive a Lei das Relagoes de Trabalho. Antes
de 1970, ao impor a assinatura de contratos de trabalho com empresas
ou setores especificos, as associagdes de operdrios conseguiram proteger os
seus interesses. Ao entrar na década de 1980, a FAOM comecou a defen-
der a ado¢io de uma lei laboral, em prol do que, no final de 1981, os seus
dirigentes reuniram com o Secretdrio para os Assuntos Sociais, exigindo
deste a publicagio da lei da tutela do trabalhador. Em fevereiro de 1982,
a 192 Assembleia Geral da FAOM aprovou uma resolugio, solicitando do
Governo maior prote¢ao do emprego dos operdrios, da sua seguranga no
trabalho e das indenizagées por acidentes. Em sequéncia dos esforcos da
FAOM e dos associados oriundos dos mais diversos setores, o Governo
de Macau em Outubro daquele ano publicou o Regulamento Geral da
Seguranga e Higiene do Trabalho em Estabelecimentos Industriais e, em
1984, a Lei das Rela¢des de Trabalho, que regulou diversas garantias em

prol dos trabalhadores.

2. Participagao em eventos politicos, como eleigdes. A participagio
politica das associagoes de Macau pode dividir-se em duas categorias:
regulamentar ou nao-regulamentar, das quais a primeira espécie é a prin-
cipal. Por participagdo regulamentar, entendem-se as atividades politicas
que se dao pelos canais oficiais, abertos pelo governo; nao-regulamenta-
res, aquelas que se desenrolam fora desses canais, tais como a organizacio



de atos. Ambas as modalidades de participagio estdo abertas a escolha das
associagoes; ao classificarmos o contetido das atividades realizadas, perce-
be-se que, em Macau, a participagao politica das associagdes concentra-se
nos itens abaixo:

A. Atua¢io em diversos mecanismos de consulta. O Conselho
Consultivo, composto por elei¢coes indiretas, ¢ um importante resultado
do desenvolvimento politico de Macau em 1976, criado pelo Estatuto
Organico de Macau. Nos termos dessa norma, o Conselho tinha poderes
de emitir parecer sobre assuntos politicos em geral sob a competéncia do
Governador ou de realizar debates. Integravam-no dez vogais, dos quais
cinco eram nomeados e cinco eleitos. Dentre os nomeados, além dos trés
ocupados por chefias governamentais, havia dois escolhidos pelo Go-
vernador “dentre cidadios residentes de reconhecido mérito e prestigio
na comunidade local”. Além dos dois selecionados dentre os membros
das assembleias municipais, os membros eleitos incluiam outros trés que
eram representantes indiretos dos interesses sociais, a saber, dos interesses
da classe patronal, da classe trabalhadora e de grupos profissionais, assis-
tenciais, culturais, educacionais e desportivos.

Diversamente dos 6rgaos consultivos genéricos, o Conselho Consul-
tivo era especializado, auxiliando a formulagao de politicas para o Gover-
no de Macau. Como indicado, a sua responsabilidade institucional era
a de dar pareceres sobre a situagio geral e questoes técnicas das grandes
politicas implementadas no 4mbito governamental, secundando o pro-
cesso de tomada de decisdo. Esses pareceres valiam como referéncia para
o Governo, a quem assistia, efetivamente, tomar as decisoes. Portanto,
nesse 6rgao, muitas eram as questdes em que se acatavam os pontos de
vista dos representantes das associa¢des, do que se depreende que o sim-
ples estabelecimento do Conselho Consultivo por si jé ampliava o espago
e o grau de influéncia das associagoes civis de Macau na politica local. Ao
mesmo tempo que auxiliava nas decisdes governamentais, promovia-se o
equilibrio entre os interesses dos diversos setores da sociedade.

B. Participacdo na Assembleia Legislativa e no Leal Senado. A partir
de 1976, a participacio das associagoes civis chinesas na politica de Ma-
cau aumentou progressivamente. A primeira legislatura da AL, organizada
em 1976 apés a publicagio do Estatuto Organico, foi integrada por 17
deputados, dos quais cinco nomeados pelo Governador dentre cidadaos
residentes de reconhecido mérito e prestigio na comunidade local, seis
por meio de elei¢oes diretas por sufrdgio universal e 6 indiretamente. A



determinacio legal de que parte dos deputados da AL podia ser eleita por
voto direto marcou o inicio da participagio das associacoes civis chinesas
nas suas elei¢coes. Posteriormente, com a reforma do Estatuto Organico,
a propor¢ao de deputados eleitos direta e indiretamente aumentou. A
maioria dos deputados eleitos tinha relagio com as associagoes. Compa-
rando os eleitos indiretamente para as duas primeiras legislaturas de 1976
e 1980, a Associagio Comercial (ACM), o Grémio dos Industriais (atual
Associa¢ao Industrial), a Associagio dos Exportadores e Importadores e
a Associagio de Beneficéncia Tong Sin Tong indicaram candidatos para
tomar parte nas elei¢des indiretas dos representantes dos interesses eco-
némicos e das associagoes de beneficéncia, elegendo todas os quatro em
ambas as ocasioes.

A partir de 1984, com a terceira legislatura, os deputados chineses
vinculados as associagoes assumiram um papel condutor na Assembleia
Legislativa. De fato, as principais agremiagdes chinesas comecaram a
participar também nas elei¢oes diretas, progressivamente apresentando os
seus candidatos, criando grupos e mobilizando as suas forgas para compe-
tir por um assento, o que a seu tempo se tornaria uma importante forma
de participacio politica. Nesse ano, a FAOM juntou-se 4 comunidade
macaense langando uma “Comissao de Candidatura Conjunta” para en-
trar na disputa. Resultado, Lau Cheok Va, o vice-presidente da FAOM
conseguiu o seu intento. Criada em 1983, a Unido Geral das Associacoes
de Moradores de Macau (UGAMM) entrou na disputa por um assento
na quarta legislatura de 1988, com o seu presidente Lau Kwong Po, que
foi eleito, tornando-se deputado pela via direta. Em 1990, o “Estatuto
Organico” foi revisto mais uma vez, ampliando-se a quantidade de vagas
de 17 para 23; no ano seguinte tiveram lugar eleigoes suplementares. A
UGAMM e a comissio jovem da ACM formaram a “Unido Promotora
para o Progresso”, através da qual a primeira lancou Leong Heng Teng
como candidato e ele, junto com Kou Hoi In, que tinha relagées com a
ACM, conseguiram ser eleitos.

No ano de 1988, a Administragio Portuguesa de Macau publicou
o Regime Juridico dos Municipios (lei no. 24/88/M, de 3 de outubro
de 1988), criando dois municipios na regido — nomeadamente Macau e
Ilhas. Cada um deles possuia dois drgaos administrativos — uma Assem-
bleia e uma Cimara Municipal; desses, a Assembleia era constituida por
meio de eleigoes. Macau tinha treze membros, dos quais cinco eleitos
diretamente, cinco, indiretamente e trés, por nomeagio. A assembleia



das Ilhas era composta de nove integrantes, trés para cada diferente mo-
dalidade. Depois de as Assembleias Municipais adotarem um sistema
parcialmente democrdtico, os grupos comunitdrios e as associagoes civis
prestadoras de servicos publicos dedicaram-se ativamente as respectivas
atividades eleitorais. A FAOM, a UGAMM, a Associacio Geral das Mu-
lheres de Macau (AGMM), até mesmo a recém-criada Associacio Novo
Macau, langaram os seus préprios candidatos para as Assembleias Muni-
cipais. Desta maneira, tal como na Assembleia Legislativa, a maior parte
dos representantes daquelas instituigoes tinham vinculo as associagoes.

C. Participagdo em atos sociais. Atos sociais’ sio aqueles em que
individuos ou grupos recorrem a agoes publicas para dar voz as suas
divergéncias em relagio a questdes sociopoliticas ou a politicas governa-
mentais. Com isso, tém a expectativa de chamar a aten¢io dos meios de
comunicacio de massas e da coletividade como um todo, influenciando
as politicas governamentais para introduzir mudancas no sentido das
exigéncias ou interesses propugnados. H4 dois tipos de atos, moderados e
extremos. Os moderados incluem o envio de cartas-abertas, comunicados
a imprensa, petigoes, reunioes, passeatas e demonstracoes; os extremos in-
cluem ocupagoes, greves, greves de fome, etc. As associagoes civis de Ma-
cau tomavam parte nesses atos de forma ativa ou passiva. Por vezes agiam
como organizadoras ou causadoras; noutras vezes, em movimentos lan-
cados por terceiros, assumiam o papel de intermedidrias ou mediadoras
para ajudar a resolver controvérsias. Conforme estatisticas sobre os atos
realizados em Macau de 1 de janeiro de 1988 a 28 de fevereiro de 1989,
de 65 casos, 35% ocorreram na Zona Norte da Peninsula de Macau; em
quase todos, a UGAMM interveio na condi¢ao de “conciliadora e mesmo
controladora das massas””.

Antes do Retorno a Pitria, especialmente antes da publicagao do
Estatuto das Liberdades de Reuniio e Associacio em 1976, Macau uti-
lizava um regime de pré-avaliagio para decidir sobre a autorizagio de
constitui¢io das associagoes. Conforme as regras em vigor, eram proibi-
das as sociedades secretas; qualquer agremiacio civil exigia autorizacio
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governamental e este podia supervisar as suas atividades internas. Aquelas
que ndo obtivessem aprovagio eram consideradas organizagoes ilegais;
qualquer comportamento contrério a lei era tratado como “risco a segu-
ranga nacional”. Sob esse pano de fundo, a Administragiao Portuguesa
de Macau utilizava o poder de autorizar a cria¢ao de institui¢des como o
fim de orientar a sua criagio e apoiar o desenvolvimento de determina-
dos grupos. Ao manter as associagoes sob monitoramento, extirpavam-se
aquelas que ameagavam a ordem governamental, de modo que, sob tal
controlo eficaz, o governo era capaz de orientar o crescimento das asso-
ciagoes de Macau. O sistema de autorizacdes especiais era instrumental
para a criagio de um nimero limitado de associagoes que, sob a tutela
governamental, tinham um cariz monopolista. Ao mesmo tempo, esta-
vam orientadas para manter a coordenagio com o governo, produzindo
um sistema de gestdo social corporativista. Consequentemente, aqueles
grupos que conseguiam obter autorizagoes e participar da gestao social
de Macau pertenciam as representagoes funcionais, sendo em nimero
bastante limitado. Ainda mais restrita era a quantidade dos cidadaos que
podiam participar nas eleigoes, mediante as associagoes. Muito embora
o Estatuto das Liberdades de Reuniio e Associagio tivesse sido aprovado
em 1976, quando as elei¢oes para a Assembleia Legislativa comegaram a
ser realizadas, a participagio estava condicionada a nacionalidade portu-
guesa. Apenas em 1984 é que os moradores chineses puderam comecar a
candidatar-se. Por isso, os canais por que os cidadaos de Macau podiam
entrar na politica eram poucos. Além disso, o Governador de Macau era
nomeado pelo governo portugués, inexistindo eleigoes locais para o cargo.
Nesse contexto, a participagao politica das associagoes era muito limitada.

III. Participagao integral e regulamentada
/ \ / . 4
apos o Retorno a Patria

Depois do Retorno a Pétria, para além das fungdes tradicionais
(servigos, confraternizagdes, etc), ocorreu um visivel aumento dos papéis
e atividades de cariz politico das associagoes. Especialmente com a pro-
mulgacio da Lei Bdsica, reconheceu-se-lhes o estatuto de agentes indis-
penséveis da vida politica da RAEM. Sem elas, as principais institui¢oes
governamentais de Macau, como o Chefe do Executivo ¢ a Assembleia
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Lou Shenghua, Crescimento e transformagio: o desenvolvimento das associacoes civis
em Macau ap6s o Retorno a Pitria in Estudos sobre Hong Kong ¢ Macau, vol. 4 (2016).



Legislativa, nao poderiam ser formadas, além de que o trabalho dos de-
partamentos administrativos do Governo da RAEM perderia a orientagio
da opinido publica. Com efeito, a Lei Basica deu fundamentos juridicos,
direta ou indiretamente, & participagio das associagdes na gestao publica
local. A implementagao sistemdtica da Lei Bésica regulamentou o estatu-
to politico dessas agremiacoes apds o Retorno a Pdtria; com isso, a “par-
tidarizagao virtual” das mesmas consolidou-se ainda mais. A razao para
tanto estd em que, com as mudancas da transferéncia de Administragao,
houve uma ampliagdo das dreas e assuntos a exigirem a participagio das
organizagoes partiddrias, com o fim de promover o desenvolvimento po-
litico local. Das elei¢oes da AL até a organizacio de consultas publicas, a
demanda era evidente, para ndo mencionar o fato de que o trabalho go-
vernativo da RAEM requeria o apoio das forcas politicas. Num contexto
em que faltavam partidos ou organizagoes dessa natureza em Macau, as
associacoes civis fortaleceram-se. Pode afirmar-se que, desde 1999, o es-
tatuto politico das mesmas ficou reconhecido pela lei, a sua participacio
direta na politica intensificou-se, de modo que, sem tais agremiagdes, é
dificil imaginar como funcionaria a vida social e politica de Macau.

1. Participacao intensificada em atividades politicas, tais
como eleicoes etc.

Em comparagao com o periodo anterior a transferéncia da Adminis-
tragdo, os 6rgaos municipais foram suprimidos e, com eles, a participacio
nas suas eleicoes. Em compensagao, o Chefe do Executivo passou a ser
selecionado através de uma Comissio Eleitoral que, a seu turno, é forma-
da por uma selegao das associagoes e de outras pessoas juridicas represen-
tantes de setores sociais. Nessa Comissao, hd quatro setores; com exce¢ao
do setor das religices, todos os outros trés envolvem associagoes. Isso quer
dizer que a maior parte dos integrantes da Comissdo Eleitoral do Chefe
do Executivo — 344 cadeiras dentre as 400 — sao escolhidas por asso-
ciacdes de cada setor (neste caso, com pessoas juridicas como eleitores).
A nomeagio de candidatos e a votagio pelas comissoes eleitorais desses
setores ¢ feita pelos representantes aprovados pelas respectivas liderancas
associativas. Consequentemente, sem essas agremiagdes, nio seria possivel
formar a Comissao Eleitoral, ainda menos propor candidatos a Chefe do
Executivo ou votar nos mesmos.

Nas eleicoes para a Assembleia Legislativa, comegando pelo registo
dos eleitores, passando pela nomeagao dos candidatos, até 2 mobilizagao



das campanhas, cada segmento do processo eleitoral envolve a participa-
¢ao das associagoes. Independentemente de se tratar de pessoas fisicas ou
juridicas, a participagio de todos nas elei¢coes estd condicionada ao registo
eleitoral, para o que ¢ imprescindivel o papel exercido pelas associagoes.
No caso das pessoas fisicas, apds a funda¢io da RAEM, a entrada em
vigor da revisao sobre Lei do Registo Eleitoral aumentou a importancia
das associagoes. Segundo as disposicoes anteriores, somente as associagoes
civis e as comissoes eleitorais estavam autorizadas a registar os eleitores.
Com a revisao, contudo, tal autorizagio foi ampliada as associacoes de
qualquer natureza, prevendo-se, ainda, que toda a associa¢io poderia re-
alizar trabalhos de divulgagio com o fito de apoiarem os moradores a se
registarem. Na pratica, ¢ mais comum que as associagoes organizem, mo-
bilizem e apoiem os cidadaos diretamente. No que concerne as pessoas
juridicas com estatuto de eleitoras, elas nada mais sdo do que as préprias
associagoes que obtiverem o registo eleitoral. Diferentemente do registo
das pessoas fisicas, em que as associagdes tém o papel de divulgar e auxi-
liar dos moradores, as pessoas juridicas autorizadas ao voto sio as préprias
associagoes.

No que concerne as nomeagoes para candidatura, hd duas situagoes,
nomeadamente a das elei¢oes indiretas e a das diretas. Para as primeiras,
as pessoas juridicas das associagoes precisam de confirmar seu registo
como eleitoras do respectivo setor/interesse social para participar no plei-
to. Os representantes das liderangas ou gestores das associagoes gozam do
poder de votar e ser votado, sendo capazes de nomear e de votar. Nas elei-
¢oes diretas, a nomeagio dos candidatos igualmente exige a atuagio das
associagoes. Assim, uma ou vdrias associagoes (mediante coligacio) orga-
nizam um Comité de Sele¢iao que elabora uma lista de candidatos para
participar no pleito. Esse ji se tornou o modo fundamental de apresentar
candidatos para as elei¢oes diretas. De fato, nunca houve um candidato
sequer, em qualquer pleito, que nao estivesse de qualquer maneira vincu-
lado as associagoes.

As associagoes também se encarregam da mobilizagio dos cidadaos
para as elei¢oes diretas. Através dos Comités de Selecio, elas indicam e
confirmam os candidatos que participario no pleito, passando a seguir
para a organizagio das atividades de campanha e movimentagio dos elei-
tores. Para esse fim, angariam recursos, elaboram plataformas, preparam
comicios e até mesmo assumem pequenas tarefas como colar cartazes
promocionais, pedir votos por telefone, etc. Durante a elei¢ao em si, as



associagoes civis encarregam-se dos eventos para divulgacio das platafor-
mas, imprimem material promocional, organizam a propaganda pela im-
prensa... uma infinidade de papéis. Pode dizer-se que, em todo o processo
eletivo, no hd um segmento que prescinda da participagao das associa-
¢oes, seja na concepgao da agenda politica, do levantamento de recursos,
da promogio dos candidatos, seja da mobilizagio dos eleitores, pedindo
apoio e incitando ao voto.

A participagdo nas elei¢oes ¢, essencialmente, uma fungao dos par-
tidos politicos. Considerando que nio existem tais organizagoes em Ma-
cau, as associagoes tornaram-se o seu substituto, produzindo o fenémeno
da “partidarizacio virtual”. Assim é que, desde o Retorno a Pdtria, as
associagoes funcionam cada vez mais como partidos.

2. Fortalecimento das fungoes consultiva e propositiva
sobre politicas publicas

Desde o Retorno a Pdtria, reforcaram-se duas funcées, de emitir
opinides e de propor iniciativas, exercidas pelas associagdes no campo das
politicas publicas. Nesse sentido, as mais importantes agremiagoes cria-
ram departamentos para investigacio de politicas publicas. Por exemplo,
a Federagio das Associagoes dos Operdrios de Macau (FAOM) criou o
Departamento de Informacio e Investigagio de Politicas; a Unido Geral
das Associagoes de Moradores de Macau (UGAMM), o Gabinete de In-
vestigagdo de Politicas; a Associagio Comercial de Macau (ACM), uma
Comissdo de Investigagio de Politicas, entre outros. Além do mais, hd
um sem numero de associagdes cuja atividade principal envolve debater/
comentar as politicas de Macau.

Merece registo o fato de algumas politicas importantes adotadas pelo
Governo ser de iniciativa das associa¢oes. Por exemplo, no campo das
politicas trabalhistas, com a finalidade de garantir o principio do acesso
prioritdrio da mdo de obra local ao emprego, as associagoes de classe pro-
puseram que se proibisse a importagio de nio-residentes para trabalhar
nos cassinos ou como motoristas profissionais. Tal proposta foi acatada
pelo Governo da RAEM. Apds uma longa luta, a FAOM conseguiu
imprimir novos avancos em diversas iniciativas, seja para legislar novos
estatutos ou rever leis existentes, no campo dos direitos do trabalho, im-
pondo o saldrio minimo aos setores como os dos condominios e dos ser-
vigos de limpeza, medida que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2016.



As novas disposigoes do Regime de reparacio por danos emergentes de
acidentes de trabalho e doencas profissionais comegaram a ser aplicadas
no final de agosto de 2015, garantindo a seguranca dos trabalhadores no
trajeto de ida ou retorno do trabalho sob mds condicées climdticas’. A
Associagao Geral das Mulheres de Macau (AGMM) propés a ampliagao
das licengas de maternidade, que subsequentemente foi inscrita na Lei

das Relacoes de Trabalho.

A seguridade social ¢ um assunto que sempre suscitou o interesse da
FAOM, da UGAMM e da AGMM. As duas primeiras dirigiram uma sé-
rie de exigéncias a0 Governo, a saber: aumento das reservas destinadas ao
Fundo de Seguranga Social; ampliagio do nimero de beneficidrios; apro-
vagdo, com toda a celeridade, do Regime de previdéncia nao-obrigatério;
aperfeicoamento do mecanismo de participacio voluntdria dos moradores
nao-empregados. Além disso, tais associagoes pressionaram o Governo para
criar, gradualmente, um regime de previdéncia central obrigatério, com a
finalidade de resolver, no longo prazo, o sustento dos trabalhadores aposen-
tados idosos. Um sistema de seguridade social com dois niveis sempre foi a
proposta da AGMM para as reparti¢des competentes, estabelecendo-se um
sistema de registo e contribuigoes retroativas para aqueles individuos que
nunca conseguiram integrar-se na rede por um longo prazo. No sentido de
criar um sistema de seguranga universal na RAEM, sugeriu-se a adogio de
um regime nio-obrigatério, donde o chamado sistema de dois niveis, o que
¢ um aperfeigoamento do que ja havia em Macau.

Prevenir e controlar a violéncia familiar é outro dos temas que a
Associagao Geral das Mulheres de Macau tem perseguido. Em 2008, a
responsdvel da AGMM realizou uma visita ao Instituto de Agao Social,
quando entregou uma proposta de lei, manifestando as expectativas de
que o Governo pudesse, na esfera legislativa, reforcar a protecio as viti-
mas de violéncia doméstica. Tal proposta foi feita com base numa série de
estudos sobre a situagdo em outros paises e regioes, particularmente sobre
a legislacao nas dreas adjacentes de Taiwan e Hong Kong. Em termos de
contetido, além do emprego de conceitos claramente delineados como
“violéncia familiar” e “destinatdrios de prote¢io”, propos-se a adogao e
fortalecimento do regime de “mandados de protecio civil”, a simplifica-

> Projetos de lei do saldrio minimo e da lei sindical Chiang Chong Sek: novos de-
senvolvimentos legislativos na defesa de direitos sociais in Macao Daily News,
11/12/2015, p. Al4.



¢ao do processo judicial, a énfase no poder da instincia policial de tratar
das ocorréncias. Inovou-se com a criagio de outros dois regimes de super-
visao e visitas a filhos, e também de tratamento e apoio as vitimas. A pro-
posta incluiu outras propostas importantes, tais como a criagao de uma
rede de prevencio e divulgacio educativa, bem como a intensifica¢io da
cooperagio entre os departamentos do governo envolvidos no tema®.

Relativamente as expectativas dos residentes sobre a elaboragio de
uma politica governamental de habita¢do, a UGAMM propés que a
RAEM abrisse um novo processo de atribui¢do de moradias publicas,
mediante o qual se poderia determinar o nivel real da demanda. Com
base nessa estimativa, a UGAMM também exortou o Governo a preparar
um plano de constru¢io de habitagoes publicas e também a definir metas
anuais para as listas de espera. Sobre 0 método a ser seguido para definir a
ordem das listas, indicou-se a necessidade de promover uma reforma para
evitar que pessoas além dos critérios de solicitagio ocupassem recursos
que de outra forma deveriam ser destinados a sociedade. Além do mais,
pediu-se a0 Governo que destinasse mais terrenos para construgao de
moradias publicas e se fizesse um plano de longo prazo para o desenvolvi-
mento dos terrenos. Por fim, a UGAMM também sugeriu reorganizar o
Instituto da Habitagao, ficando este responsdvel pela coordenagao, plane-
amento, construcao, distribuicio e gestao dessas moradias’.

Também noutros temas, como legislagao sobre os direitos dos ani-
mais, foi o governo a reagir as exigéncias das diversas associagdes civis,
abrindo os respectivos processos legiferantes.

Em quase todo tipo de politica publica a ser legislada, o governo
convida as associagdes civis envolvidas a participar no processo. Na verda-
de, as agremiagoes jd assumiram o estatuto de principais destinatdrias das
consultas preparatérias para a elaboracio de politicas governamentais.

3. Preparacao e alocacao de quadros

Em Macau, as associagoes civis encarregam-se do trabalho de forma-
¢do e alocagio de quadros politicos. O fato de ser lider numa associagio

¢ AGMM entrega sugestoes sobre a lei da violéncia doméstica ao IAS, Macao Daily News,
24/12/2008, p. B0G.

7 UGAMM propée reforma dos concursos de moradias puablicas, Macao Daily News,
21/04/2009, p. BO7.



possuidora de representatividade funcional implica o reconhecimento de
um estatuto social e também ¢ uma marca ou simbolo de que se ¢ uma
elite na sociedade de Macau. Na verdade, apds o Retorno a Pétria, os
casos de individuos que primeiro ocuparam cargos numa associagao e,
depois, ingressaram num 6rgao politico nio sao de modo algum raros.
Por isso nao hd erro em afirmar que essas agremiagdes jd se tornaram o
principal caminho para alocar elites sociais a equipa de governantes.

Dentre os deputados a cumprir mandato, a maior parte possui vin-
culo as associagoes. Os representantes da via indireta nada mais sao do
que pessoas escolhidas pelas associagoes enquanto pessoas juridicas, ou
seja, todos sao deputados a0 mesmo tempo que sao liderancas das suas
associagoes. No caso das elei¢oes diretas, os candidatos sio escolhidos
mediante o processo em que as associagdes organizam uma comissao
especifica para tanto, isto ¢é, tais pessoas igualmente possuem cargos nas
suas agremiagdes. Até a maioria dos deputados nomeados pelo Chefe do
Executivo também tém uma certa relagio com as associacoes. Além da
Assembleia Legislativa, a maioria das personalidades que integram o Con-
selho Executivo também provém desses grupos.

O governo da RAEM mantém um conjunto de 6rgios consultivos
de diversos niveis. Embora a quantidade de membros seja desigual, com
muitos em uns, poucos em outros, h4 basicamente dois tipos de integran-
tes: funciondrios do governo ou pessoas sem cargo na administragio. Esta
ultima categoria pode ser dividida em representantes da sociedade civil
ou das associagdes. Dito isso, os membros oriundos das associagdes quase
que se tornaram integrantes indispensdveis de todos os érgaos consultivos.
Tomando o exemplo do Conselho de Juventude, vé-se que, na sua com-
posicio’, além de departamentos governamentais, ainda h4 um méximo
de quinze assentos para liderangas, ou seus representantes, de associagoes
das mais diversas dreas, como juventude, desporto, economia, cultura,
assisténcia social, etc. Quer dizer, de 34 membros, as liderancas ou os re-
presentantes das associagoes dispdem de uma cota de 15, quase metade. A
composi¢io de outras comissoes consultivas tem uma estrutura parecida
com a do Conselho de Juventude; as liderancas ou os representantes das
associagoes mantém uma representagdo nas mesmas proporgoes. Logo,
as associagoes também sio um importante canal de alocagio de quadros
para os 6rgaos consultivos do governo.

8 Leis no. 12/2002 e no. 6/2012, publicadas no Boletim Oficial da RAEM, respectiva-
mente, em 10 de junho de 2002 e 20 de fevereiro de 2012.



Além do mais, dentre os representantes da RAEM na Assembleia
Nacional Popular (ANP), na Conferéncia Consultiva Politica do Povo
Chinés (CCPPC) e nas suas contrapartes nas diversas provincias e cidades
da China continental, incluindo as Comissées Jovens, de Mulheres, Asso-
cia¢des de Amizade com o Estrangeiro, etc. hd uma grande proporcio de
representantes oriundos das associagoes.

Nao hd erro em dizer que as associagdes civis de Macau se tornaram
uma importante plataforma e canal para a formagio de talentos de Ma-
cau e alocagio dos mesmos para assumirem cargos junto das associagoes e
6rgaos politicos na China continental.

4. Realizacao de atividades para defesa de interesses

Apés o Retorno a Pétria, as associagdes reforcaram o trabalho de
defesa dos interesses de seus associados, o que ¢ tanto mais verdade em
relagdo a certos grupos profissionais. A Associagao Geral das Mulheres de
Macau (AGMM) criou o Departamento dos Direitos das Mulheres; a Fe-
deragao das Associacoes de Operdrios de Macau (FAOM) também criou
uma Comissdo de Direitos, apontando a defesa de interesses e prestacio
de servigos como duas prioridades.

No tocante a defesa de interesses, ap6s a transferéncia de administra-
¢a0, a FAOM esforgou-se por garantir o acesso ao emprego dos cidadios’.
No ano de 2000, organizou atividades de formacio cultural com vista
a atenuar a grave situagio de desemprego. Ao contratar alunos univer-
sitdrios desempregados para ensinar outras pessoas na mesma situagio,
essa associagao contribuiu para aliviar as dificuldades enfrentadas por tais
pessoas e seus familiares, estabilizando o ambiente social, enquanto apri-
morava o nivel cultural de uma por¢io dos desafortunados. Em 2003,
a FAOM resolveu os conflitos trabalhistas da Sociedade de Turismo e
Diversoes de Macau (STDM) com sucesso. A época, cerca de oito mil
operdrios e suas familias foram atingidos pelo problema. Ao intervir ati-
vamente, aquela associacdo trabalhista conseguiu conciliar os interesses.
A seguir, assinou um memorando de entendimento quadripartido com a
Diregao dos Servigos para os Assuntos Laborais, a Sociedade de Jogos de
Macau e a STDM. Tal acordo minorou as preocupagdes das partes labo-

? Relembrando a uniio do movimento dos trabalhadores, Macao Daily News,
18/01/2013, p. BO5.



ral e patronal ao estabilizar a situagao empregaticia dos funciondrios, pois
garantiu a sua conversao profissional e alterou o padrio de remuneragio
tradicional, dependente das gorjetas. Com isso, evitaram-se maiores con-
vulsées sociais. Entre 2008 e 2009, para diminuir o impacto do tsunami
financeiro sobre o emprego de Macau, a FAOM organizou um abaixo-
-assinado dos funciondrios do jogo intercedendo contra a medida dos ca-
sinos de cortar pessoal em larga escala mediante a concessdo de férias nao
pagas. Ao cabo dessa intervengio, conseguiu garantir o emprego e o pao
de milhares de empregados, com esforcos que efetivamente resolveram as
dissengoes entre ambas as partes. Por fim, com o objetivo de atenuar a si-
tuagao de alto desemprego, a FAOM tomou providéncias junto do gover-
no para que oferecesse programas de formacio no emprego, organizasse
um programa de subsidios a empregados de baixos rendimentos, etc.

Os funciondrios pablicos também se organizaram para a defesa dos
seus interesses. Tendo oportunidade de organizar encontros com os diri-
gentes da RAEM, apresentaram propostas para garantir os seus direitos.
Desta forma, em 4 de julho de 2013, as liderangas recém-empossadas
da Associagao dos Trabalhadores da Funcio Puablica de Origem Chinesa
(ATFPOC) visitaram a Sede do Governo para se reunirem com o Chefe
do Executivo, Chui Sai On, quando propuseram cinco medidas, incluin-
do melhorar as condicoes de vida dos servidores de base, proceder a cons-
trucdo de habita¢io para funciondrios publicos, etc. Cheang Koc Iun, o
presidente da agremiagdo, indicou que os funciondrios de categoria mais
baixa, com remuneragdes entre 110 e 150 pontos, sofriam grande pressio
financeira, de modo que para tais fungées era dificil manter um quadro
estavel ou mesmo encontrar candidatos. Portanto, a ATFPOC manifes-
tou a sua expectativa de que o governo pudesse conceder um subsidio
adicional de sobrevivéncia. O Chefe do Executivo respondeu por meio de
um comunicado de imprensa, indicando que estava atento as dificulda-
des dos funciondrios de base e que iria tomar por referéncia o parecer da
Comissiao de Avaliacao das Remuneracoes dos Trabalhadores da Funcao
Publica e das associagoes classistas, para considerar como apoiar os fun-
ciondrios de base no que se refere a subsidios e habitacio"’.

Na drea educacional, a Associa¢io de Educagio de Macau (AEM)
atribui especial importancia a garantia dos direitos dos professores, tendo

" ATFPOC propée 5 medidas a Chui Sai On, pede subsidios para funcionarios puiblicos
de base, Macao Daily News, 05/07/2013, p. B02.



pressionado o governo para elaborar o Quadro Geral dos Docentes das
Escolas Particulares do Ensino Nao-superior (doravante referido como
Quadro Geral) "'. A AEM manifestou o seu entendimento de que, para
além das condigoes salariais e beneficios dos professores, seria ainda mais
importante que o Quadro Geral reconhecesse um regime para a categoria,
definindo-lhe condicoes de trabalho razodveis, oferecendo estabilidade
no emprego para atrair mais profissionais de qualidade a drea educacio-
nal. Nas palavras dessa associagio, criar o Quadro Geral nada mais é do
que o primeiro passo, priorizando-se a tutela legal do corpo de docentes,
criando-se condigdes aceitdveis de trabalho. Estas envolvem uma série de
medidas, por exemplo, a diminuicio da carga de trabalho, antes dema-
siadamente pesada, para que sejam observados os critérios internacionais
aplicdveis, adotando-se um padrio para a quantidade de horas-aula di-
drias de diferentes niveis de profissionais e fixando a carga média de 36
horas por semana. Com isso, pretendeu-se liberar os professores para que
pudessem dedicar mais tempo a orientagio individual dos alunos, partici-
par em agoes de desenvolvimento profissional com melhores resultados e
produzir um ambiente de trabalho mais positivo. O Quadro Geral tam-
bém criou um regime padrio para a avaliagio profissional e estabeleceu
exigéncias para o desenvolvimento profissional — sio tudo formas validas
e eficazes de intensificar a profissionalizagio do pessoal docente. A AEM
expressou o seu desejo de que a Assembleia Legislativa compreendesse, no
seu todo, as posigoes do meio educacional, legislando com celeridade o

Quadro Geral, o que se deu, com efeito, em 29 de fevereiro de 2012.

Vé-se que, desde o Retorno a Pdtria, as associagoes civis demonstra-
ram um certo avango em diversos campos, envolvendo a participagao em
eleigoes, protecio de direitos, consultas e propostas de politicas, formagio
e alocagio de quadros, entre outros. Isso reflete a expansio e consolidacio
das fungdes politicas das associacoes civis em Macau, ilustrando, ainda,
que apds a transferéncia de administragio, aumentou a demanda para
que essas agremiagoes ajam como vetores de participacdo nos assuntos
politicos e gestao social. Comparando os dois periodos, vemos que o esta-
tuto politico das associagdes sociais foi reconhecido legalmente, de modo
que puderam comegar em participar integralmente na administragio da

' 19 escolas associadas visitadas, mil professores em consenso: AEM pede Quadro Geral,
Macao Daily News, 18/07/2011, p. CO1.



RAEM, desenvolvendo e aprofundando o processo de “partidarizacio vir-

tual”, j4 iniciado antes do Retorno a Pétria.

IV. Efeitos politicos da participacao das
associacoes sociais: a pratica de Macau

Desde hd muito tempo que em Macau vigora o principio de que as
associagoes civis participam na vida politica sem terem natureza de par-
tidos. Conforme tal praxe, a atuagio das associagoes manifestou efeitos
politicos concretos, alguns que julgamos positivos, outros, negativos.

1. As associagdes criaram um modelo de “politica de har-
L -~ <« ) . »
monia” e nao de “politica de conflito

Em geral, os partidos politicos trabalham com o objetivo de con-
quistar o poder; por esta razio, possuem uma ideologia clara, principios
de agio e uma agenda determinada. E principalmente sob essa identida-
de que buscam conquistar apoiantes na sociedade ou conquistar apoio.
Devido as diferengas ideoldgicas e a necessidade de lutar pelo poder, ao
participarem do processo eleitoral, os partidos normalmente nio medem
esforgos para alcangar o seu intento, utilizando diferentes meios para ata-
car os seus adversdrios. Portanto, é natural que se empregue o dualismo
“amigo/inimigo” para distinguir o que ¢ desejdvel ou nao na sociedade.
Essas preferéncias supoem uma competi¢io de vida ou de morte entre os
participantes que radicaliza as suas diferengas, de modo que quanto mais
intensa a competigao eleitoral, mais provével é o aparecimento de efeitos
negativos, tais como divisdes e convulsdes na sociedade. Consequente-
mente, nas regides em que se adota o sistema partiddrio, em particular
nas regioes (e paises) em desenvolvimento, ¢ relativamente comum que,
durante as elei¢oes, ocorram situa¢oes como conflitos entre grupos anta-
gbnicos ou mesmo rupturas do tecido social. De fato, a desestabilizagio
do ambiente politico é ficil de ocorrer, até mesmo o colapso da ordem;
sa0 as chamadas “sequelas pds-eleitorais”.

Mesmo que o partido vencedor, uma vez concluido o pleito, se ma-
nifeste em favor do término dos conflitos, considerando-se a necessidade
de consolidar o regime e impedir que os partidos da oposi¢o cheguem
ao poder, ¢ dificil que se promova uma verdadeira reconciliagao. Do lado
dos partidos da oposicdo, percebe-se um dilema diferente: a titulo de



supervisionar o partido no poder, estao sempre a planear como tird-lo de
cena, abrindo caminho para que possa assumir a lideranca. A oposicio
nio necessariamente estaria disposta a aceitar o convite a conciliagio de
um vencedor nas eleicdes. Sendo assim, a situag¢io usual na politica de
partidos ¢ o antagonismo e 0s conflitos, nunca a conciliacdo e a coopera-

¢d0, uma vez que esse modelo, essencialmente, ¢ competitivo.

Diferentemente das ideologias claramente definidas dos partidos,
as associagdes civis em geral ndo respondem vigorosamente a um idedrio
politico. O objetivo da sua fundagio nao é conquistar o poder politico,
mas oferecer servigos a sociedade, promover a harmonia do grupo. Mes-
mo que seja um grupo de interesses, sé lhe importa utilizar a ferramenta
da politica para influenciar as politicas do governo e nada mais. Nesse
contexto, as fungoes politicas das associagdes civis s20 meramente acess6-
rios da sua finalidade primacial. Devido 2 sua participagio em elei¢oes é
que surge o fenémeno da “partidarizagao virtual”, deixando entrever-se o
fato de, enquanto ferramenta para a participagio em pleitos, haver uma
certa similaridade com os partidos, que nao chega a afetar a sua natureza.
Quando se vé uma associagdo civil engajar-se numa elei¢io, ainda que
seja para que o seu candidato tenha oportunidade de pleitear politica-
mente beneficios para os seus representados, a congregagao de um grande
numero de votantes nao estd dirigida & conquista do poder, mas sim a ob-
servar e defender os interesses da sociedade como um todo. Consequen-
temente, enquanto hd diferencas de interesses e de visdes politicas entre
as associagdes envolvidas na politica, hd muito poucos choques violentos
entre as mesmas. O efeito do modelo das associacoes civis difere natural-
mente do modelo partiddrio: hd poucos conflitos faccionais e fraturas so-
ciais; a sociedade ¢ harmoniosa e a politica estdvel. Ora, isso se depreende

da natureza das associagoes civis, que nao sao competitivas.

2. A politica associativa cria uma divisao equilibrada das
forcas sociais

Enquanto o modelo politico partiddrio gera polarizacio em mo-
mentos de elei¢do, em Macau entende-se uma situa¢ido completamente
diferente, no que toca 4 distribuigio das forcas politicas. E verdade que
nas eleicoes para as legislaturas no periodo de apds o Retorno a Pdtria, hd

disputa e competi¢ao pelos assentos diretos entre as diferentes forgas poli-



ticas na sociedade. Contudo, por meio do estudo da proporgao dos votos
das diferentes listas e consequente distribuigio dos assentos, é possivel
analisar corretamente as transformagoes dos jogos de forcas sociopoliticas.

Quadro 3 Divisao de votos e assentos diretos
na AL conforme as forcas sociais (2005-2017)

3% Leg (2005) | 4" Leg(2009) | 5%.Leg(2013) | 6" Leg(2017)

Forgas Votos Votos

> > Votos > Votos >
politicas g g g g
Qd | % |8 | Qd | % | § [ Qd| % || Qd | % |8
Ass. Trad. de
B 30559 | 24.5| 4 |35142(24.8| 3 |27775(19.0| 3 |38532| 223 | 4
ase

Pandemo |32093|25.7| 2 |31179|22.0| 3 |28050|19.1| 2 {32895| 19.1 | 3

Conterrins 29230 | 23.4| 3 |27362|19.3| 3 |42677|29.1| 5 |43501| 252 | 4

Empresa/

] 18644 | 14.9| 2 27345193 | 2 |27171]185| 2 |21764| 12,6 | 1

ogo
Macaenses/E.

10866 | 8.7 | 1 |15440]10.9 1 131301 9.0 | 2 | 15881 | 9.2 1

Pdblicos
Classe média | 3506 | 2.8 | - | 5329 | 3.7 - 7715 | 53 | - [ 17656] 10.2 | 1
Outros - - - - - - - - - 12399 | 14

Vilidos 124898(100.0| 12 [141797|100.0| 12 |146518(100.0| 14 |172628|100.0| 14

Total 128830, - - |149006| - - |151881] - - (174872 - -

Fonte: Autor, com base nas respectivas estatisticas eleitorais

Ao analisar as estatisticas do quadro 3, é possivel identificar as in-
teragoes e tendéncias de mudancga das seis grandes “placas tectdnicas”
politicas de Macau entre a 3a (2005) e 6a legislatura (2017). Tomando
por referéncia a quantidade de votos obtida por cada grupamento, a 3a
legislatura (2005) configurava a seguinte composi¢ao: uma grande forga,
trés médias e uma pequena; nomeadamente, o grupo dos empresarios/
jogo, as associagoes de base tradicionais, pandemocratas, a representagao
dos conterrineos, dos macaenses e dos funciondrios publicos. Essa com-
posicio desenvolveu-se na 6a legislatura, com a ascensao e fortalecimento
das classes médias, produzindo uma notével diversificacio do panorama
politico local. Do ponto-de-vista dos votos e assentos conquistados, ainda
que cada “placa tecténica” se tenha deslocado, causando crescimentos e
perdas, mesmo produzindo o feroz avango das representagoes de conter-



rineos, o resultado final ainda repete uma situagio de “equilibrio dentro

da diversidade”.

Uma coisa é certa. A despeito do desenvolvimento socioeconémico
de Macau, com o surgimento continuo de novos grupos e classes, conti-
nuard a produzir-se um ajuste no equilibrio das forgas politicas, bastando
que a politica das associacdes permaneca em vigor, para que as eleicoes
sigam a resultar numa situagao de nao-conflito, de nao-polarizagio. Num
ambiente em que os partidos ainda nao amadureceram, serd possivel evi-
tar os frequentes conflitos e as polarizacoes entre forcas politicas durante
as eleigoes frequentemente ocorridos alhures, cifrando-se em disputas e
até mesmo convulsoes sociais. Logo, em Macau, deve-se a politica das
associagoes o fato de a distribui¢ao de forgas produzir uma tendéncia de
crescente diversificagdo, porém com equilibrio mutuo. Inquirida a razio
sobre uma situacdo de conflitos faccionais e polariza¢io, tio comuns
quando partidos disputam elei¢coes, nunca ter acontecido na RAEM, essa
serd encontrada na diferenca essencial entre os dois modelos politicos, de
associagoes e de partidos.

3. A politica associativa enfraquece a capacidade de ela-
borar politicas sociais

Enquanto organizacoes dirigidas a conquista do poder, os partidos
politicos tém uma maior capacidade de pesquisar, elaborar e propor poli-
ticas, uma vez que as mesmas sao a ferramenta para realizar seus interesses.
Por conseguinte, os partidos da situa¢io governam para implementar as
suas proprias iniciativas; os grupos de oposi¢ao lutam continuamente para
enderecar as suas preferéncias de politicas governamentais. Pode dizer-
-se que a elaboragio de iniciativas ¢ uma das capacidades bdsicas para o
crescimento de um partido em relagao aos outros. Indiferentemente do
seu papel na vida politica, seja o de situagio, seja o de oposicao, em geral
toda a agremiacdo partiddria possui departamentos internos dedicados a
estudos e desenvolvimento de politicas, encarregando os recursos humanos
competentes dessas tarefas, inclusive fazendo-se presente junto do governo
para fazer lobby das préprias iniciativas, influenciar a adogio de politicas

publicas pela administragio e, com isso, avangar os seus interesses.

Contudo, diferentemente dos partidos politicos, as associagoes civis
s30 organizagdes sociais, cuja orientacdo funcional envolve a realizacio



de atividades comunitdrias, oferecendo servigos, criando capital huma-
no, promovendo a harmonia. De fato, o maior potencial das associacoes
manifesta-se na presta¢io de servigos; por isso, no seu organograma ins-
titucional, além de departamentos voltados para os grupos de interesses
representados, sio poucos os vocacionados para estudar e desenvolver
politicas, ainda menos os que se aplicam, sistematicamente, a pesquisar
e preparar agdes em prol de toda a sociedade. Fato é que as associagoes
via de regra s6 se manifestam sobre as politicas publicas que tém refle-
xo0s sobre o(s) setor(es) em que atuam, nao havendo um forte desejo de
compor planos ou influenciar as politicas pablicas do governo como um
todo. Por tal razdo, em comparagio com os partidos, numa sociedade em
que sejam as associagdes os principais vetores, a capacidade de elaboragio
de politicas ¢é relativamente baixa; mesmo o governo, carecendo de uma
forte pressao popular por um determinado planeamento e elaboracio de
iniciativas, também néo é capaz de aprimorar as suas préprias habilidades
nesse campo. As fraquezas em termos de produzir politicas publicas e pla-
ned-las, em Macau, estdo de certa forma relacionadas com o seu modelo
politico, em que participam as associa¢oes, nao os partidos.

4. A politica associativa tem capacidade limitada de pro-
duzir quadros

Os partidos politicos surgiram da necessidade de governar, pelo que
nio poupam energias para formar os seus proprios quadros. Néo é pre-
ciso dizer que os partidos da situagio dio muito valor ao assunto; ora, j4
que estdo no poder, precisam de editar politicas, governar a sociedade e
prestar servicos — nao hd nada que escape as suas responsabilidades. Na
verdade, mesmo os partidos da oposi¢io também prezam a formagio de
quadros. Por um lado, sdo os quadros que imprimem vigor as atividades
partiddrias; por outro, no instante em que conquista o poder, a oposigao
necessita de organizar o governo, pelo que os quadros devem estar pron-
tos para se converterem em administradores publicos. Sendo assim, em
alguns paises e regioes, para além do gabinete de governo da situagio, a
oposi¢o também tem o seu gabinete paralelo, com a finalidade de assu-
mir o funcionamento do governo a qualquer momento. Na perspectiva
dos métodos e meios a serem utilizados, os partidos podem formar seus
quadros internamente, desenvolvendo estudos ou investigagdes para con-
tarem com profissionais especializados em politicas publicas. Alternativa-
mente, também podem langar candidatos, participar em elei¢oes, realizar



debates, comentar ou propor politicas etc., desta forma provendo os seus
quadros na aquisi¢io de experiéncias para eventualmente ocuparem po-
sicoes no partido. Considerando que os partidos politicos tém uma forte
capacidade de formar os seus proprios recursos humanos, hd oferta sufi-
ciente dos mesmos naqueles paises ou regides que adotam o modelo de
politica partiddria.

Inversamente, tendo em vista que as associagdes nao definem para
si 0 objetivo de conquistar o poder e que suas atividades usuais se resu-
mem 2 oferta de servicos 2 comunidade, em geral nio hd grande aten¢io
dispensada a formagao de quadros politicos; no mais das vezes, apenas
formam profissionais para se envolverem nos seus servigos institucionais.
Internamente, nao estao dotadas de 6rgaos de investigacio de politicas,
o que impede a formagio de quadros. Mesmo a sua participagio em
eleicoes nao se assemelha a dos partidos politicos, cujos candidatos sao
escolhidos competitivamente num processo de diversas etapas; no caso
das associagoes, os candidatos sao selecionados por negociagio interna,
sendo muito dificil encontrar uma situagao em que os quadros politicos
obtenham experiéncia expondo-se a vdrias provacdes durante os processos
eleitorais voltados para os eleitores de base. Desta forma, as regides que
adotam o modelo de politica associativa frequentemente carecem de um
sistema de formacdo de quadros. No caso de Macau, as associagoes nao os
formam com quantidade bastante para influenciar a qualidade da gover-
nanga social, o que tem relagio com o modelo politico em vigor.

V. Conclusao

Como ¢ do conhecimento geral, hd grandes diferencas entre as as-
sociagoes civis e 0s partidos poh’ticos, seja no que se refere 4 natureza, ao
Ambito de atividades e as fungoes. Enquanto organizacoes sociais, as asso-
ciagbes tém como orientagao funcional o desenvolvimento de atividades
junto da comunidade, oferecendo servios, criando capital humano, pro-
movendo a harmonia. Os partidos, por outro lado, sio organizacoes poli-
ticas, almejam representar a interesses, propor politicas e alocar as suas eli-
tes. As atividades partiddrias sdo desenvolvidas primacialmente no campo
politico, considerando que estdo a conquista do poder. Macau, entretan-
to, nao tem partidos, competindo as agremiagoes, nao aos partidos, parti-
ciparem integralmente na representagio e defesa dos interesses, tomando
parte em eleicoes, consultas sobre a¢des governamentais, formagio de



quadros e supervisao do governo, entre outros. Pode argumentar-se que
as associa¢des tomaram nos seus ombros todas as fungoes exercidas pelos
partidos noutras regioes, surgindo dai uma rara situagio de “partidariza-
¢ao virtual” daquelas. Visto do seu processo histdrico, as associagoes de
Macau passaram de uma situagio de “participacio politica limitada” a
<« . . - . b2l

participagio integral regulamentada”. Quanto aos resultados alcancados,
a politica associativa fomenta uma vida politica completamente diferente
da sua correspondente partiddria, sem contraposicoes ou polarizacoes. Se

¢ ¢

o modelo partiddrio é competitivo por definicdo, a politica das associa-
¢oes de Macau peculiarmente nio d4 azo a uma tal conjuntura.



